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Resumo

Em situacOes absolutamente excepcionais, irrompem circunstancias que
impactam essa previsibilidade, instabilizando a rotina cotidiana, tais como a
ocorréncia da pandemia gerada pela COVID-2019. Nesses casos, a
excepcionalidade do contexto deve ser acompanhada pela excepcionalidade das
medidas que, com extrema urgéncia, devem ser adotadas, para amortizar o tanto
guanto possivel os efeitos negativos dela oriundos. Ante este cenario, este artigo
tem como objetivo analisar a teoria da imprevisdo no ambito da gestéo publica
no Brasil. Inicialmente aborda a imprevisdo, com base no caso fortuito e na forca
maior, seguida pelo exame da imprevisdo em relacdo a proporcionalidade. Na
sequéncia, aborda a teoria da imprevisao e a clausula rebus sic stantibus, e a
imprevisdo em tempos de pandemia, para, entdo aborda as providencias
providéncias politicas, econdmicas e juridicas adotadas no Brasil.
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Abstract

In exceptional situations, circumstances erupt that impact this predictability,
instigating the daily routine, such as the occurrence of the pandemic generated
by COVID-2019. In such cases, the exceptionality of the context must be
accompanied by the exceptionality of the measures that, with extreme urgency,
must be adopted, in order to amortize as much as possible, the negative effects
arising from it. Considering this scenario, this article aims to analyze the theory
of unpredictability within the scope of public management in Brazil. Initially, it
addresses the unforeseen, based on the act of God and force majeure, followed
by the examination of the unforeseen in relation to proportionality. Then, it
addresses the theory of unpredictability and the clause rebus sic stantibus, and
the unpredictability in times of pandemic, to then address the political, economic,
and legal measures adopted in Brazil.

Keywords: COVID-2019; Pandemic. Public Management; Rebus sic stantibus
clause; Theory of unpredictability.

Introducao

O que h& de comum nas coisas colabora com o passar do tempo para a
estabilizacdo de um contexto real que permite, com consideravel dose de
certeza, projetar os passos futuros em todos os aspectos da vida.

No entanto, em situacBes absolutamente excepcionais, irrompem
circunstancias que impactam essa previsibilidade, instabilizando a rotina
cotidiana, tais como a ocorréncia da pandemia gerada pela COVID-2019.
Nesses casos, a excepcionalidade do contexto deve ser acompanhada pela
excepcionalidade das medidas que, com extrema urgéncia, devem ser adotadas,
para amortizar o tanto quanto possivel os efeitos negativos dela oriundos.

Sendo vocacéo do Direito oferecer previsibilidade (rectius: seguranca), a
ponto de tornar pleonastica a expresséo seguranca juridica, pois a auséncia de
seguranca é o nao direito, relegando a uma contraditio in re ipsa a chamada
inseguranca juridica, também ndo escapam a disciplina juridica essas situacdes
de inesperada instabilidade, tratadas pela teoria da imprevisao como instrumento
de legitimag&o para a instituicdo provisoria de medidas restritivas de direitos,

algumas até mesmo com carater punitivo, mas proporcionalmente fundamentais
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para a salvaguarda do bem maior (a propria vida) que momentaneamente se
encontra sob risco superior ao comum.

Ante este cenario, este artigo tem como objetivo analisar a teoria da
imprevisdo no ambito da gestdo publica no Brasil. Inicialmente aborda a
imprevisdo, com base no caso fortuito e na for¢ca maior, seguida pelo exame da
imprevisdo em relacdo a proporcionalidade. Na sequéncia, aborda a teoria da
imprevisdo e a clausula rebus sic stantibus, e a imprevisdo em tempos de
pandemia, para, entdo aborda as providencias providéncias politicas,

econdmicas e juridicas adotadas no Brasil.

1. A imprevisao: caso fortuito e forca maior

Como o préprio nomen juris explicita, ndo ha duvida de que a teoria da
imprevisdo refere a identificacdo de eventos cuja antecipacdo da ocorréncia
escapa a capacidade humana de previsibilidade, pois irrompem de forma
abrupta e inopinada.

A teoria geral do Direito esforca-se na tentativa de enquadrar esses
eventos em uma classificacao que, para fins didaticos, separa:

a) Caso fortuito: fortuito refere exatamente a parte imprevisivel,
imponderavel da realidade, impondo-lhe um novo rumo e, em conjunto, a adocao
de novas providéncias adequadas a reconfiguracdo dos fatos;

b) Forca maior: trata de um evento que, embora comporte certa
parcela de previsibilidade, ainda assim supera a capacidade humana de
resisténcia, referindo exatamente as situacbées em que ocorre um fato cuja
ocorréncia sobrepuja qualquer espécie de forca capaz de impedi-lo, tornando
suas consequéncias igualmente inevitaveis.

Embora desprovido da clareza, o artigo 393 do Cdédigo Civil brasileiro?,

refere em conjunto o caso fortuito e a forga maior, ao dispor:

4 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406.htm>. Acesso em: 10 dez. 2019.
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Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado. Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forgca maior
verifica-se no fato necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou
impedir.

Em ambas as situagdes, a imprevisibilidade do caso fortuito e a
inevitabilidade da forca maior, registra-se como consequéncia, em maior ou
menor grau, uma inesperada reconfiguracdo da situacdo de fato que, nas
hipoteses mais profundas, impede completamente o retorno ao status quo ante,
impondo a adocdo de novas atitudes e providéncias, proporcionalmente

adequadas a nova realidade.

2. Imprevisao e proporcionalidade

A proporcionalidade pauta-se na concepc¢ao Aristotélica da mediania (in
medio virtus) e exige o encontro da exata medida, alcancada mediante a
ponderacdo entre meios de fins, de modo a fazer com que 0s meios sejam
empregados de forma necesséaria e suficiente para o atingimento dos fins.
Minimum quantum satis.

Nessa cadéncia, o emprego dos meios com for¢ca excedente a necesséria
para o atingimento dos fins conduzira a pratica de uma conduta abusiva (ab
usum) que, lateralizando o alcance da principal finalidade, podera gerar outras
consequéncias de gravidade indesejada.

De outro lado, o uso dos meios com energia menor do que a necessaria
para a satisfacdo dos fins ndo os atendera por completo, comprometendo a

eficacia das providéncias adotadas.

3. A teoria da imprevisao e a clausula rebus sic stantibus

Tradicionalmente referida como clausula, a expresséao rebus sic stantibus
€ a forma contrata da expressdo latina Contractus qui habent tractum
successivum et dependentiam de futuro, rebus sic stantibus intelliguntur,

traduzida na obra de Otavio Luis Rodrigues Junior pela locucao: "Os contratos
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gue tém trato sucessivo ou a termo ficam subordinados, a todo tempo, ao mesmo
estado de subsisténcia das coisas®".

A aplicacdo da teoria da imprevisdo ingressa na disciplina contratual
exatamente atraveés da clausula rebus sic stantibus que, por mais que ndo conste
expressamente do texto do instrumento contratual, € implicita a qualquer acordo
de vontades que forma vinculo entre as partes e institui obrigacdes reciprocas,
relativizando o principio do pacta sunt servanda para permitir a proporcional
adequacao das condi¢des de cumprimento do contrato em atencgéo as profundas
alteracdes registradas na realidade em razéo de caso fortuito ou forgca maior.

Neste sentido segue a oportuna previsdo do paragrafo Unico, artigo 421,
do Cadigo Civil®, recentemente inserta na redacdo do Codex pela Lei
13.874/2019), chamada Lei da Liberdade Econémica, estatuindo:

Art. 421.[..]

Paragrafo Unico. Nas relacdes contratuais privadas, prevalecerdo o
principio da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo
contratual.

Seguindo na mesma linha o artigo 421-A, lIl, do Cédigo Civilé, também

introduzido pela Lei da Liberdade Econdmica:

Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e
simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiguem o
afastamento dessa presuncdo, ressalvados o0s regimes juridicos
previstos em leis especiais, garantido também que:

lll - a revisdo contratual somente ocorrera de maneira excepcional e
limitada.

5 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luis. Revisao judicial dos contratos: autonomia da vontade e
teoria da imprevisdo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 35-37.

6 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

7 BRASIL. Lei. 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966; e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13874.htm>. Acesso em: 10 dez. 2019.

8 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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A estabilidade das relacdes juridicas, ratio essendi do proprio Direito como
fundamento da seguranca de todas as relagdes humanas, busca, na medida do
possivel, preservar a continuidade das rela¢cdes contratuais, ainda que em
patamares distintos dos inicialmente avengados, na linha do que autoriza o artigo
479 do Cadigo Civil® “Art. 479. A resolucéo podera ser evitada, oferecendo-se o
réu a modificar equitativamente as condi¢cdes do contrato.”

Ndo se desconsidera, no entanto, que em alguns casos, a
desestabilizacdo da relacdo contratual € por demais profunda, impondo
alteracdes que criardo obrigacfes insuportaveis para as partes.

A situacdo é tratada pelo artigo 478 do Cddigo Civil'°, que assim a

disciplina:

Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a
prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com
extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucédo do
contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a data da
citacao.

Pesando de forma excessiva para qualquer das artes a onerosidade
contratual, ndo ha outro caminho sendo o encerramento do contrato, isentando-
se as partes de qualquer responsabilidade que possa decorrer do indesejado

rompimento do acordo, pois segundo Maria Helena Diniz!t, sempre que houver:

9 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

10 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

11 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Saraiva,
2019. p. 146.
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[...] a onerosidade excessiva, oriunda de evento extraordinaria e
imprevisivel, que dificulta extremamente o adimplemento da obrigacéo
de uma das partes, € motivo de resolugdo contratual, por se considerar
subentendida a clausula rebus sic stantibus, que corresponde a
formula de que, nos contratos de trato sucessivo ou a termo o vinculo
obrigatorio ficard subordinado, a todo tempo, ao estado de fato vigente
a época de sua estipulacdo. A parte lesada no contrato por esses
acontecimentos supervenientes, extraordinarios e imprevisiveis, que
alteram profundamente a economia contratual, desequilibrando as
prestacdes reciprocas, podera desligar-se de sua obrigacdo, pedindo
a rescisao do contrato ou o reajustamento das prestacdes reciprocas,
por estar na iminéncia de se tornar inadimplente tendo em vista a
dificuldade de cumprir o seu dever, ingressando em juizo no curso da
producdo dos efeitos do contrato, pois se este ja foi executado ndo
havera intervencao judicial.

4. Pandemia e imprevisao

A contaminacdo totalizante traduzida pelo conceito de pandemia, como
enfermidade epidémica amplamente disseminada, faz claro que seus efeitos
impactam a realidade de forma geral, ndo se limitando geograficamente, e, por
isso, ao alastrar-se globalmente, exige alteracbes emergenciais e
proporcionalmente radicais nos cenarios politico e econémico.

A pandemia gerada pela COVID-2019, doenca causada pelo virus SARS-
CoV-2 (mais popularmente conhecido como Coronavirus), hoje configura
inexoravel forgca maior, previsivel, mas em certa medida inevitavel, tanto € que,
contando com levantamentos estatisticos, grande parte dos Paises busca
emergencialmente adotar medidas de prevencao destinadas a diminuir os canais
de alastramento da doencga.

Nesse periodo que se estende entre 0 aparecimento dos primeiros casos
da doenca e a tentativa de antecipacdo do controle do alastramento, a teoria da
imprevisdo é o instituto juridico que ampara as medidas a serem adotadas com
exata medida para buscar o equacionamento dos recursos politicos e
econdmicos capazes de, por um lado, conter a disseminacéo, diminuindo os
niveis de contagio e, por outro lado, sustentar o emprego e 0s meios de producéo
de forma a permitir, quanto possivel, o retorno das relacées de mercado em
patamares similares aos registrados antes do surgimento da pandemia (restitutio

in integrum).
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Em Portugal e no Brasil, com uma ou outra variacdo, tém sido previstas e
ja adotadas medidas de contencéo do surto epidémico que, buscam, ao mesmo
tempo, sustentar a retomada das relacdes de mercado.

Nesse rumo, registram-se as seguintes providéncias politicas, macro e

microecondmicas, e juridicas.

4.1. Providéncias politicas

Dizem respeito as relaces institucionais, afetando o jogo de forcas
préoprio das relacdes de poder e assim abrangem (a) as relacdes entre Estados
soberanos (relacdes exteriores); (b) entre organismos do mesmo ente estatal
(relacdes internas) e (c) relacdes entre os cidadaos e 0s organismos estatais.

a) Promulgacédo de decretos de situacdo de emergéncia: incumbe
cada ente integrante da federacao brasileira, de acordo com a previsao de suas
respectivas Constituicdes (federal e estatuais) e Leis Organicas (municipais) a
promulgacdo de decretos declarando situacdo de emergéncia, proclamada a
vista de fato excepcional, capaz de causar instabilidade institucional em razéo
de crises econdmicas, politicas, ameacas de guerras e epidemias.

No Brasil, o plano de acéo inerente a declaracao oficial de situacédo de
emergéncia tem determinado, em linhas gerais, a suspensdo de atividades
comerciais e de prestacéo de servi¢cos que demandem aglomeracgéo de pessoas,
tais como shopping centers, cinemas, teatros, hotéis, bares, restaurantes,
estadios de futebol, ginasios desportivos, chegando, em alguns casos, a impedir
o transito de pessoas em passeios de pedestres, na faixa de area litoranea, em
parques publicos e pracas.

Encontram-se mantido o desempenho das atividades que, embora
envolvam certa aglomeracao de pessoas, sdo primordiais ao atendimento de
necessidades basicas da populacéo, tal como ocorre com o comércio de géneros
alimenticios, produtos hospitalares, farmacéuticos, de limpeza e higiene pessoal.

b) Determinagcdo do toque de recolher: embora seja medida de
constitucionalidade questionavel, alguns municipios brasileiros tém imposto o
toque de recolher, determinando a proibicdo do transito de pessoas nas pracas

e vias publicas no periodo noturno. Essa providéncia foi adotada, por exemplo,
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pelos seguintes municipios brasileiros: Itapira (SP), Poco Redondo (SE),
Santaréem (PA), Juruti (PA), Alenquer (PA), Oriximind (PA), Prainha (PA),
Cianorte (PR), Maringa (PR), Jaguariaiva (PR), Umuarama (PR), Cascavel (PR),
Paranagua (PR), Pitanga (PR), Parintins - (AM).

Trata-se de situacdo provisoéria, pois perdura enquanto for necessaria
para o atingimento dos fins que a ensejam, ndo sendo temporaria exatamente
porque suas causas ndo comportam a fixagao de prazo certo.

c) Proibicdo da entrada de estrangeiros no Pais: o Estado brasileiro
publicou a Portaria Interministerial n°® 47/2020*2, proibindo durante sua vigéncia
a entrada de estrangeiros de todas as nacionalidades que chegarem ao Brasil
por maio aquaviario.

A medida observa recomendac¢fes técnicas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em razdo da pandemia COVID-19, ndo se aplicando
no caso de brasileiros que retornem ao pais, imigrantes que moram no Brasil,
parentes diretos de brasileiros e estrangeiros que sdo membros de o6rgaos
internacionais. A norma ainda permite a entrada de quem estiver em transito
para outros paises, desde que 0 passageiro permaneca apenas em sala de
transito, estendendo a medida para tripulantes.

d) Interdicdo de rodovias: visando contar e disseminacdo da epidemia,
alguns Estados e Municipios da Federacgéo brasileira realizaram a interdi¢ao total
do transito em rodovias.

Tais medidas foram, no entanto, suspensas por decisdo judicial por
envolverem tema de competéncia da Unido, em razéo do conflito federativo, e
também porque interferiam no desempenho de atividades fundamentais ao
minimo funcionamento da economia, tais com o transporte de géneros

alimenticios e de combustiveis.

4.2. Providéncias macro e microeconomicas

12 BRASIL. Portaria N° 47, de 26 de marco de 2020. Dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros por transporte aquaviario, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-47-de-26-de-marco-de-2020-249861855>.  Acesso
em: 30 mar. 2020.
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A macroeconomia “estuda a economia como um todo, analisando a
determinacdo e o comportamento de grandes agregados, tais como: renda e
produto nacional, nivel geral de precos, emprego e desemprego, estoque de
moeda e taxas de juros, balanco de pagamento e taxa de cambio”™3,

Dentre as providéncias adotadas neste patamar encontram-se:

a) Queda da previséao de crescimento do Produto Interno Bruto —
PIB brasileiro: pois no inicio do ano encontrava-se estimado um crescimento de
até 2,5% (dois pontos percentuais e cinco décimos), sendo reduzido atualmente
a zero, em razao da pandemia.

b) Aumento da taxa de desemprego: calculo do Instituto Brasileiro
de Economia da Fundacado Getulio Vargas (IBRE/FGV) aponta que a taxa subira
de 11,6% para 16,1% no segundo trimestre, o que significa que 5 milhdes de
pessoas vao perder seus postos de trabalho em apenas trés meses, chegando
ao maior contingente da historia brasileira.

C) Queda da cotacdo da moeda brasileira diante do délar norte-
americano: forgcando o Banco Central brasileiro a proceder a venda das reservas
internacionais da moeda norte-americana como instrumento para segurar a
elevacao da cotacdo, comprando, em paralelo, dolares no mercado futuro (swap
cambial reverso).

d) Queda da bolsa de valores: a Bolsa de Valores do estado de Sao
Paulo — BOVESPA, tem experimentado uma sequéncia de quedas bastante
abruptas, superando algumas vezes o patamar de 10% (dez pontos percentuais)
ocasido em que € acionado o chamado circuit breaker, que suspende
provisoriamente a compra e venda de acoes.

A microeconomia trata da interacdo entre empresa e consumidor,
determinando o preco e a quantidade de produtos e servicos em certos setores
do mercado, e por isso, “preocupa-se com a formacao de precos de bens e
servicos (por exemplo soja, automoveis) e de fatores de producéo (salarios,

aluguel, lucros), em mercados especificos™4.

13 VASCONCELLQOS, Marco Antonio Sandoval; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos da
Economia. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Saraiva, 2005. p. 31 e 86.

14 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos da
Economia. p. 31 e 86.
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Dentre as providéncias microecondmicas impostas pela pandemia,
destacam-se:

a) Desabastecimento de produtos especificos: a chegada das
noticias, em todos os meios de comunica¢do, em alguns casos com tom nao
apenas preventivo, mas absolutamente alarmista, provocou a procura em massa
de produtos de primeira necessidade, causando pontual desabastecimento.
Essa conjuntura levou o governo do estado de Rondénia, por exemplo, através
do Programa de Protecédo e Defesa do Consumidor — PROCON, a instituir a
limitac@o, por pessoa, na aquisi¢cao de alcool em gel a 1 (um) litro por pessoa e
também a 1 (uma) caixa da mascaras de protecao.

b) Aumento de precos de produtos necesséarios a prevencao da
contaminacdo: o aumento do &lcool em gel (alcancando patamares de até
160%), de luvas e mascaras de protecdo (até 700%) levou o governo a adotar
medidas através do PROCON, deflagrando fiscalizacbes em farmacias e
supermercados, com o objetivo € fiscalizar a abusividade na venda de alcool gel
70% e mascara de protecao, utilizadas como protecdo contra a pandemia.

c) Aumento do preco dos combustiveis: embora o registro da
gueda do valor do barril de petréleo nas bolsas internacionais, no Brasil tem-se
verificado consideravel alta do preco dos combustiveis em razdo da instabilidade
das relacdes de mercado geradas pelo advento da pandemia.

d) Garantia de renda minima com emprego de recursos publicos:
embora se encontre instituida desde janeiro de 2004, pela promulgacédo da Lei
10.835/20041%, a garantia de uma renda basica minima nunca fora efetivada. No
entanto, a radical recessdo econdmica causada pelo advento da pandemia,
levou a aprovacgédo, em regime de urgéncia, do projeto de Lei 92366, garantindo

15 BRASIL. Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004. Institui a renda béasica de cidadania e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/|110406.htm>.
Acesso em: 30 mar. 2020.

16 BRASIL. Projeto de Lei 9236/2017. Altera o0 § 11 e acrescenta os 8§ 12, 13, 14 e 15 ao art.
20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre pardmetros adicionais para
caracterizagdo da situagdo de vulnerabilidade social, para fins de elegibilidade ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, pela pessoa com deficiéncia ou idosa. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2163972>.
Acesso em: 25 mar. 2019.

JUSTICA DO DIREITO V. 34, n. 2, p. 277-295, Mai./Ago. 2020 287



renda minima de R$ 600,00 a R$ 1.200,00 a pessoas que preenchem o0s

requisitos de caréncia econdémica previstos em Lei.

4.3. Providéncias juridicas

A excepcionalidade da pandemia exige a ado¢éao de medidas juridicas de
carater normativo revestidas de idéntica urgéncia e excepcionalidade, calhando
o emprego da Medida Provisoria que, tal como disciplinada pelo artigo 62 da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 19887, é editada pelo
Presidente da Republica com forca de Lei apenas nos casos de comprovada
urgéncia e relevancia, sendo imediatamente submetida a andlise do Congresso
Nacional que pode converté-la em lei no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena
de perda de sua eficacia.

Visando atenuar os efeitos da pandemia foram editadas as seguintes
Medidas Provisorias:

a) Medida Proviséria n°. 921/20'8: Abre crédito extraordinario de
11,3 milhdes de reais para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus, com recursos provenientes
da anulacdo de dotacédo de igual valor da Reserva de Contingéncia.

b) Medida Proviséria n°. 924/20%°: abre Crédito Extraordinario no
valor de R$5.099.795.979,00 (cinco bilh&es, noventa e nove milhdes, setecentos
e cinquenta e nove mil, novecentos e setenta e nove reais) para fomentar o
programa de Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus , integrado pelo Hospital de Clinicas de
Porto Alegre, pela Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares, pela Fundacgao
Oswaldo Cruz e pelo Fundo Nacional de Saude.

17 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 mar. 2020.
18 BRASIL. Medida Provisoria n® 921, de 7 de fevereiro de 2020. Abre crédito extraordinario,
em favor do Ministério da Defesa, no valor de R$ 11.287.803,00, para os fins que especifica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv921.htm>.
Acesso em: 20 mar. 2020.

19 BRASIL. Medida Proviséria n® 924, de 13 de marco de 2020. Abre crédito extraordinario, em
favor dos Ministérios da Educacéo e da Saude, no valor de R$ 5.099.795.979,00, para os fins
que especifica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2020/Mpv/mpv924.htm>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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C) Medida Proviséria n°. 936/202°: cria novas regras sobre reducgéo
de jornadas e salarios e suspenséao do contrato de trabalho aplicaveis no periodo
de calamidade publica. Permite ainda que empregadores facam acordo direto
com o empregado, sem o sindicato, visando reduzir a jornada e o salario, ou
suspender o contrato de trabalho por tempo determinado; em contrapartida, cria
beneficio pago pelo governo e da estabilidade no emprego.

Também se encartam nessas providéncias medidas tributarias que
atingem a economia brasileira como um todo, destacando-se as seguintes:

a) Inclusdo produtos médicos e hospitalares no rol de produtos
sujeitos ao despacho aduaneiro prioritario, realizada pela Unido através da
edicdo da Instrucdo Normativa RFB n.° 1.929/20207%L.

b) Criacéo do Centro Operacional Aduaneiro de Gestao da Crise
("Cogec-Covid-19"), com a funcdo de monitorar as atividades da Administracao
Aduaneira necessarias ao atendimento de demandas da sociedade por conta do
COVID-19, Foi introduzido pela Portaria RFB n.° 601/2020%.

c) Resolucdo n° 17/2020 — Ministério da Economia?® zerou a
aliquota do Imposto de Importacdo para 50 produtos médicos e hospitalares

necessarios ao combate a pandemia causada pelo Covid-19, tais como alcool

20 BRASIL. Medida Provis6ria n°® 936, de 1° de abril de 2020. Institui o Programa Emergencial
de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/mpv/mpv936.htm>. Acesso em: 20 mar. 2020.

21 BRASIL. Instrucdo Normativa RFB n° 1929, de 26 de marco de 2020. Altera a Instrucéo
Normativa SRF n° 680, de 2 de outubro de 2006, que disciplina o despacho aduaneiro de
importacéo. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=108156>.
Acesso em: 1 abr. 2020.

22 BRASIL. Portaria RFB n®601, de 27 de marco de 2020. Institui o centro operacional
aduaneiro de gestéo da crise gerada pela pandemia da doenca pelo coronavirus 2019 (cogec-
covid-19). Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=108188>.
Acesso em: 1 abr. 2020.

23 BRASIL. Resolucdo n®17,de 17 de margo de 2020. Concede reducao temporaria da aliquota
do Imposto de Importacdo ao amparo do artigo 50, alinea d, do Tratado de Montevidéu de 1980,
internalizado pelo Decreto Legislativo n°® 66, de 16 de novembro de 1981, tendo por objetivo
facilitar o combate a pandemia do Corona Virus [/ Covid-19. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-17-de-17-de-marco-de-2020-248564246>.
Acesso em: 1 abr. 2020.
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gel 70%, luvas de protecéo, respiradores automaticos, mascaras de protecao,
termdmetros clinicos.

No ambito dos Estados membros e dos Municipios, algumas medidas
também merecem destaque:

a) Decreto do Estado do Mato Grosso n.°427/2020%4, que isenta do
ICMS as operacfes de importacdo e de aquisicdo de produtos ou de insumos
necessarios a fabricacado de produtos utilizados na prevencdo e no combate a
COVID-19, bem como respectivas prestacoes de servigos de transporte, desde
destinados a doacédo a entidade governamental ou entidade assistencial, com
vigéncia até 30/06/2020.

b) Decreto do estado do Pard n.° 639/2020%°, que inclui no rol de
produtos da cesta béasica itens de higiene, sujeitando-os a regime tributario
especial. O estado do Rio de Janeiro adotou a mesma providéncia através da
edicdo da Lei Estadual n.° 8.771/202026.

C) Decreto do estado do Parana n.° 4.386/2020%7, que prorroga em
3 (trés) meses o0 prazo para pagamento do Imposto Sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servi¢cos — ICMS, apurado no sistema de tributacédo simplificado
(Simples Nacional) para os meses de marco a maio de 2020.

d) Lei do estado do Rio de Janeiro n.° 8.769/2020%, que interrompe
os prazos de declaracéo de ocorréncia do fato gerador e pagamento ITCMD até
60 (sessenta) apos o encerramento do Plano de Contingéncia, suspendendo
também a incidéncia das penalidades decorrentes do descumprimento dos

prazos originais.

24 BRASIL. Decreto n.° 427, de 26 de margo de 2020. Diario Oficial do Estado do Mato Grosso,
Cuiaba. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391824>. Acesso em: 02
abr. 2020.

25 BRASIL. Decreto n.° 639, de 26 de marco de 2020. Diario Oficial do Estado do Para, Belém.
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391763>. Acesso em: 02 abr. 2020.
26 BRASIL. Lei n° 8.771, de 23 de margo de 2020. Diéario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391403>. Acesso
em: 02 abr. 2020.

27 BRASIL. Decreto n° 4.386, de 27 de marco de 2020. Diario Oficial do Estado do Parana,
Curitiba. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391894>. Acesso em: 02
abr. 2020.

28 BRASIL. Lei n.° 8.769, de 23 de margo de 2020. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391904>. Acesso em: 02 abr. 2020.
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e) Decreto do estado de Ronddnia n.° 24.908/20202°, editado para
prorrogar por 90 (noventa) dias a validade das certiddes de regularidade fiscal
véalidas até 20/03/2020, afastando o cancelamento dos parcelamentos de débitos
fiscais estaduais nesse periodo.

f) Decreto do municipio de Belo Horizonte n.° 17.308/2020%°, que
institui a possibilidade de concessdo de parcelamento extraordinario para
quitacdo dos créditos tributarios e nao tributérios inscritos em divida ativa,
devidos pelos contribuintes alcangcados pelo fechamento de estabelecimentos
decorrente da pandemia. Suspende, ainda, pelo periodo de 100 (cem) dias: (i)
novos procedimentos de cobranca; (ii) o encaminhamento de certiddes da divida
ativa para cartérios de protesto; (iii) procedimentos de exclusdao de
parcelamentos em atraso, prorrogando, por 100 (cem) dias, 0s prazos para

cumprimento das obrigacdes tributarias acessorias relativas ao ISS.

Consideracoes Finais

N&o se pode afirmar que em periodo mais recentes tenha ocorrido um
fendmeno idéntico ao da pandemia causada pelo COVID-19, afetando de modo
tdo rapido e profundo as mais variadas nuance das relacdes sociais.

Todo o tecido social vé-se forcado a modificar-se, redesenhando-se nos
aspectos pertinentes a economia, a politica, a salude publica, a seguranca
publica, ao sistema juridico, afetando inclusive o comportamento individual, a
vida profissional e familiar de cada individuo.

O Direito ndo pode ficar e, de fato, ndo fica indiferente a essas profundas
alteracdes, buscando livrar-se da inércia que Ihe é prépria, para celeremente
atender as necessidades sociais mais prementes a preservacdo da vida e a
evitar o desmantelamento das relacdes econdémicas.

Muitas iniciativas juridicas ja foram adotadas mas, com certeza, varias

outras ainda virdo, pois o0 impacto desta pandemia em todas as searas das

29 BRASIL. Decreto n.° 24.908, de 27 de marco de 2020. Diario Oficial do Estado de Rondénia.
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391957>. Acesso em: 02 abr. 2020.
30 BRASIL. Decreto n.° 17.308, de 19 de marco de 2020. Diario Oficial do Municipio de Belo
Horizonte. Disponivel em:
<http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1227166>. Acesso
em: 02 abr. 2020.
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relacbes sociais afetara ainda mais a ciéncia juridica, redesenhando-a para

adapta-la a nova realidade que comeca a surgir.
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