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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o controle exercido pelo Supremo
Tribunal Federal no sentido de constatar se estdo sendo devidamente
respeitados os destinos dos recursos arrecadados pelas contribui¢cdes sociais e,
afinal, delimitar quais sé&o as consequéncias juridicas pelo descumprimento dos
mesmos, de modo a assegurar a efetividade o direito fundamental a satde. Para
tanto, caracteriza-se o direito fundamental a saude e analisa-se a natureza das
contribui¢cdes sociais no Sistema Tributario Nacional. Destaca-se a importancia
do controle do destino dado a arrecadacédo dos referidos tributos, bem como o
papel das novas tecnologias da informacao e da comunicacao neste desiderato,
cabendo a Administracdo Publica, em obediéncia ao principio da transparéncia
e nos termos da Lei, dar acesso para a populacdo a enorme quantidade de dados
da qual dispde.

Palavras-chave: Contribuicbes Sociais. Direito Constitucional. Direito
Fundamental a Saude. Direito Tributério. Sociedade da Informacéao.

Abstract

This paper has as goal to analyze the control realized by the Supreme Federal
Court in verifying whether the destinations of the resources collected by social
contributions and are being duly respected, after all, delimiting which are the legal
consequences of noncompliance, aiming to secure the effectiveness of the
fundamental right to health. To do so, the fundamental right to health’s main
features are outlined e as well the legal nature of social contributions in the
National Tax Systems. The importance of controlling the destination of the
resources received by the government through such taxes, as well as the role of
the new information and communication technologies in attaining the aim,
competing to the Public Administration, in compliance with the principle of
transparency and with of the Law, to give the population access to the enormous
amount of data available to it.

Keywords: Constitucional Law. Fundamental Right to Health. Information
Society. Social Contributions.Tax Law.

Introducao
O presente artigo tem por objetivo examinar a questao da destinacdo dos
recursos decorrentes de contribuicdes sociais como forma de garantir os direitos
sociais, em especial o direito a saude, o qual se apresenta como ponte para
outros direitos. No contexto do direito a saude, é questéo relevante analisar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade
de desvinculacédo de recursos decorrentes das contribuicbes sociais. Para tal,

discute-se o papel das tecnologias da informacdo e da comunicacdo na
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transparéncia do processo de elaboracéo, execucao de orcamento e prestacao
de contas, inclusive para facilitar que o STF possa ser provocado pelos diversos
atores sociais relevantes, especialmente, os titulares da acdo direta de
inconstitucionalidade.

Em um pais onde a desigualdade social ndo tem reduzido de maneira
significativa ha muitos anos e onde o direito a saude é muito menos efetivo do
que o necessario, torna-se crucial assegurar que os recursos arrecadados para
seu atendimento possam realmente chegar ao seu destino. O controle da
administracdo por meio dos mais variados Orgaos, com a participacdo da
sociedade e culminando com a atuacdo STF, é fundamental para atingir estes
objetivos.

Neste sentido, o artigo faz a contextualizacdo do direito fundamental a
saude, correlacionando este direito com o regramento constitucional das
contribuicdes sociais, o qual lhe imp&e destinacdes especificas. Indicada a
importancia do controle social da destinagcéo dos recursos arrecadados por meio
das contribuicdes sociais, discute-se como pode e deve ser efetivado este
controle na sociedade de informacdo. Por fim, é realizada uma analise
doutrinaria e jurisprudencial do controle realizado pelo STF relativo a destinacéo
dos recursos arrecadados para fins de custeio da seguridade social e, portanto,
da efetivacdo do direito a saude.

O método de aproximacao € o dedutivo, partindo do conceito do direito a
salde, para a analise do controle de aplicacdo dos recursos constitucionalmente
destinados a sua efetivacdo. No que tange a transparéncia na sociedade da
informacéo, tem-se como referencial tedrico Limberger® e Lufio®. No que se

Y

refere a questdo do direito tributario e contribuicbes sociais, tem-se como

SLIMBERGER, Témis. Transparéncia administrativa e novas tecnologias: o dever de publicidade,
o direito a ser informado e o principio democrético. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, V. 244, p. 248-263, 2007. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/42471/41191. Acesso em: 15 out.
2020

SPEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Teledemocracia, ciberciudadania y derechos humanos.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 4, n. 2, p. 8-46, 2014. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/download/2835/pdf. Acesso em:
15 out. 2020.
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referéncia tedrica Ataliba’, Carrazza®, Barreto® e Scaffl?, em relacédo ao direito

financeiro. A pesquisa € bibliografica e jurisprudencial.

1. Delimitacao do direito fundamental a satde

A saude é um dos importantes direitos sociais garantidos pela
Constituicdo de 1988'1, estando muito bem delineado no seu art. 6°, e, como
politica publica na prestacéo servicos pelo Estado brasileiro & saude, é um direito
de todos e dever do poder publico, que deve garantir por medidas sociais e
econbmicas a reducdo dos riscos de doenca dos cidadaos, inclusive, com
acesso universal e gratuito a todos que necessitem, indistintamente do nivel de
pobrezalriqueza'® que apresentem, como muito bem aponta a norma

Constitucional contida nos artigos 194 e 196, da Carta Magna de 19883,

TATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria. 6. ed. 16. tir. Sdo Paulo: Malheiros,
2016.

8CARRAZZA, Rogque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 32. ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2019.

°BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicdes: regime juridico, destinacdo e controle. 3. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2020.

0SCAFF, Fernando Facury. As contribuicdes sociais e o principio da afetacéo. Revista Dialética
de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 98, p. 44-62, nov. 2003. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/151240/mod_folder/content/0/SCAFF%2C%?20Fernand
0%20Facury.%20%20As%20Contribui% C3%A7%C3%B5es%20S0ciais%20e%200%20Princ%
C3%ADpio%20da%20Afeta%C3%A7%C3%A30.%20pp.%2044-62..PDF?forcedownload=1.
Acesso em: 15 out. 2020.

11 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 out. 2020.
2Quando se trata de salde no contexto social, € importante entender a forma como se analisa
a situacdo social. Sobre este tema, é fundamental o texto de Conh: “a matriz da pobreza;
portanto, é radicalmente distinta da matriz da desigualdade social, tanto no que diz respeito as
andlises que dai derivam sobre a prépria sociedade quanto no que diz respeito,
consequentemente, as formas de se analisar como ela as enfrenta. Restringindo-se a primeira
dessas dimensdes, ganha destaque a questdo dos sujeitos sociais e o lugar que ocupam nas
sociedades contemporaneas, para o que a questdo dos movimentos sociais e dos novos sujeitos
sociais, ou dos segmentos organizados da sociedade, passa a ser de especial interesse”. COHN,
Ameélia. Estado e sociedade e as reconfiguracdes do direito a sadde. Ciéncia & Saude Coletiva,
Rio de Janeiro, V. 8, n. 1, p. 9-18, 2003. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/csc/v8n1/a02v08nl.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.

13“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢8es de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da

lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da
cobertura e do atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais; Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e

servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V - eqliidade na forma de participacdo no
custeio; VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢fes de saude, previdéncia
e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Redacéo dada pela
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Grande parte das Constituicdes modernas inclui o direito a saude, com
um forte processo de constitucionalizacéo deste direito; porém, o que se observa
€ que, junto com este processo de constitucionalizacdo, ndo aparece, com a
mesma énfase, a proposta de uma politica para efetivar tal direito. Assim, tem-
se, na maioria das Constituicbes democraticas, um grande elenco de valores a
ser conquistado, mas ndo se tem uma diretiva clara de como este processo sera
construido. N&o basta elencar direitos: é preciso saber como implementa-los.

Embora, como direito fundamental do cidaddo brasileiro, a saude, no
texto constitucional de 19884, revela-se como importante norma programatica
de eficacia imediata, implementada por uma série de acdes e servicos publicos
por parte do Estado, nas trés esferas da organizacédo da administracéo publica,
seja da Unido, dos estados-membros, Distrito Federal e dos municipios, sob a
égide da lei e submetida a constante fiscalizacdo e controle. Ou seja, tem-se
uma direcdo muito geral de como a politica publica devera se organizar para
garantir o direito a saude.

A ordem constitucional brasileira consagra a protecdo de direitos
fundamentais de cunho social como o prestigio a saude, inclusive, na prestacao
de acbes concretas por parte da administracdo publica como politica essencial
de Estado?®, diante de sua essencialidade e relevancia, tendo o Estado o dever
de aplicacdo integral dos recursos a saude com eficacia na garantia de vida
saudavel ao cidadao brasileiro.

Emenda Constitucional n°® 103, de 2019); VII - carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6érgaos colegiados. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998). Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢éo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperagdo.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
14 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

15Sobre estes temas, ver as reflexdes de PESSOTO, Umberto Catarino.; RIBEIRO, Eduardo
Augusto Werneck; GUIMARAES, Raul Borges. O papel do Estado nas politicas publicas de
saude: um panorama sobre o debate do conceito de Estado e o caso brasileiro. Saude e
Sociedade, Sdo Paulo, v. 24, n. 1, p. 9-22, jan/mar. 2015. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/pdf/sausoc/2015.v24n1/9-22/pt. Acesso em: 15 out. 2020.

. O investimento politico em um Estado que permita a manutencao de politicas publicas sociais,
associado ao estimulo da participacdo popular como pratica de controle publico sobre estas
mesmas politicas, € uma forma de amenizar a intensa mobilidade de capital promovida pela
globalizagdo econbmica.
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A possibilidade de eficacia e efetivacdo da saude como direito
fundamental do cidaddo brasileiro passa pelo importante critério de
financiamento'® por toda a sociedade, e tem-se, entdo, o importante papel do
direito tributario para angariar as receitas derivadas necessarias ao custeio do
sistema de salde publica brasileiro, definido e determinado no art. 149,
combinado com o art. 195, ambos da Constituicdo de 1988,

O art. 149 da Carta Magna!® determina que a Unido compete
exclusivamente a criagcdo das contribuicdes sociais, visando ao financiamento do
sistema de seguridade social pelos i) empregadores; ii) da empresa e demais
equiparados; iii) dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social
(Incisos |, IlI, do art. 195), com a indicacdo precisa das hipéteses de incidéncia;
iv) o valor total da folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo de emprego; v) a receita ou o faturamento; e vi) o lucro, conforme as
alineas “a, “b” e “c”, do inciso |, do art. 195, da CF, no caso do empregador e da
empresa; por fim, o salério, no caso do trabalhador e demais segurados da
previdéncia®®.

O dissenso interpretativo na doutrina do direito tributario a respeito da
natureza juridica das contribuicdes previstas no art. 149, da CF?°, bem como a
perspectiva de definicdo do enquadramento das materialidades das hipoteses

de incidéncia das contribuicdes ao regime juridico constitucional dos impostos??,

8Em que pese a protegdo da Constituicéo brasileira de 1988 estabelecer expressamente o direito
fundamental a salude e os critérios do financiamento para prestacdo deste servico essencial,
muitos dispositivos de legislacédo infraconstitucional contribuem para o (des)financiamento da
saude. Existe um mecanismo silencioso que tem grande relevancia e que acompanha o processo
de subfinanciamento do SUS ao longo de sua histéria. Trata-se dos gastos tributarios, que dizem
respeito a renulncia de receitas promovidas pelo Governo por meio da concessao de beneficios
fiscais. PORTO, Luiz Fernando Gongalves. Gastos tributarios e o financiamento do Sistema
Unico de Saltde — SUS: os efeitos sobre a equidade e o modelo de atencéo a saude. Belo
Horizonte: ESP-MG, 2017.

17 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

18 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

®Tem-se, ainda, como fonte de custeio da seguridade social, os demais recursos provenientes
do orcamento dos entres federativos; as receitas de concurso e prognosticos e do importador de
bens ou servicos do exterior e equiparados.

20 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.

21Sobre as opinides da Doutrina do direito tributario sobre as questdes da natureza juridica
tributaria das contribuicdes sociais e sua respectiva hipétese de incidéncia: BARRETO, Paulo
Ayres. Contribuic8es: regime juridico, destinagdo e controle. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020.
p. 87-97.
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acabou por ofuscar o importante papel do controle constitucional que o Supremo
Tribunal Federal deve fazer a respeito da aplicacdo dos recursos arrecadados
vinculados diretamente com a finalidade pela qual s&o criadas, que estdo
nitidamente expostas no texto da atual Constituic&o.

N&o se quer dizer que ndo sao importantes do ponto de vista cientifico as
digressdes da ciéncia do direito tributario a respeito do enquadramento ou néo
das contribui¢cdes neste ou naquele regime juridico, mas que se esta deslocando
o ponto de reflexdo do intérprete constitucional para o que deve ser considerado,
também, como relevante: o rigido controle pelo Supremo Tribunal Federal de
constatar e evidenciar se estao, por controle concentrado de constitucionalidade
ou difuso, devidamente sendo respeitados os destinos dos recursos arrecadados
pelas contribuicbes sociais e, afinal, delimitar quais sédo as consequéncias
juridicas pelo descumprimento.

O Supremo Tribunal Federal®> ndo deixa duavidas que, perante a
Constituicdo Federal de 1988, as contribuicbes sociais séo tributos, conforme a
fundamentacé&o do voto do ministro relator Moreira Alves:

Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei 7.686/88
verdadeiramente contribuicdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuicdo tem, ou néo,
natureza tributéria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante
a Constituicdo de 1988, ndo tenho duvida em manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria), a que se refere o
artigo 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6
a Unido é competente: o empréstimo compulsério e as contribuicdes
sociais, inclusive as de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas. No tocante as
contribuicBes sociais — que dessas duas modalidades tributarias € a
gue interessa para este julgamento —, ndo so as referidas no artigo 149
— que se subordina ao capitulo concernente ao sistema tributario
nacional — tém natureza tributaria, como resulta, igualmente, da
observancia que devem ao disposto nos artigos 146, IIl, e 150, | e I,
mas também as relativas a seguridade social previstas no artigo 195,
que pertence ao titulo “Da Ordem Social”.

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n. 146.733/SP.
Relatoria: Ministro Moreira Alves, 06 nov. 1992. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=210152. Acesso em: 15
out. 2020.
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A interpretacéo constitucional do STF consigna, inclusive, uma inflexado na
interpretacdo do art. 4°, do Cédigo Tributario Nacional?, legislacéo de status de
lei complementar na vigéncia da Carta Magna de 1988, que, no inciso I,
evidencia o desprezo ao destino dado a arrecadacao do tributo, no que tange a
possibilidade de revelacdo pelo hermeneuta da natureza juridica da espécie
tributaria criada pela lei?“.

N&o se pode mais olvidar que uma das caracteristicas, tragco elementar do
regime juridico das contribuicbes sociais, ditadas pela Constituicdo Federal
como tributo, € o destino de sua arrecadacéo a seguridade social.

Com efeito, a administracdo publica fazendaria deve, por critérios de
obediéncia aos principios da eficiéncia e da publicidade, contidos no art. 37, da
Constituicdo Federal®®, exprimir e prestar contas, de maneira clara, sem rubricas
e nomenclaturas de dificil compreensédo, do montante de recursos financeiros
que séo arrecadados pelas contribuicdes sociais e o respectivo detalhamento do
destino a seguridade social, porque esta é a qualificacdo relevante para o
exercicio da competéncia tributaria da Unido Federal para instituir e cobrar as
contribuicdes sociais destinadas?®.

A subordinacdo do montante do tributo arrecadado com as contribuicfes
sociais destinadas a saude, a previdéncia e a assisténcia social (feixe de direitos
sociais fundamentais decorrentes do conceito de seguridade social) ndo pode
sequer ser desvinculada no plano orcamentario, ndo existindo margem para o
legislador constituinte derivado e, tampouco, para o legislador infraconstitucional

para alterar a afetacéo dos recursos.

23 BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 15 out. 2020.
24Eduardo Domingos Bottallo nos trazia essas licbes desde 1996. BOTTALLO, Eduardo
Domingos. Aliquota diferenciada de contribuicao previdenciaria e principio da isonomia (analise
do art. 2° da L.C. 84/96). In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Contribui¢c8es
previdenciarias: questdes atuais. Sdo Paulo: Dialética, 1996. p. 15.

25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

26GRECO, Marco Aurélio. A destinacao dos recursos decorrentes de contribuicdo de intervencao
no dominio econdmico — CIDE sobre combustiveis. Revista Dialética de Direito Tributario, S&o
Paulo, n. 104, p.122-140, mai. 2004. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/311935/mod_resource/content/1/GRECO.pdf.  Acesso
em: 15 out. 2020. p. 133.
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As garantias individuais dos contribuintes formalizadas no capitulo do
sistema constitucional tributario na Constituicdo de 19882’ impedem que as
contribui¢des sociais sejam destinadas a finalidades que n&o deram causa a sua
instituicdo, porque o vinculo obrigacional tributério dessa espécie tributaria
garante ao contribuinte o dever do Estado em aplicar o recurso no que foi
definido no plano normativo constitucional. Caso contrario, trata-se de um desvio
de finalidade da administracdo publica e de um ataque direto a texto
constitucional estabelecido como clausula pétrea, ainda que implicitamente
decorrente das matérias elencadas no 84°, do art. 60, da Carta Magna de 1988,

Fernando Facury Scaff*®, em 2003, ja salientava a necessidade de
conformacéo do legislador, a partir da CF/1988%°, na composicédo do orcamento
anual da Unido Federal no que se refere a impossibilidade do manuseio
indiscriminado de receitas decorrentes da espécie tributaria contribuicoes,
porque vinculadas a causa de sua criacdo, em momento delicado, inclusive, pois
se estava e estd sob os critérios do poder reformador pela Emenda
Constitucional 27, de 22 de mar¢co de 20003!, sucessivamente prorrogada e
ampliada até os dias atuais e com validade até 2023, conforme a Emenda
Constitucional 93/201632.

Nesse sentido, papel fundamental do Supremo Tribunal Federal
relativamente ao controle da eficacia dos comandos constitucionais, que obrigam
o Estado brasileiro a dar efetivo cumprimento ao destino da arrecadacéo das

contribuicdes sociais, sob pena de completo esvaziamento no respeito aos

27 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

28Entendimento consagrado por: BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicdes: regime juridico,
destinacéo e controle. p. 170 e 188.

29SCAFF, Fernando Facury. As contribuigdes sociais e o principio da afetacéo.

30 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

31 BRASIL. Emenda constitucional n° 27, de 21 de margo de 2000. Acrescenta o art. 76 ao ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, instituindo a desvinculagao de arrecadacédo de
impostos e contribuicbes sociais da Unido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc27.htm. Acesso em: 15 out.
2020.

2BRASIL. Emenda constitucional n°® 93, de 8 de setembro de 2016.
Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias para prorrogar a desvinculacdo de
receitas da Unido e estabelecer a desvinculacdo de receitas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm. Acesso em: 15 out.
2020.
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direitos sociais consagrados a saude publica, conforme demonstracbes dos
leading cases mais relevantes submetidos a apreciacéo do 6rgéo.

A seu turno, ndo se considera que somente o STF, por autoridade na
interpretacdo da Constituicdo de 198833, sera capaz de nos dar uma resposta
satisfatoria a eficacia plena no cumprimento dos dispositivos constitucionais
relativos a implementacdo e a destinagdo correta dos recursos financeiros
arrecadados com a contribuigéo social.

O Estado brasileiro deve consolidar os dados relativos ao montante dos
recursos disponiveis e ao total dos valores arrecadados das contribuicdes
sociais, bem como o efetivo uso e destino desses recursos a saude publica, ndo
s6é como uma demonstracdo de estrita obediéncia ao correto cumprimento do
sistema constitucional tributario das obrigacdes sociais, mas pela relevancia do
critério de transparéncia, eficiéncia e publicidade3*, esculpidos no artigo 37, da
Carta Magna de 19883, salientados retro.

A demonstracéo dos dados ndo pode ser meramente formal e burocratica,
com a veiculacdo somente dos critérios técnicos da contabilidade publica,
acessiveis, muitas vezes, somente aos profissionais da contabilidade e
economistas, vertidos em uma linguagem extremamente densa, que escapa, em
grande parte, ao objetivo primario de toda e qualquer prestacdo de contas, que
€ o0 conhecimento das informac¢Bes contidas nos dados de maneira clara e
objetiva. Certo € que o Tribunal de Contas da Unido, em sua missdo de érgao

fiscalizador e auxiliar externo do Poder Legislativo no controle e fiscalizacao

33 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

%4Temos de destacar os limites e as possibilidades do controle social para efetivacéo do direito
a saude. Conforme Rolim, ao transferir poderes a seus representantes, o cidadao define uma
carga de participacdo da sociedade nas decisfes sobre as politicas publicas, ressaltando que
estes responderdo ndo apenas aos interesses pessoais e sim do coletivo. Isso, por
consequéncia, exige a superacdo da tradicional. Assim, ao falar de controle social, ndo se
pretende apenas que se consigam implantar mecanismos que reduzam, eliminem ou previnam
os desperdicios, os desvios e as malversagfes na aplicagdo dos recursos publicos. Busca-se
assegurar que 0s gestores publicos se comprometam com a exceléncia na concepgdo e na
implementacdo dos programas, projetos, acdes e servicos de saude. De um lado, portanto, o
controle tem um sentido de vigilancia e responsabilizagdo. Do outro, tem o sentido de efetividade
€ compromisso com a coisa publica. ROLIM, Leonardo Barbosa; CRUZ, Rachel de S& Barreto
Luna Callou; SAMPAIO, Karla Jimena Araujo de Jesus. Participacdo popular e o controle social
como diretriz do SUS: uma revisdo narrativa. Saide em Debate, Rio de Janeiro, v. 37, n. 96, p.
139-147, jan./mar. 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/sdeb/v37n96/16.pdf. Acesso
em: 15 out. 2020.

35 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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contabil e orcamentaria da administracéo publica direta e indireta da Unido, na
esteira do art. 71, da CF/1988%, aglutina e emana as informacdes sobre o
cumprimento do or¢gamento publico e o correto destino dado aos tributos que
comportam finalidade especifica para a manutencdo das politicas publicas
essenciais e dos direitos sociais fundamentais do cidadao brasileiro, que o
Estado tem o dever de cumprir.

Contudo, o cidadao e as instituicdes civis da sociedade brasileira tém o
direito ao acesso aos dados concernentes ao orgamento publico exatamente
para efetivar o controle e o cumprimento dos gastos publicos com a saude.
Reitera-se: ndo basta o acesso aos dados orcamentarios e da afetacdo dos
recursos publicos; tais informac¢des devem ser necessariamente em linguagem
clara e objetiva, além das informac@es técnicas da contabilidade publica.

A definicdo da politica publica de satde®’, o controle da arrecadacéo e a
destinacdo dos recursos advindos das contribuicbes sociais ndo sdo, nem
podem ser, um atributo exclusivo dos 6rgaos judiciais e legislativos, com o auxilio
dos tribunais de contas. S&o importantes, na exata medida em que a atuagéo
desses poderes da Republica brasileira conforma a atuacdo da administracéo
publica ao cumprimento da Constituicéo e das leis.

O controle social é elemento fundamental para que se obtenham bons
resultados na utilizacéo dos recursos publicos, e, hoje, isso é potencializado pela
sociedade da informacéao.

2. Controle social e sociedade da informacao
Especialmente desde a década de 1990, em razdo da busca por maior
transparéncia e responsabilidade fiscal, os paises desenvolvidos comecaram a

utilizar sitios da Internet para a disponibilizacdo de documentos publicos.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

87Sobre Politica Publica de saude, ver: MATTOS, Ruben Araujo de; BAPTISTA, Tatiana Wargas
de Faria (Orgs.). Caminhos para anédlise das politicas de salude. Porto Alegre: Rede UNIDA,
2015. Disponivel em: http://historico.redeunida.org.br/editora/biblioteca-digital/serie-
interlocucoes-praticas-experiencias-e-pesquisas-em-saude/caminhos-para-analise-das-
politicas-de-saude-pdf. Acesso em: 15 out. 2020.

38REDDICK, Chris et al. Online budget transparency innovation in government: a case study of
the U.S. State governments. In: 18th Annual International Conference on Digital Government
Research, 2017, New York. Anais [...]. United States: ACM Digital Library, 2017. p. 232-241.
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No Brasil, a Lei n° 9755/1998% estabeleceu que o Tribunal de Contas da

Unido deveria estabelecer um sitio na Internet com as seguintes informacdes:

Art. 1° O Tribunal de Contas da Unido criara homepage na rede de
computadores Internet, com o titulo "contas publicas", para divulgacao
dos seguintes dados e informacdes:

| — os montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, 0s recursos por
eles recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar
e a expressdo numérica dos critérios de rateio (caput do art. 162 da
Constituicdo Federal);

Il — os relatérios resumidos da execucao orcamentaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (§ 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal);

Il = o balan¢o consolidado das contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, suas autarquias e outras entidades,
bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados
or¢camentarios (art. 111 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964);

IV — os or¢gamentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e 0s respectivos balangos do exercicio
anterior (art. 112 da Lei n° 4.320, de 1964);

V — 0s resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as
comunicacdes ratificadas pela autoridade superior (caput do art. 26,
paragrafo Unico do art. 61, § 3° do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e
124 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993);

VI — as relagcbes mensais de todas as compras feitas pela
Administracao direta ou indireta (art. 16 da Lei n® 8.666, de 1993).

A Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n°® 101/2000%,
adotada com base na tendéncia acima referida de busca de maior cuidado com
0S gastos publicos*', considera a transparéncia pressuposto desta
responsabilidade*?. O tema da transparéncia e controle social dos gastos
publicos foi um dos grandes motores de discussao do movimento sanitario da
década de 80. Hoje, em tempos de pandemia, continuam-se com muitos

problemas no setor da saude no diz respeito aos gastos publicos; basta ver o

39BRASIL. Lei n° 9.755, de 16 de dezembro de 1998.
Dispde sobre a criagcdo de "homepage" na "Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido, para
divulgacdo dos dados e informacdes que especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9755.htm. Acesso em: 15 out. 2020.

40 BRASIL. Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em: 15 out. 2020.

4JESUS, Ana Paula S. de et al. A transparéncia na administracdo publica: estudo acerca do art.
48 da LRF na regido do Alto-Tieté/SP. Revista Dialogos Interdisciplinares, Mogi das Cruzes,
V. 8, n. 5, p. 115-132, 2019. Disponivel em:
https://revistas.brazcubas.br/index.php/dialogos/article/view/781/755. Acesso em: 15 out. 2020.

“2LIMBERGER, Témis. Transparéncia administrativa e novas tecnologias: o dever de
publicidade, o direito a ser informado e o principio democratico. p. 258.
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elenco de desvio de dinheiro na aquisicdo de insumos basicos para o combate
do COVID-19%. Embora este ndo seja o foco do artigo, ndo se pode deixar de
mencionar a gravidade da corrup¢do no sistema da saude.

A transparéncia € um direito subjetivo que esta lastreado no principio
fundamental democratico. A participacdo na tomada de decisdes deve ter base
na informac&o verdadeira e inteligivel.*4 E forma de efetivacdo do principio da
publicidade*®. A efetivacdo ou ndo destes principios declara o nivel de
democracia que se tem. Em se tratando de saude, o conceito de democracia
sanitaria é crucial para entender a importancia do controle social e da publicidade

dos dados. Assim, para Aith:

A democracia sanitaria, como principio fundamentador do sistema de
saude brasileiro, impde que a definicdo dos contornos do que se
entende juridicamente por direito a salde seja feita com participacao
da sociedade. Isso implica que a sociedade deve ser consultada e, na
medida do possivel, delibere diretamente sobre o que significa saude
e sobre qual serd a amplitude da protec&o a ser oferecida pelo Estado
a este direito?s,

Com a sociedade da informacédo, caracterizada pela informacdo como
maior fator de produtividade, e as novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, cabe a Administracdo, em obediéncia ao principio da
transparéncia e nos termos da Lei, dar acesso para a populacdo a enorme

quantidade de dados da qual dispde*’. O Estado deve se utilizar das tecnologias

4Em rapida busca na Internet, encontra-se PEIXOTO, Guilherme. Corrupcédo ataca R$ 1,48
bilh&do destinados ao combate & COVID-19. Estado de Minas, Belo Horizonte. 15 out. 2020.
Disponivel em:
https://lwww.em.com.br/app/noticia/politica/2020/06/11/interna_politica,1155732/corrupcao-
ataca-r-1-48-bilhao-destinados-ao-combate-a-covid-19.shtml. Acesso em: 15 out. 2020.

“REIS, Marco Anténio Santos. Os quatro pilares da tutela preventivo-resolutiva da probidade
fiscal pelo ministério publico na era digital: informacao, transparéncia, tecnologia e integridade
pablica. In: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (Org.). O Ministério Publico
na defesa da probidade administrativa. Brasilia: CNMP, 2019. p. 202-229. Disponivel em:
https://lwww.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Revista_Defesa_da_Pro
bidade_Administrativa.pdf. Acesso em: 15 out. 2020. p. 208-209.

“LIMBERGER, Témis. Transparéncia administrativa e novas tecnologias: o dever de
publicidade, o direito a ser informado e o principio democrético. p. 258.

46AITH, Fernando Mussa Abujamra. Direito a salde e democracia sanitaria: experiéncias
brasileiras. Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo, v. 15 n. 3, p. 85-90, nov. 2014/fev. 2015.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2316-9044.v15i3p85-90. Acesso em: 15 out.
2020. p. 88.

4LIMBERGER, Témis. Transparéncia administrativa e novas tecnologias: o dever de
publicidade, o direito a ser informado e o principio democratico. p. 258.
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da informacdo e da comunicacdo para criar uma “rede de comunicacao direta
entre administradores e administrados” capaz de ampliar a transparéncia e a
democracia“®.

N&o basta, para tanto, simplesmente disponibilizar os dados se isso ndo
for feito de modo a poderem ser utilizados de maneira significativa pelo
cidaddo®. Se a informacdo néo for oferecida de modo que o cidaddo possa
entender e participar na gestdo, ndo havera melhoria do bem-estar social®®.

As novas tecnologias da informacdo, em especial, as redes sociais, a
chamada Internet 2.0, permitem maior interacdo entre 0s usuarios e o provedor
da informacédo, de modo que o cidaddo pode reivindicar reformas e cobrar
transparéncia para monitorar e controlar os funcionarios publicos.>?

A transparéncia por todo o processo de discusséo, elaboracdo e
implementacdo do orcamento através das TICs proporciona que os cidadaos
bem informados possam participar das discussfes sobre 0S recursos
disponiveis, alocacao de recursos e 0s gastos dos programas. Do mesmo modo,
a transparéncia leva a um melhor desempenho fiscal, reduz corrupcédo e a
contabilidade criativa®. Inclusive, o art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade
Fiscal>® estabelece a transparéncia de todo processo orcamentario, desde sua
elaboracdo até a execucao, e o 81° Il da mesma Lei estabelece: “Il - liberacdo
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico”, enfatizando, portanto, o papel das TICs.

Com a disponibilidade da informacéo, os diversos 6rgdos de controle
também podem utilizar ferramentas tecnoldgicas para verificar o cumprimento da

Constituicdo e da legislacdo. Tais como a utilizacdo de tecnologias preditivas

48PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Teledemocracia, ciberciudadania y derechos humanos. p. 15.
4°REDDICK, Chris et al. Online budget transparency innovation in government: a case study of
the U.S. State governments. p. 2.

50SIMONE, Elina de; BONASIA, Mariangela; GAETA, Giuseppe Lucio; CICATIELLO, Lorenzo.
The effect of fiscal transparency on government spending efficiency. Journal of Economic
Studies, v. 46, n. 7, p. 1.365-1.379, nov. 2019. p. 1.378.

SIREDDICK, Chris et al. Online budget transparency innovation in government: a case study of
the U.S. State governments. p. 3.

52REDDICK, Chris et al. Online budget transparency innovation in government: a case study of
the U.S. State governments. p. 3.

53 BRASIL. Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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para analisar riscos, tendéncias e indicios, do mesmo modo as tecnologias de
georreferenciamento em locais sensiveis como obras publicas, reservas
ambientais, entre outras. Ainda, a Internet também pode ser uma forma de
verificar se 0s recursos publicos estdo sendo aplicados na forma para a qual
estdo destinados®*.

O controle judicial por meio do Supremo Tribunal Federal, no exercicio
das suas funcdes de guardido da Constituicdo, que serd descrito a seguir,

também pode ser beneficiar destes mecanismos.

3. Controle de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal
em relacao ao destino da arrecadacao de contribuicoes sociais
destinadas a seguridade social

O STF tem a importante missao de estabelecer a eficacia e a efetividade
de cumprimento das normas constitucionais atinentes aos direitos sociais
fundamentais do cidaddo brasileiro concernentes a salde publica,
principalmente no que tange a garantia do custeio e a vinculac@o das receitas
tributarias arrecadas pelas contribuicdes sociais.

Esta pendente de decisdo no Supremo Tribunal Federal, com
Repercussdo Geral, o Recurso Extraordinario n° 878.313%, da relatoria do

ministro Marco Aurélio de Mello, além de outras trés Acdes Diretas de

SREIS, Marco Antbnio Santos. Os quatro pilares da tutela preventivo-resolutiva da probidade
fiscal pelo ministério publico na era digital: informacgé&o, transparéncia, tecnologia e integridade
publica. p. 213-215.

5BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario 878.313/SC. Contribuicdo social — artigo 1° da lei complementar 110/2001 —
finalidade exaurida — artigos 149 e 154, inciso i, da carta de 1988 — arguicdo de
inconstitucionalidade superveniente — recurso extraordinario — repercussao geral configurada.
Relator:  Ministro Marco Aurélio de Mello, 03 set. 2015. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=307767044&ext=.pdf. Acesso em: 15
out. 2020.
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Inconstitucionalidade, n® 5050, 5051°’ e 5053°%, de relatoria do ministro Luis
Roberto Barroso, que discutem na matéria de mérito a constitucionalidade da
cobranca de adicional de 10% nas multas de FGTS em caso de demissédo sem
justa causa, instituida pela Lei Complementar n° 110/20015%°, para cobrir despesa
especifica da Unido Federal no intuito de recompor as contas vinculadas do
FGTS atingidas pelos expurgos inflacionarios do Plano Verédo e Plano Collor I,
cujo déficit estimado a época estava or¢cado em 42 bilhdes de reais.

O referido Recurso Extraordinario e as trés Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade  apontam, por fundamento de  direito, a
inconstitucionalidade da cobranca da Contribuicdo Social do Adicional do FGTS,
instituida pela Lei Complementar n® 110/2001%°, exatamente porque a finalidade
a que se destinava a arrecadacdo do tributo foi atingida no ano de 2007,
inclusive, com o préprio reconhecimento da Caixa Econémica Federal por oficio
(entidade que arrecada a contribuicdo social, segundo a lei complementar).
Conforme documentos juntados nos autos do RE 878.313%%, o montante do
tributo vem sendo remetido ao Tesouro Nacional, uma vez que as contas nao
sdo mais deficitarias.

O Adicional do FGTS chegou a ser extinto pelo Congresso Nacional em
2013, por meio de projeto de lei, submetido a sancao presidencial em julho do
mesmo ano. Entretanto, a ex-presidente Dilma Rousseff vetou a medida, com a

mensagem ao Poder Legislativo, publicada no Diario Oficial da Unido do dia

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de inconstitucionalidade 5050/DF. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski, 07, ago. 2020. Disponivel em:
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57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢gao Direta de inconstitucionalidade 5051/DF. Relator:
Ministro Luis Roberto Barroso, 11 set. 2020. Disponivel em:
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25/07/2013 que o destino da arrecadacao da contribuicdo social séo as despesas
que o Governo Federal mantém com o programa “Minha Casa, Minha Vida”,
além de reducéo das receitas do FGTS estimadas em trés bilhGes de reais para
0 ano de 2013.

No Acordao do ministro Marco Aurélio de Mello, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 878.313°%2, que definiu a Repercusséo Geral do caso concreto,
fica evidenciada a controvérsia discutida na lide. Constatado o exaurimento da
finalidade da instituicho da contribuicdo social — o custeio dos expurgos
inflacionarios das contas vinculadas ao Fundo de Garantia por tempo de Servico
— para qual foi instituida a contribuicdo social estabelecida no artigo 1° da Lei
Complementar n® 11093, deve ser definida a extingéo do tributo ou a perpetuacéo
da sua cobranga, ainda que o produto da arrecadacédo seja destinado a fim
diverso do original.

Nas palavras do Ministro Marco Aurélio de Mello, em que pese ja ter o
STF decidido pela contribuicdo social do adicional do FGTS estar perfeitamente
adequada as hipbteses constitucionais para o exercicio da competéncia
tributaria da Unido na espécie, ser plenamente valida a discussdo sobre a
constitucionalidade ou ndo da contribuicdo social caso exaurida a finalidade a

gue se propds para a sua criacao:

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.556/DF, da relatoria do
ministro Joaquim Barbosa, o Supremo declarou ser harménica com a
Carta de 1988 a contribuicdo geral prevista no artigo 1° da Lei
Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, destinada ao
pagamento dos expurgos inflacionarios das contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

N&o obstante, a controvérsia contemporénea envolve definir se a
satisfacdo do motivo pelo qual foi criada implica a
inconstitucionalidade superveniente da obrigacgao tributéria.
Discute-se a matéria, inclusive, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.050/DF, tendo o relator, ministro Luis
Roberto Barroso, adotado o rito do artigo 12 da Lei n° 9.868, de 1999.
(grifos nossos)®*

62BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Repercussdo Geral no Recurso
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63 BRASIL. Lei complementar n® 110, de 29 de junho de 2001.

64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenéario). Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinéario 878.313/SC. p. 03-04.

JUSTICA DO DIREITO V.34, n.3, p. 137-163, Set./Dez. 2020 153



O cerne da questao € estabelecer se é constitucional ou ndo a cobranca
de uma contribuicdo social, cujo destino da arrecadacéo do tributo ndo mais se
atrela ao que foi pretendido pela da instituicdo original em lei complementar ou,
ainda, por uma légica interpretativa conexa, passar o crivo de constitucionalidade
em uma contribuicdo social instituida por lei, mas que ndo esta integralmente
vinculada as finalidades para que foi criada.

A situacdo da realidade demonstrada nos quatro casos submetidos a
apreciacdo pelo STF da conta que os valores arrecadados pela contribuicao
social contida na Lei Complementar n® 110/2001% n&o estédo sendo vinculados
a finalidade a que se destinam. Em primeiro lugar, por forgca que a causa de sua
instituicdo ja esta devidamente cumprida e satisfeita, inclusive, com o
reconhecimento do préprio 6rgdo arrecadador que o montante do recurso esta
sendo remetido de volta a Unido Federal. Em segundo lugar, por expressao e
mensagem da propria chefe do Poder Executivo, que, em 2013, no Diario Oficial
da Uniéo, justifica que os recursos estéo sendo utilizados para a manutencéo do
programa “Minha Casa, Minha Vida”.

N&o se esta diante de uma desvinculacdo constitucional ou legal do
montante do tributo que foi arrecado com a contribuicdo social, como ja ocorrera
com a Emenda Constitucional 27, de 22 de margo de 2000, ao introduzir no art.
76 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, a possibilidade de
desvinculacao de érgao, fundo ou despesa, no periodo que vai dos exercicios
financeiros de 2000 até 2023 (Conforme a Emenda Constitucional 93/2016°7),
de 30% da arrecadacdo de impostos e contribuicdes sociais da Unido, ja
instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

Ainda, que sob o manto do poder constituinte derivado, a Doutrina foi
veementemente contra tal possibilidade, consoante a posicdo dos autores
citados em linhas atras, por ofensa cabal a garantia individual do cidad&o
contribuinte. Ao ser cobrado pela contribuicdo social, deve o montante do tributo

65 BRASIL. Lei complementar n® 110, de 29 de junho de 2001.
66 BRASIL. Emenda constitucional n° 27, de 21 de margo de 2000.
67 BRASIL. Emenda constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016.

JUSTICA DO DIREITO V.34, n.3, p. 137-163, Set./Dez. 2020 154


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2027-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2093-2016?OpenDocument

arrecadado ser submetido integralmente a causa e a finalidade fixada para
possibilitar o exercicio da competéncia tributéaria.

O recurso que é arrecadado com o adicional do FGTS previsto na Lei
Complementar n°® 110/2001%8 esta nitidamente sendo desvinculado de sua
finalidade por mera liberalidade da administracdo publica. Ndo existe norma
constitucional ou norma infraconstitucional que dé fundamento legal para tanto.

O Supremo Tribunal Federal tem um importante precedente a balizar o
raciocinio do colegiado sobre o adicional do FGTS, conforme se pode verificar
na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2925-8/DF®°. A Ementa do julgado
restou assim redigida:

PROCESSO OBJETIVO - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORCAMENTARIA.

Mostra-se adequado o controle concentrado de constitucionalidade
quando a lei orgamentaria revela contornos abstratos e autbnomos, em
abandono ao campo da eficacia concreta. LEI ORCAMENTARIA -
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
IMPORTAGAO E COMERCIALIZAGAO DE PETROLEO E
DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E ALCOOL
COMBUSTIVEL - CIDE - DESTINAGAO - ARTIGO 177, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional interpretacdo da Lei
Orcamentéria n°® 10.640, de 14 de janeiro de 2003, que implique
abertura de crédito suplementar em rubrica estranha a destinagdo do
que arrecadado a partir do disposto no 8§ 4° do artigo 177 da

Constituicdo Federal, ante a natureza exaustiva das alineas "a", "b" e
"c" do inciso Il do citado paragrafo.

A matéria de direito constitucional versada na ADI em epigrafe era relativa
a lei orcamentaria que permitia ao Governo Federal ndo aplicar integralmente o
produto da arrecadacao da contribuicdo de intervencdo de dominio econémico
as finalidades estabelecidas na lei instituidora do tributo, em franca
desobediéncia ao art. 177, 84°79, da Carta Magna.

Observa-se na leitura dos votos dos senhores ministros e respectiva

fundamentacdo de tratar-se de analise relativamente a interpretacao

constitucional possivel sobre norma juridica que destaca parte do produto da

68 BRASIL. Lei complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001.

69BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢ado Direta de Inconstitucionalidade
2925-8/DF. Relatoria: Ministra Ellen Gracie, 04 mar. 2005. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266953. Acesso em: 15
out. 2020.
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arrecadacéo de determinados tributos vinculados, notoriamente, a contribuicdo
de intervencdo no dominio econémico, CIDE-Combustiveis, das finalidades
estabelecidas no proprio texto constitucional, que obriga a vinculacdo da receita
obtida. Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal estava apreciando a
validade de uma determinada norma juridica infraconstitucional em testilha com
0 texto constitucional vigente.

A maioria dos ministros adotou a tese vencedora pela interpretacao
conforme a Constituicdo para proibir qualquer desvio orcamentario, seja por lei
infraconstitucional, seja por decreto ou ato administrativo, das finalidades a que
se deve obedecer para o destino dado a arrecadacao das contribuicées do art.

1497 e na espécie submetida ao controle concentrado CIDE-Combustivel’?,

L BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

72A fundamentacgdao juridica no voto do ministro Carlos Velloso é didatica, e vale a pena colher o
ensinamento: “Sr. Presidente, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo 4°, inciso Il, estabelece que
‘a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagao,
sendo irrelevantes para qualifica-la: Il — a destinacao legal do produto da sua arrecadagéo.’ Esse
dispositivo tem aplicagéo, as inteiras, no que concerne aos impostos, as taxas e as contribui¢cdes
de melhoria (C.F., art. 145, 1, I, Ill). Todavia, quanto as contribuicbes parafiscais — que se
desdobram em 1) contribuicdes sociais de seguridade social (C.F., art. 149, art. 195); 2)
contribuicBes sociais de seguridade social decorrentes de novas fontes (C.F., 149, art. 195, §4);
e 3) contribui¢cdes sociais gerais, como, por exemplo, o salario educacéo, C.F., art. 212, 85° e
as contribuicbes do sistema “S”, C.F., art. 240 — e bem assim as contribuigcbes parafiscais
especiais, vale dizer, 1) as contribuicbes de intervencéo (C.F. art. 149) e 2) as contribuicdes
coorporativas (C.F. art. 149), quanto a essas contribui¢cdes, a sua caracteristica esté justamente
na sua finalidade, ou na destinacdo do produto de sua arrecadaco. E dizer, o elemento essencial
para a identificacdo dessas espécies tributarias € a destinagdo de sua arrecadacao. (...) Sr.
Presidente, expressamente a Constituicdo estabelece a destinagdo do produto da arrecadacéo
da CIDE. Estamos todos de acordo em que a destinacdo dessa contribuicdo ndo pode ser
desviada, porque ndo h& como escapar do comando constitucional, art. 177, 8§49, inciso Il. Mas,
0 que ouvi dos debates e das manifestacdes dos advogados € que o desvio esta ocorrendo. A
intepretagdo preconizada, a comecar pelo Ministro Carlos Britto, parece-me razoavel.
Evidentemente que ndo estou mandando o Governo gastar. A realizacdo de despesas
depende de politicas publicas. O que digo é que o Governo ndo pode gastar o produto da
arrecadacdo da CIDE fora do que estabelece a Constituicdo Federal, art. 177, 84°, Il
Noutras palavras, o Governo somente podera gastar o produto da arrecadacdo da
mencionada contribuicdo no que estabelecido na Constituicdo, art. 177, 84, 1l. Como
cidadao, penso que o Governo deveria, de ha muito, estar gastando a CIDE na manutenc¢éo das
nossas rodovias, que estdo acabando. Se o Governo deixar que a nossa teia rodoviaria se acabe
— e parece que o Governo ndo liga para o assunto, pois as estradas estdo cada vez mais
estragadas — vai ter que gastar muito mais. E preciso pensar na seguranca das pessoas que
utilizam as nossas estradas, é preciso pensar no transporte de cargas, € preciso compreender
que rodovias estragadas aumentam os precos dos fretes, assim aumentam os precos dos
géneros de primeira necessidade e o sacrificado, em consequéncia, € o povo.” (grifos nossos).
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O Supremo Tribunal Federal deixa o firme entendimento por controle
concentrado da interpretacdo, conforme a Constituicdo, de impedir qualquer tipo
de desvinculagéo das receitas arrecadadas das contribuigbes previstas no art.
149. Dentre elas, salientam-se as contribuicdes sociais, que sao criadas para
atender as finalidades que se propdem para o exercicio da competéncia tributaria
da Unido Federal para a sua criacéo e cobranca.

Concorda-se integralmente com a Doutrina, que enxerga no critério de
vinculagdo as finalidades constitucionais o destino da arrecadagdo das
contribuicdes contidas no art. 149, da Carta Magna, o traco diferenciador com os
impostos como espécie tributaria, ainda que em muitos outros aspectos dos
elementos da regra matriz de incidéncia se assemelhem. Por exemplo, na
hip6tese de incidéncia e base de calculos previstas constitucionalmente.

O Supremo Tribunal Federal tem um importante papel a consolidar a
efetividade e eficacia dos conteldos constitucionais no que se refere a
implementacdo de agbes positivas que o Estado brasileiro deve realizar no
tocante aos direitos sociais fundamentais, assim como ao direito a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

O recurso financeiro arrecadado com os tributos, que, por sua natureza
juridica, deve vincular-se as finalidades instituidas como causa para o exercicio
da competéncia, deve submeter-se ao rigido controle dos comandos contidos no
sistema constitucional tributario brasileiro, sob pena de dar integralmente nas
maos do Poder Executivo a liberdade para manipular com o destino dos recursos
financeiros, que estdo afetados por forca da propria ordem que a Constituicao
determina.

O Estado brasileiro tem discricionariedade para executar politicas
publicas, mas ndo tem liberdade plena perante a Constituicdo para manipular a
alocacdo de recursos publicos, eis que as acdes de afirmacdo dos direitos
sociais fundamentais dependem da estrita obediéncia do Estado no tocante a
aplicacao dos recursos do Tesouro Publico.

A falta de controle do Estado brasileiro no que tange a obediéncia ao

rigido critério de destinacdo das contribuicbes sociais pode acarretar o proprio
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retrocesso na execucdo de politicas publicas essenciais para a sociedade
brasileira.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.31372 e ADIs n° 505074,
50517 e 505376, a funcdo do Supremo Tribunal Federal em interpretar a
Constituicdo Federal de 19887 ndo estard somente analisando o desvio de
finalidade da arrecadacéo tributaria das contribuicbes sociais por parte da
administracdo publica. Antes dessa importante conclusdo, estard a Corte
Constitucional interpretando a Carta Magna de forma sistémica, verificando os
pressupostos mais relevantes a considerar os valores encampados na dimenséo
semantica dos direitos sociais fundamentais garantidos em seu texto e que séo
direitos e garantias individuais contidos no 84°, do art. 6078, que ndo podem ser
suprimidos, inclusive, no que tange a preservacao integral do destino do recurso
financeiro que é arrecadado com as contribuicbes sociais utilizados para o

custeio dos diretos sociais fundamentais da seguridade social.

Consideracoes finais

O campo da saude é fértil para a analise do duplo jogo de reducéo e
incremento da complexidade, caracteristica fundamental da sociedade da
informacédo. Das reflexdes apresentadas neste texto, surgem outras indagacoes
necessarias: em primeiro lugar, a ideia de democracia, mais especificamente,
democracia sanitaria, na qual a saude, entendida agora como um bem comum,
depende de uma cooperacdo de individuos e da incorporacdo da nocao de
codivisao, no sentido de que a saude é dever e direito de todos. Assim, a saude
constitui-se como saude coletiva somente através da democracia.

Em segundo lugar, a transdisciplinaridade, como um instrumento de
coleta de informacfes que vai além das comparacdes interdisciplinares, ocupa-

se em utilizar o que cada disciplina pode oferecer em contetdo para, depois,

7BBRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinédrio 878.313/SC.

74 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de inconstitucionalidade 5050/DF.

75 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de inconstitucionalidade 5051/DF.

76 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de inconstitucionalidade 5053/DF.

7T BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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transpassar ou ultrapassar o que cada uma possibilita. A transdisciplinaridade
significa transgredir as barreiras fixas que determinada ciéncia ou disciplina
oferece em busca de uma leitura original. Por isso, pensar na efetivacdo do
direito a saude é tarefa complexa, que passa nao apenas pelo conceito de saude,
mas, também, pela forma como 0s recursos serdo assegurados e pela
permanente necessidade do controle e participacdo social.

A saude é bem necessario a realizacao de todos os direitos fundamentais.
E funcio do Estado garanti-lo para todos, através do sistema de satde publica.
Evidente que a garantia deste bem, que € por si s6 direito fundamental, carece
de recursos, e, por isso, a Constituicdo Federal’® estabeleceu contribuicdes
destinadas a seguridade social. Os instrumentos decorrentes da sociedade da
informacdo sdo elemento importantissimo neste controle, permitindo que os
dados sejam acessiveis a todos em tempo real.

Assim, nada mais ldgico, justo e adequado a nossa Carta Magna que 0s
recursos destinados a finalidade de atender as demandas de seguridade social,
na qual se enquadra a saude, sejam utilizados para tanto. E dever do Estado, da

sociedade e do STF, como guardido da Constituicdo, assegurar que assim seja.

79 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

JUSTICA DO DIREITO V.34, n.3, p. 137-163, Set./Dez. 2020 159



Referéncias

AITH, Fernando Mussa Abujamra. Direito a salde e democracia sanitaria:
experiéncias brasileiras. Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo, v. 15 n. 3, p.
85-90, nov. 2014/fev. 2015. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.11606/issn.2316-9044.v15i3p85-90. Acesso em: 15 out.
2020.

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributéria. 6. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2016.

BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicdes: regime juridico, destinacdo e
controle. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2020.

BOTTALLO, Eduardo Domingos. Aliquota diferenciada de contribuicdo
previdenciaria e principio da isonomia (andlise do art. 2° da L.C. 84/96). In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Contribui¢c@es previdencidrias: questdes
atuais. Séo Paulo: Dialética, 1996.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
15 out. 2020.

BRASIL. Emenda constitucional n° 27, de 21 de mar¢o de 2000. Acrescenta
o art. 76 ao ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituindo a
desvinculacao de arrecadacao de impostos e contribuicdes sociais da Unido.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc27.htm.
Acesso em: 15 out. 2020.

BRASIL. Emenda constitucional n°® 93, de 8 de setembro de 2016.

Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitrias para prorrogar a
desvinculacao de receitas da Unido e estabelecer a desvinculagéo de receitas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm.
Acesso em: 15 out. 2020.

BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 15
out. 2020.

BRASIL. Lei n°® 9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Dispbe sobre a criacao de "homepage" na "Internet”, pelo Tribunal de Contas
da Unido, para divulgagéo dos dados e informacdes que especifica, e da outras

JUSTICA DO DIREITO V.34, n.3, p. 137-163, Set./Dez. 2020 160


http://dx.doi.org/10.11606/issn.2316-9044.v15i3p85-90
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2027-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2093-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.755-1998?OpenDocument

providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9755.htm. Acesso em: 15 out. 2020.

BRASIL. Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 15 out.
2020.

BRASIL. Lei complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001. Institui
contribuicdes sociais, autoriza créditos de complementos de atualizacao
monetéria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp110.htm. Acesso em: 15 out.
2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de inconstitucionalidade
5050/DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, 07, ago. 2020. Disponivel
em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consult
arProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4477089. Acesso em: 15 out.
2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢gao Direta de inconstitucionalidade
5051/DF. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, 11 set. 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consult
arProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=447711. Acesso em:15 out. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de inconstitucionalidade
5053/DF. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, 11 set. 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consult
arProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4477992. Acesso em: 15 out.
2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Repercussédo Geral no
Recurso Extraordinario 878.313/SC. Contribui¢édo social — artigo 1° da lei
complementar 110/2001 - finalidade exaurida — artigos 149 e 154, inciso i, da
carta de 1988 — arguicdo de inconstitucionalidade superveniente — recurso
extraordindrio — repercusséao geral configurada. Relator: Ministro Marco Aurélio
de Mello, 03 set. 2015. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=307767044&ext=.pdf.
Acesso em: 15 out. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Acao Direta de
Inconstitucionalidade 2925-8/DF. Relatoria: Ministra Ellen Gracie, 04 mar.
2005. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266953.
Acesso em:15 out. 2020.

JUSTICA DO DIREITO V.34, n.3, p. 137-163, Set./Dez. 2020 161


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=307767044&ext=.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266953

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario
146.733-9/SP. Relatoria: Ministro Moreira Alves, 06 nov. 1992. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docIlD=210152.
Acesso em: 15 out. 2020.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 32.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019.

COHN, Amélia. Estado e sociedade e as reconfiguracdes do direito a saude.
Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p. 9-18, 2003. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/csc/v8n1/a02v08n1l.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.

GRECO, Marco Aurélio. A destinacdo dos recursos decorrentes de contribuicéo
de intervencdo no dominio econémico — CIDE sobre combustiveis. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 104, p.122-140, mai. 2004.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/311935/mod_resource/content/1/GREC
O.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.

JESUS, Ana Paula S. de et al. A transparéncia na administracéo publica:
estudo acerca do art. 48 da LRF na regido do Alto-Tieté/SP. Revista Dialogos
Interdisciplinares, Mogi das Cruzes, v. 8, n. 5, p. 115-132, 2019. Disponivel
em: https://revistas.brazcubas.br/index.php/dialogos/article/view/781/755.
Acesso em: 15 out. 2020.

LIMBERGER, Témis. Transparéncia administrativa e novas tecnologias: o
dever de publicidade, o direito a ser informado e o principio democratico.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 244, p. 248-263, 2007.
Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/42471/41191. Acesso
em: 15 out. 2020.

MATTOS, Ruben Araujo de; BAPTISTA, Tatiana Wargas de Faria (Orgs.).
Caminhos para andlise das politicas de saude. Porto Alegre: Rede UNIDA,
2015. Disponivel em: http://historico.redeunida.org.br/editora/biblioteca-
digital/serie-interlocucoes-praticas-experiencias-e-pesquisas-em-
saude/caminhos-para-analise-das-politicas-de-saude-pdf. Acesso em: 15 out.
2020.

PEIXOTO, Guilherme. Corrupcéo ataca R$ 1,48 bilhdo destinados ao combate
a COVID-19. Estado de Minas, Belo Horizonte. 11 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/06/11/interna_politica,1155732/
corrupcao-ataca-r-1-48-bilhao-destinados-ao-combate-a-covid-19.shtml.
Acesso em: 15 out. 2020.

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Teledemocracia, ciberciudadania y derechos
humanos. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 4, n. 2, p. 8-

JUSTICA DO DIREITO V.34, n.3, p. 137-163, Set./Dez. 2020 162


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=210152
http://www.scielo.br/pdf/csc/v8n1/a02v08n1.pdf
http://historico.redeunida.org.br/editora/biblioteca-digital/serie-interlocucoes-praticas-experiencias-e-pesquisas-em-saude/caminhos-para-analise-das-politicas-de-saude-pdf
http://historico.redeunida.org.br/editora/biblioteca-digital/serie-interlocucoes-praticas-experiencias-e-pesquisas-em-saude/caminhos-para-analise-das-politicas-de-saude-pdf
http://historico.redeunida.org.br/editora/biblioteca-digital/serie-interlocucoes-praticas-experiencias-e-pesquisas-em-saude/caminhos-para-analise-das-politicas-de-saude-pdf
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/06/11/interna_politica,1155732/corrupcao-ataca-r-1-48-bilhao-destinados-ao-combate-a-covid-19.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/06/11/interna_politica,1155732/corrupcao-ataca-r-1-48-bilhao-destinados-ao-combate-a-covid-19.shtml

46, 2014. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/download/2835/pd
f. Acesso em: 15 out. 2020.

PESSOTO, Umberto Catarino.; RIBEIRO, Eduardo Augusto Werneck;
GUIMARAES, Raul Borges. O papel do Estado nas politicas publicas de satde:
um panorama sobre o debate do conceito de Estado e o caso brasileiro. Saude
e Sociedade, Sdo Paulo, v. 24, n. 1, p. 9-22, jan./mar. 2015. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/pdf/sausoc/2015.v24n1/9-22/pt. Acesso em: 15 out.
2020.

PORTO, Luiz Fernando Gongalves. Gastos tributarios e o financiamento do
Sistema Unico de Saude — SUS: os efeitos sobre a equidade e o modelo de
atencado a saude. Belo Horizonte: ESP-MG, 2017.

REDDICK, Chris et al. Online budget transparency innovation in government: a
case study of the U.S. State governments. In: 18th Annual International
Conference on Digital Government Research, 2017, New York. Anais [...].
United States: ACM Digital Library, 2017. p. 232-241.

REIS, Marco Antbnio Santos. Os quatro pilares da tutela preventivo-resolutiva
da probidade fiscal pelo ministério publico na era digital: informacao,
transparéncia, tecnologia e integridade publica. In: Conselho Nacional do
Ministério Publico (Org.). O Ministério Publico na defesa da probidade
administrativa. Brasilia: CNMP, 2019. p. 202-229. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Revista_
Defesa_da_Probidade_Administrativa.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.

ROLIM, Leonardo Barbosa; CRUZ, Rachel de S& Barreto Luna Callou;
SAMPAIO, Karla Jimena Araujo de Jesus. Participagcéo popular e o controle
social como diretriz do SUS: uma revisdo narrativa. Saude em Debate, Rio de
Janeiro, v. 37, n. 96, p. 139-147, jan./mar. 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/sdeb/v37n96/16.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.

SCAFF, Fernando Facury. As contribui¢cdes sociais e o principio da afetacao.
Revista Dialética de Direito Tributério, Sado Paulo, n. 98, p. 44-62, nov. 2003.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/151240/mod_folder/content/0/SCAFF%
2C%20Fernando%?20Facury.%20%20As%20Contribui%C3%A7%C3%B5es%?2
0Sociais%20e%200%20Princ%C3%ADpio%20da%20Afeta%C3%A7%C3%A3
0.%20pp.%2044-62..PDF?forcedownload=1. Acesso em: 15 out. 2020.

SIMONE, Elina de; BONASIA, Mariangela; GAETA, Giuseppe Lucio;
CICATIELLO, Lorenzo. The effect of fiscal transparency on government
spending efficiency. Journal of Economic Studies, v. 46, n. 7, p. 1.365-1.379,
nov. 2019.

JUSTICA DO DIREITO V.34, n.3, p. 137-163, Set./Dez. 2020 163


https://www.scielosp.org/pdf/sausoc/2015.v24n1/9-22/pt
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Revista_Defesa_da_Probidade_Administrativa.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Revista_Defesa_da_Probidade_Administrativa.pdf
http://www.scielo.br/pdf/sdeb/v37n96/16.pdf

