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Resumo

O artigo discute a natureza juridica dos dispositivos constitucionais que
regulamentam a imunidade tributaria religiosa. O problema do estudo € se a
imunidade seria uma clausula de garantia e, portanto, devendo ser interpretada
restritivamente, ou, ao contrario, se € uma clausula de fomento, cabendo
interpretacfes ampliativas. A hipétese central consiste em que as interpretacdes
extensivas sdo fruto de vieses balizados por interesses dos sujeitos que seriam
beneficiados, de modo que, uma interpretacdo sistemética, a luz do
ordenamento vigente e da hermenéutica juridica, conduz a conclusédo de que a
imunidade tributaria religiosa é uma clausula de garantia. Metodologicamente, o
artigo utiliza o método qualitativo, abordando as relacbes entre a teoria do
discurso, a teoria do capital social e a hermenéutica juridica; a possibilidade de
antinomias e o papel da hermenéutica e, ao final, analisa os dispositivos
constitucionais que regulamentam a liberdade religiosa, laicidade estatal e
imunidade tributaria segundo métodos e principios da hermenéutica juridica.
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Abstract

The article discusses the legal nature of the constitutional provisions that regulate
religious tax immunity. The problem of the study is whether immunity would be a
guarantee clause, and, therefore, should be interpreted restrictively, or, on the
contrary, would be a promotion clause, allowing for broad interpretations. The
central hypothesis is that the extensive interpretations are the result of biases
based on the interests of the subjects who would benefit, so that a systematic
interpretation, in light of the current legislation and legal hermeneutics, leads to
the conclusion that religious tax immunity is a clause of warranty.
Methodologically, the article uses the qualitative method, addressing the
relationships between discourse theory, social capital theory and legal
hermeneutics; the possibility of antinomies and the role of hermeneutics and, at
the end, it analyzes the constitutional provisions that regulate religious freedom,
state secularism and tax immunity according to methods and principles of legal
hermeneutics.

Keywords: Legal Hermeneutics. Promotion Clause. Religious Tax Immunity.
State secularity. Warranty Clause.

Introducao

Pierre Bourdieu*, em seu curso no Collége de France, afirmou que o
papel de toda ciéncia é tentar ir além daquilo que a coisa em questao entrega
sobre si mesma. Nao se deve contentar-se com os discursos que tocam de leve
nas verdades, em particular as verdades sociais, mas, sim, buscar desaprender
0 que sabemos ou acreditamos saber. Assim como Bourdieu espera dos
socidlogos, também o jurista, enquanto pensador, enquanto filésofo do direito,
h&d de romper a “tela de ideias recebidas”, isto &, desconfiar e desfiar o
dogmatismo, o positivismo e o tradicionalismo: desmontar, decompor,
desconstruir no sentido da filosofia de Martin Heidegger e Jacques Derrida®.

Luiz Alberto Warat ja alertava a respeito do problema epistemoldgico que
envolvia a existéncia de um “senso comum teérico dos juristas”, constituido por

um acumulo de opiniGes, representacdes, habitos, idealizacdes que culminam

4 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificacdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 106-107.

5 DERRIDA, Jacques. Forga de lei: o fundamento mistico da autoridade. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2010.
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em uma regulacdo do discurso juridico, em um controle da interpretacéo,
governando os atos de enunciacdo e decisdo. Em suma, pelo senso comum
tedrico dos juristas aceita-se como verdades um emaranhado de costumes,
praticas e concepcdes enviesadas por certos interesses — 0 COnNsenso e a
repeticdo em prejuizo da consciéncia da dimensdo politica (ou, ainda,
exatamente por motivacdes politicas).

No ambito dos direitos fundamentais se avolumam questdes deste
género, na exata perspectiva em que duas grandes correntes podem ser
identificadas — de um lado, os que entendem pela maxima efetivacéo dos direitos
fundamentais; de outro, aqueles que enxergam uma prolixidade e hipertrofia
incapacitante no catalogo de direitos fundamentais. Mas a situacdo, em si
mesma, ndo é simples quanto pode transparecer: no jogo politico de um Estado
Democratico as forcas se contrapem em movimentos pendulares, modulando,
ao longo das variacGes de espaco-tempo, a logica dos direitos reconhecidos e
efetivados. Isto é, com as alteracdes nas relagbes de forca e poder da sociedade,
a dindmica de reconhecimento e efetivacao dos direitos fundamentais se alteram
— tanto em relacéo a categoria ‘direitos fundamentais’, como, ainda, em relagao
a guais direitos e a como dar-lhes efetividade.

Neste cenario, a categoria de “clausulas pétreas” resta por ser um
recurso retorico no jogo politico. A cada empreendimento legislativo de emenda
constitucional, os setores da sociedade implicados buscam, a depender da
posicdo que ocupam, qualificar ou desqualificar os direitos modificativos como
sendo ou nao clausulas pétreas. No mais das vezes, recorre-se a esta categoria
para impedir a retirada de direitos.

A tematica da imunidade tributaria religiosa € um exemplo cabal. Se nao
se controverte que a liberdade religiosa seja, ex vi constitutionis, uma clausula
pétrea, a propria imunidade tributaria conferida aos cultos religiosos tem sido
interpretada sob manto desta mesma intangibilidade, ainda que néo formalmente
incluida no catalogo do artigo 5° da Constituicdo. Na mesma linha, ndo apenas
se busca caracterizar a imunidade tributaria em questdo como clausula pétrea,

como, também, tende-se a submeté-la a interpretacdes extensivas.
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Ante tal pano de fundo, o estudo discute o cabimento das interpretacdes
extensivas da imunidade tributaria conferida pela Constituicdo de 1988 aos
cultos religiosos. A questéo, efetivamente, radica em discutir qual a natureza da
imunidade tributaria do artigo 150, VI, ‘©> da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88): seria ela uma clausula de fomento, ou
tdo somente clausula de garantia? E, mais, quais as consequéncias da natureza
juridica da imunidade tributaria?

As reflexbes s&o eminentemente de ordem hermenéutica: como
interpretar a imunidade tributaria religiosa dentro do regime juridico instituido
pelos artigos 19, | e 150, VI, ‘b’ da CRFB/88 e, apds, quais as possibilidades
hermenéuticas decorrentes desta primeira resposta obtida.

Metodologicamente, portanto, este estudo utiliza o método de
abordagem qualitativo, pois parte de premissas particulares a fim de formular
uma proposicdo tedrica geral. Trata-se, ainda, de uma pesquisa de cunho
dogmaético, pois voltada a obtencdo de respostas e a solugdo de problemas
pratico-juridicos, isto €, apresentar respostas legais ou cientifico-doutrinais para
necessidades operacionais do sistema juridico.

O referencial teérico adotado neste artigo parte da teoria da linguagem
e do discurso, para dela chegar as teorias hermenéuticas no campo juridico.
Recusando uma analise autopoiética, envereda-se pela interseccao entre direito,
poder e linguagem, através de uma leitura situada em um marco que conjuga
categorias da sociologia [capital simbdlico] com a hermenéutica juridica [funcéo,
métodos e limites da interpretacéo constitucional].

Compreendendo-se que ha maneiras de ordenacéo do discurso®, que a
linguagem é uma instituicdo social’, conclui-se que as significacGes, as
atribuicdes de sentido a enunciados, o processo de comunicacgao, sujeita-se —
ou, ao menos, reflete — as relacdes de poder, os fatores sociais de poder,

existentes. Dai que, em sendo o Direito uma ciéncia ligada a racionalizagéo do

6 FOUCAULT, Michel, A ordem do discurso. Séo Paulo: Loyola, 2014, p. 8-9.
7 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de linguistica geral, S&o Paulo: Cultrix, 1977, p. 79-88.
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poder®, e sendo ele mesmo, uma forma de exercicio de poder®, ndo apenas a
normatizacdo [plano legislativo], mas a interpretacdo [plano da aplicacao],
igualmente abre espaco para esta reflexdo das relagbes de poder na sociedade.
Assim, inexiste uma pretensa neutralidade nas relagdes sociais, antes, as
instituicbes — direito, religido, economia, familia, linguagem — séo utilizadas e
instrumentalizam afirmacdes e reafirmacdes de posicdo no seio sociall®.

Por consequéncia, a hermenéutica também ndo é neutra, mas sofre
modulacdes qualitativas a luz de diferentes regimes ideoldgicos!t. Desta forma,
0 processo interpretativo permite conduzir um enunciado a um resultado
preconcebido, orientado de antemdo, ainda que subversivo de sistematizacdes
e raciocinios légicos, na intencdo de legitimar uma posicdo ou atender um
determinado interesse. Dai que a reflexdo proposta no presente trabalho almeja
compreender a hermenéutica que se faz da imunidade tributaria religiosa a luz
da categoria de capital simbolico e das ordenacdes discursivas, para, ao cabo,
dentro da teoria hermenéutica e da interpretagéo constitucional, propor-se uma
significagdo conforme a sistematicidade constitucional, ao Estado Democratico-
Constitucional de Direito e a separacdo entre Estado e religido.

Em termos estruturais, a primeira secdo dedica-se a discutir as relacdes
entre as ordenacdes do discurso a partir do pensamento de Michel Foucault'?, a
utilizacdo da linguagem como instrumento de reafirmacgdo do capital simbdlico,
em conformidade com a sociologia de Pierre Bourdieu'® e a hermenéutica
juridica enquanto procedimento de significacdo normativa. Essencialmente, a
discusséo da primeira secéo radica sobre como a interpretacdo nao € neutra,
mas envolve pressuposi¢cdes balizadas pelas posi¢des e interesses dos agentes

envolvidos.

8 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Doutrina penal nazista: a dogmatica penal alema entre 1933 a
1945. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019.

9 ROCHER, Guy. Droit, pouvoir et domination. Sociologie et sociétés, vol. 18, n. 1, 1986.
Disponivel em: https://www.erudit.org/fr/revues/socsoc/1986-v18-n1l-socsoc101/001652ar/.
Acesso em: 09 fev. 2021.

10 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petropolis: Vozes, 2020, p. 106-107.

11 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, estado de direito e constituicdo. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 255.

12 FOUCAULT, Michel, A ordem do discurso. Sao Paulo: Loyola, 2014, p. 8-9.

13 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no Collége de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 106-107.
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A segunda secdo discorre sobre a relacdo entre hermenéutica e
antinomias juridicas. Em uma vertente, a interpretacdo das normas juridicas, se
instrumentalizada de acordo com interesses pontuais, pode dar margem a
incompatibilidades no sistema normativo — no caso em perspectiva, no sistema
constitucional. De outra sorte, a propria hermenéutica se habilita como
mecanismo de superacdo de antinomias, ao controlar a atribuicdo de
significados aos textos juridicos.

A terceira secdo aplica os métodos e principios da hermenéutica e da
interpretacdo constitucional a imunidade tributaria religiosa, a fim de qualificar,
justificadamente, que se trata de uma clausula de garantia, e ndo de fomento, o
que culmina em interpretacdes restritivas, e ndo extensivas, como séi advogar-
se em sede doutrindria e mesmo jurisprudencial.

Por fim, modular a extensédo da imunidade tributaria religiosa, sem que
desnature o nucleo intangivel, € plenamente possivel e sincrénica com a doutrina
juridica dos direitos fundamentais: ndo é apenas uma medida justificavel a luz
da analise econ6mica do direito, mas, também, um imperativo consectario l6gico
da conformacao laica do Estado, entendida como neutralidade estatal frente a

atividade religiosa.

1. Discurso, capital simbélico e hermenéutica juridica

Texto e norma ndo sao conceitos coincidentes, embora coexistentes: a
norma é a sintese!* de um processo interpretativo de atribuicdo e construcao®®
de um determinado sentido ao texto perfilhado. Este processo, porém, ndo é

neutro, sendo sempre uma tomada de posicdo (e que, portanto, poderia ser

14pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constituicdo. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 244.

15 STRECK, Lenio Luiz. A jurisdicdo constitucional e as possibilidades hermenéuticas de
efetivacdo da constituicdo: um balango critico nos quinze anos da Constituicdo. Revista da
EMERJ, V. 6, n. 23, 2003, p. 68. Disponivel em:
https://lwww.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_66.pdf. Acesso em:
15 ago. 2021.
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distinta)!®. Por isto, a questdo hermenéutica se torna curial, “ao contrapor a
inesgotabilidade do sentido a necessidade de impedir que a interpretacdo do
direito se afaste do interesse social™’.

Interpretacéo é, pois, uma relacdo de poder. A definicdo de um sentido
dentre outros é um exercicio de poder!®: uma luta pelo poder de enunciar
legitimamente!® a verdade do mundo, o poder de dizer o que é, o poder de dizer
o que deve ser?. Por isto, ndo raro, o que se define como interpretacdo nédo é
sendo mera justificativa de uma posicéo pré-concebida, de uma escolha?!.

O Direito, sendo uma forma de regramento social, resta por lidar com
conflitos de interesse. A misséao juridica se propde a ser um mecanismo de
pacificacdo social. E, ainda, que tomem relevo os métodos compositivos?? de
solucdo das controvérsias, tal ndo desnatura a existéncia de conflitos
subjacentes. Ante tal realidade, “[o] sentido de um texto forma-se a partir da
posicdo dos sujeitos que o interpretam”. Em outros termos, “a construgdo de
sentido faz-se a partir dos interesses em disputa”?3,

A questao hermenéutica, portanto, aproxima-se ao conceito foucaultiano
de ordem do discurso. Para o pensador francés, nas sociedades em geral, a
producdo dos discursos € controlada, selecionada, organizada e redistribuida:
nao se pode dizer tudo, ndo se pode falar em qualquer circunstancia, ndo se

pode falar de qualquer coisa?*. O discurso, assim como a proépria linguagem, é

16 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 108.

17 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 109.

18 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 110.

19 | egitimo = “reconhecido como digno de existir do modo como existe” [BOURDIEU, Pierre.
Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificacdo. Curso no College de France (1981-1982).
Petropolis: Vozes, 2020, p. 155]

20 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no Collége de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 106.

21 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 111.

22 EISAQUI, Daniel Dela Coleta; INOCENCIO, Gustavo Luis. O ensino juridico a luz da
pacificacdo como missao social do jurista. In: BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de
Moraes; EISAQUI, Daniel Dela Coleta; BARROSO, Henrique Gabriel. Democracia e direitos
fundamentais: reflexdes criticas a partir da (in)tolerancia. Londrina: Thoth, 2020, p. 269-283.

23 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 115.

24 FOUCAULT, Michel, A ordem do discurso. Sao Paulo: Loyola, 2014, p. 8-9.
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uma instituicdo social®®, e como tal, ndo apenas reflete relacdes de forcas e de
poder, como é ele préprio objeto dos sistemas de dominacdo?®. O poder
simbdlico, para Pierre Bourdieu, € a manipulacdo do discurso, a constituicdo da
realidade pela representacdo que a ideologia dominante faz da realidade?’.

Os préprios métodos de interpretacao, objetos da hermenéutica juridica,
se tornam “critérios de relevancia argumentativa para determinar o que importa
€ 0 que nao importa para a constru¢cado do sentido dos textos legais”, isto €, “o
que deve e o que ndo deve ser dito”?2. O Direito Tributario, a seu turno, é celeiro
fértil para esta confluéncia de hermenéutica e afirmacdes de poder. Trata-se de
ramo que contrapbe o0 interesse arrecadatdorio do Estado (o Leviathan
hobbesiano) aos interesses patrimoniais de jaez liberal dos contribuintes?.
Assim, ao mesmo tempo em que o Estado busca legitimar suas politicas fiscais
arrecadatorias, os contribuintes almejam infirmar essa pretensao, pelo caminho
do discurso dos direitos fundamentais, ao que se junta a retdrica interpretativa e
argumentativa, para dilatar tanto beneficios e garantias aos entes privados
guanto as limitacdes ao Estado.

Neste intercurso, aparece o conceito de “capital simbdlico”, tratado por
Pierre Bourdieu: a realidade ndo € simplesmente o que é, mas também a
representacdo que os agentes sociais fazem e se fazem desta realidade®. A
nogdo de capital para Bourdieu se insere em um contexto de lutas simbdlicas,
no qual se da uma luta pela imposicao de visdes legitimas e pontos de vista
corretos®!. Se, do pensamento de Foucault, extrai-se a concepcédo de que o

discurso é ordenado, balizado, moldado, definido e autorizado, da producéo de

25 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de linguistica geral, Sao Paulo: Cultrix, 1977, p. 79-88.
26 FOUCAULT, Michel, A ordem do discurso. Sdo Paulo: Loyola, 2014, p. 10.

27 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no Collége de
France (1981-1982). Petropolis: Vozes, 2020, p. 94-95.

28 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 118.

29 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 115.

30 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificacdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 111.

31 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no Collége de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 112.
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Bourdieu obtém-se o polo subjetivo da questdo: quem ordena, baliza, molda,
define e autoriza o discurso®?.

A compreensdo da hermenéutica como um palco de disputa pela
construcdo do sentido — uma disputa que, ndo raro, se da segundo os interesses
dos interlocutores, naquilo que melhor beneficia a quem fala — remete também a
nocéo de capital simbdlico no aspecto em que cada sujeito social se esforca
“para impor como universal o principio de classificagdo segundo o qual € mais
bem classificado” (“a universalizacdo de seus interesses”)33. Conforme
desenvolve Bourdieu, se trata do poder de fazer existir aquilo que € dito, de
tornar a representacéo real, agir no real e constituir a realidade3*.

O poder simbdlico é o poder de impor um conjunto comum de pontos de
vista, impor um consenso sobre o ponto de vista sobre o sentido do mundo, impor
0s principios que orientam a visdo, as acdes e as representacdes3®. Por isto
mesmo, tanto a pretensao a interpretacdes extensivas da liberdade religiosa e
da imunidade tributaria tida como subjacente, quanto a qualificacdo da
imunidade tributaria como clausula pétrea se apresentam como
instrumentalizaveis hermeneuticamente para privilegiar a posi¢ao social — fatico
e juridica — dos entes religiosos, mesmo além do limite do razoavel e da
sistematica constitucional®®.

O deslinde dos conflitos de interesse ndo se da apenas pela situacéo
fatica incontroversa, pelo lastro probatério, pela qualidade em tese dos
argumentos apresentados. Ao lado da dimensao consequencialista que modula

as decisbes administrativas e judiciais®’, as qualidades ‘pessoais’ dos

82 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificacdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 112-113: “A autoridade ou o poder simbdlico (...)
permite impor [...] € um ser social que € [...] reconhecido como tendo o direito de dizer (...)".

33 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificacdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 119.

34 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 97.

35 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificacdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 97.

% BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagcdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 75.

87 LINDB (Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942), artigos 20 (“Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo”) e 21 (“A decisado que, nas
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argumentadores acaba por influenciar a interpretacéo e as decisdes, que restam
assentadas num determinado contexto social e concretizam a prevaléncia de
uma ‘visdo de mundo’38.Consoante a obra de Pierre Bourdieu, uma das formas
de justificacdo de um discurso é dizer que ele é verdadeiro justamente “porque
todo um grupo ou todos aqueles que dominam um grupo dizem que é
verdadeiro™°.

A tbnica da liberdade religiosa e da imunidade tributaria, por exemplo,
clarifica tal assertiva. Leituras enviesadas, no mais das vezes fundamentalistas,
conduzem a uma amplitude dilatada do conteudo juridico, politico, econémico,
social e cultural da liberdade religiosa e da imunidade tributaria. Ainda que se
ventile a natureza de preceito constitucional das imunidades tributarias, ainda
sim, a intepretagao néo perde sua dimenséo de elemento de controle discursivo
e oposicao de interesses. Valhamo-nos de algumas questfes basicas: a) seria a
imunidade tributaria religiosa clausula pétrea?; b) qual a extensédo da imunidade
tributaria? Demanda interpretacdo restritiva, como soi se fazer com beneficios?
Ou entédo, demandam interpretacdo extensiva, por serem garantias e direitos
fundamentais?; c) como contrapor a laicidade estatal a imunidade tributaria, mais
especificamente, no plano do direito positivo brasileiro, haveria antinomia entre
os artigos19, | e 150, VI, “b” da Constituicdo de 19887 Se sim, como solucionar?
Se néo, qual o processo hermenéutico empreendido para tanto?

No plano hermenéutico, a interpretacao teleolégica, conforme praticada
pelo Supremo Tribunal Federal, compreende a finalidade da imunidade tributaria
como um mecanismo de garantia ao livre exercicio dos cultos religiosos*’.Nada
obstante, ainda quando se assenta que a imunidade tributaria € um mecanismo
eleito pelo constituinte originario para evitar embaracos a liberdade religiosa, o

debate hermenéutico continua: o que €é um embaraco ilegitimo e

esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas”)

38 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 123.

%9 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificacdo. Curso no Collége de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 106-107.

40 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sao Paulo: Almedina,
2007, p. 137.
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inconstitucional? H4, de fato, uma intangibilidade inexpugnavel da liberdade
religiosa? O que é essencial e o que é supérfluo ao exercicio desta liberdade? E
possivel utilizar tais critérios de categorizacdo a questdo em comento?

Um mesmo método, porém, ndo conduz a uma unica resposta possivel.
Se, a ocasido do julgamento do RE 562.351, esta hermenéutica teleolégica
restringiu o alcance da imunidade para excluir as lojas maconicas, noutro giro,
esta mesma hermenéutica conduz a conclusdes de dilatacdo da amplitude
semantico-normativa da imunidade tributaria religiosa*!. Tal disputa sobre a
extensdo da imunidade tributaria ndo é sendo a sobredita disputa de poder.

O método historico, ao seu turno, ndo apenas se presta a situar um texto
normativo na tradicdo juridica, mas igualmente considera oportuna a
compreensao do momento de aplicagdo da lei: “afirma-se que o sentido nao é
exatamente aquele que ‘a letra da lei’ sugere, porque o contexto social em que
foi produzido era outro”, de modo que diante de novos contextos, novos
sentidos*?. Nesta perspectiva, “[o] intérprete da Constituicdo age como mediador
entre seu texto normativo promulgado no passado e as exigéncias de uma
situacédo presente”3.

Sublinha Virgilio Afonso da Silva** que a existéncia de um elemento
religioso na tradicdo cultural brasileira ndo legitima, na contemporaneidade, a
insercdo indiscriminada de fenbmenos, préaticas e a¢cdes com jaez religioso na
dimenséo publica, sob pena de ofensa a opcao constitucional pelo secularismo,
incrustrada no constitucionalismo brasileiro a partir do advento da Republica
(1889) e sua primeira constituicdo (1891)%°.

Para Virgilio Afonso da Silva*, na atual conjuntura, no zeitgeist
contemporaneo, estas confusées entre acdes estatais e praticas religiosas sao

41 CARRAZZA, Roque Antonio. Imunidades tributarias dos templos e instituicdes religiosas.
Séo Paulo: Noeses, 2015.

42 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 126-127.

43 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constituicdo. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 255.

44 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: EDUSP, 2021, p.
193.

45SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: EDUSP, 2021, p. 193.
46 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: EDUSP, 2021, p.
193.
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— quando nao simples reproducéo inercial de praticas passadas—, verdadeiras
aliancas estratégicas e inconstitucionais entre poder politico e poder religioso.

Destas digressoes, defluem duas conclusdes. De um lado, a leitura de
conceitos como laicidade, neutralidade religiosa do Estado, liberdade religiosa,
e as proprias imunidades tributarias religiosas, ha de ser realizada sob um
enfoque gue Ihe confira sincronicidade histérica, ndo se podendo dar vigéncia no
atual momento, a luz de valores que ndo pertencem a esse Mmesmo
tempo historico, que ndo sdo mais comungados, isto é, reconhecidos
coletivamente segundo uma base racional comum?*”.

Em segundo lugar, este contexto de insercéo fundamentalista da religido
na esfera publica, aqui tomada em sentido amplo, nas trés esferas do poder
estatal, retoma e corrobora a obra de Pierre Bourdieu e seu conceito de capital
simbdlico: “sdo estratégias sociais pelas quais 0s agentes sociais ou 0S grupos
podem ter uma certa liberdade em relacdo as condi¢des objetivas: ao fazerem
crer que tém poder, e ao acreditarem que tém poder, ganham autonomia em
relagédo a sua posigao objetiva™?.

A partir de Bourdieu®®, é possivel reconhecer que, mais do que
meramente a intencdo arrecadatoria, ou puramente a garantia da liberdade
religiosa, a pretensdo a amplificacdo da imunidade tributaria granjeada pelos
entes religiosos apresenta-se como uma verdadeira luta de afirmacéo deste
capital simbélico®.

Por fim, ainda em relagdo a hermenéutica, se tomado o método

sistematico, o intento do exegeta € considerar o conjunto, ndo as pecas isoladas,

47 EISAQUI, Daniel Dela Coleta. Em busca da racionalidade perdida: repensando o modelo
decisoério do Supremo Tribunal Federal. Brazilian Journal of Development, v. 7, p. 30257-
30282, 2021. Disponivel em: brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/27004/21359.
Acesso em: 18 ago. 2021, p. 30260; HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. A condic&o politica pos-
moderna. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002, p. 105; BACHOF, Otto. Normas
constitucionais inconstitucionais. Coimbra: Almedina, 2007, p. 1.

48 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 113.

49 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 114.

50 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no Collége de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 106.
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mas o ‘todo’>!. E sob esta 6tica que se insere a possivel antinomia juridica entre
o artigo 19, | e o artigo 150, VI, ‘b’, ambos da CRFB/88.

2. Antinomias e a hermenéutica: a teoria das normas

constitucionais inconstitucionais

A partir da concepgéo de ordenamento juridico como sistema decorre a
pretensdo de harmonia entre os elementos que o integram. Inexistindo, ou
parecendo inexistir coeréncia entre determinadas normas, fala-se em antinomia
juridica. Antinomia juridica se define enquanto um conflito normativo, ou uma
incompatibilidade juridica entre duas normas®2. Na expressdo de Karl Marx, a
respeito da Constituicdo Francesa de 1848, “cada paragrafo da Constituicdo
contém a sua propria antitese, a sua cadmara superior e a sua camara inferior, a
saber, na sentenca universal, a liberdade e, na nota marginal, a revogacao da
liberdade™3.

Dentre as possibilidades de antinomia encontram-se a desarmonia entre
as ideias fundamentais subjacentes (antinomia de principios), a infidelidade do
legislador a uma valoracdo que ele préprio fizera (antinomia de valoragao) e
incompatibilidade entre fins propostos por uma norma e 0S meios previstos por
outras (antinomia teleolégica)®*.

Otto Bachof, em sua obra “Norma constitucionais inconstitucionais”®>,
traz ao debate a questdo da antinomia entre normas de uma propria e mesma
Constituicdo, discorrendo sobre hipoteses de normas constitucionais
inconstitucionais (invalidas), seja em violacédo da Constituicdo escrita, seja pela
violagao do direito constitucional néo escrito.

A esséncia da tese sintetiza-se na contradicdo entre uma norma

constitucional de significado secundario em relacdo a um preceito material

51 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o estado de direito. Sdo Paulo: Almedina,
2007, p. 139.

52 KALLAJIAN, Manuela Cibim. Privacidade, informacéo e liberdade de expresséo: conflito
de normas e critérios de ponderac¢do. Curitiba: Jurud, 2019, p. 15-22.

53 MARX, Karl. O 18 de brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 42.

54 KALLAJIAN, Manuela Cibim. Privacidade, informacéo e liberdade de expresséo: conflito
de normas e critérios de ponderacao. Curitiba: Jurua, 2019, p. 24-25.

55 BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais. Coimbra: Almedina, 2007.
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fundamental da Constituicdo: “no caso de semelhante contradicdo, a norma
constitucional de grau inferior seria inconstitucional e invalida”®®.

De todo modo, ainda que se reconhec¢a que duas normas constitucionais
originarias sejam em si mesmas iguais em dignidade, estatura e eficacia, ambas
as quais igualmente fruto de opcao politica legitima do legislador constituinte, ha
de se cuidar da hermenéutica que lhes é feita, sob pena de, pela interpretacéo,
chegar-se a proposic¢des e sinteses inconstitucionais.

A solugéo das antinomias “carrega consigo um alto grau de interpretacao
juridica”, porquanto “necessario descobrir o sentido e o alcance da norma, bem
como a significagao dos conceitos juridicos”, sem prescindir dos fins sociais, dos
valores subjacentes e, por fim, de um ato de vontade — o intérprete decide entre
os varios significados, escolhendo um®.Sucede dai a importancia da
hermenéutica enquanto ordenadora dos caminhos interpretativos deslindados
por aqueles que lidam com a norma.

No plano hermenéutico, 0 método sistematico propugna que a
interpretacéo deve levar em conta a conexao com o restante do estatuto em que
o dispositivo se encontra e o sistema geral do direito positivo®: a sistematicidade
significa, em verdade, unidade e coeréncia da ordem juridica em si mesma, sem
prejuizo da compatibilizacdo com os interesses sociais®®.

Igualmente, a unidade da Constituicdo é principio da interpretacao
constitucional®®, segundo o qual as normas constitucionais ndo sdo isoladas,
mas preceitos de um sistema unitario, integrado, interconectado e
interdependente. Por assim ser, “o jurista pode bloquear o préprio surgimento de
eventuais conflitos entre preceitos da Constituicdo, a0 mesmo tempo em que se

habilita a desqualificar, como contradicdes meramente aparentes”s?.

56 BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais. Coimbra: Almedina, 2007, p. 55.
57 KALLAJIAN, Manuela Cibim. Privacidade, informacéo e liberdade de expresséo: conflito
de normas e critérios de ponderac¢éo. Curitiba: Jurug, 2019, p. 183-186.

58 FRANCA, Rubens Limongi. Hermenéutica Juridica. 9. ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p.25.

5 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constitui¢cdo. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 264-265.

6 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constitui¢cdo. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 267.

61COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagcao constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 101.
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Tomada a discusséo a luz do pensamento de Foucault®?, embora essa
exclusdo de sentidos seja também um processo de controle do discurso®, tal se
apresenta em uma dindmica de concretizacdo dos principios fundantes da
democracia, republica, laicidade, igualdade e participacdo na medida em que
busca afastar apropriacdes retéricas e semanticas do conteudo constitucional na
intencdo Unica e exclusiva de manter posi¢des sociais de poder(o reforco do
capital simbdlico preconizado por Bourdieu).

A tarefa da hermenéutica, com efeito, radica em “atribuir as acdes e
criacdes humanas, de modo racional e controlavel, um sentido que se considere,
se ndo verdadeiro, pelo menos aceitavel’®*. O trabalho interpretativo, “para ser
legitimo, ha de ser racional, objetivo e controlavel, pois nada se coaduna menos
com a ideia de Estado de Direito do que a figura de um oraculo despético ou
iluminado pairando acima da lei e dos critérios usuais de interpretagéo”®®.

A titulo de exemplo, Roque Antbnio Carrazza entende que, para
definicdo da abrangéncia da imunidade tributaria, h& de se focalizar a questao
“‘pela optica dos lideres religiosos e dos fiéis”, sendo eles os definidores da
essencialidade do bem para o exercicio do culto religioso®®. Trata-se, na diccdo
foucaultiana, de uma ordenacéo do discurso, restringindo quem pode dizer —
rectius, quem legitimamente pode dizer a verdade. Na linha bourdiana, isso
culmina em interpretacdes enviesadas pautadas pelo sentido mais benéfico aos

interesses daquele que interpreta®’.

62 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso, Sdo Paulo: Loyola, 2014, p. 24; CASTRO,
Edgardo. Introducé&o a Foucault. Belo Horizonte: Auténtica, 2018, p. 78-80.

63COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 114; PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constituicao.
Séao Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 255.

64 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagao constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007,
p. 3.

65 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagao constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007,
p. 33.

66 CARRAZZA, Roque Antonio. Imunidades tributarias dos templos e instituicfes religiosas.
Sao Paulo: Noeses, 2015, p. 48.Pierre Bourdieu [Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagéo.
Curso no Collége de France (1981-1982). Petropolis: Vozes, 2020, p. 56-57] faz pontual
digressédo a respeito da representatividade daqueles escolhidos para falar em nome de um grupo.
Transpondo a questdo: até que ponto aqueles escolhidos para definir a essencialidade do bem,
e, portanto, a extensao da imunidade tributaria, coincidem com a visao do grupo?

67 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagao constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 33-34.
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Refira-se, nesta toada, em breve digressao, que, a tributacdo em um
Estado de Direito, de matiz democratica, ndo pode estar suscetivel “a
compromissos e intervengbes pontuais de grupos de pressao”®®. Ainda que a
imunidade tributaria seja justificada pelo direito fundamental a liberdade
religiosa, ndo se pode chancelar que tal relacao sirva de escudo a interpretacdes
avaras e egocéntricas: “Esta postura expansiva pode incentivar o abuso do
direito fundamental, por meio de instituicbes criadas com objetivos velados e
estranhos a crenca de seus membros”®°.

Em matéria hermenéutica, de fato, impende que o intérprete proceda a
sua atividade embasado nos padrdes e conceitos morais gerais e basicos da
sociedade, culminando em um resultado que “desfrute de um amplo consenso
social por atender as expectativas da coletividade”, o que afasta a possibilidade
de chancelar-se interpretacfes lastreadas no interesse Unico e exclusivo do
titular de um direito, ainda que fundamental.

Isto posto, verifica-se que a interpretacdo do artigo 150, VI, ‘b’ da
Constituicao de 1988, e da imunidade tributaria religiosa, ndo pode se dar como
um fim em si mesmo. Antes, é preciso considera-la a luz da opc¢éo constitucional
do artigo 19, I, sob pena de se converter a separacdo entre Estado e Igreja
[laicidade] e a propria liberdade religiosa em “uma maneira politica de manter ou
de modificar a apropriagédo dos discursos, com os saberes e os poderes que eles

trazem consigo”’*.

68KIRCHHOF, Paul. Tributacdo no estado constitucional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p.
58.

69 ALMEIDA, Mauricio Coutinho de. Imunidade tributaria dos templos, secularismo e alteridade.
Revista ABRADT F6rum de Direito Tributario, ano 04, n. 07, jan./jun. 2020.

70 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constitui¢c&o. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 248.

L FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso, Sao Paulo: Loyola, 2014, p. 41.

JUSTICA DO DIREITO v. 36, n. 2, p. 221-254, Mai./Ago. 2022 236



REVISTA JUSTICA DO DIREITO
DOI 10.5335/rjd.v36i2.13085

2.1. Caminhos hermenéuticos para a imunidade tributaria

religiosa

Uma compreensdo hermenéutica da imunidade tributaria religiosa entre
os artigos 19, | e 150, VI, ‘b’ da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 demanda um cotejo analitico que decomponha as disciplinas juridicas
formuladas nos respectivos dispositivos legais. Duas relacées defluem desse
complexo normativo.

De um lado, o artigo 19, | da Constituicdo Federal veda que o Estado
estabeleca ou subvencione cultos e templos religiosos. Doutro giro, 0 mesmo
dispositivo veda que o funcionamento religioso seja embaracado. Ambas as
disposi¢cdes se habilitam como marcos referenciais de hermenéutica do artigo
150, VI, ‘b’ da Constituigao.

H4, ainda, no artigo 150, § 4° que enuncia que “[a]s vedacgbes expressas
no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e 0s
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”. lgualmente se habilita como diretriz hermenéutica da imunidade
tributaria religiosa.

O deslinde da imunidade tributaria como clausula de garantia perpassa
pela hermenéutica dos dispositivos supracitados, através de métodos e
principios interpretativos distintos, em vistas a harmonizacdo sistemética dos
respectivos dispositivos, lidos a luz da mens constitutionis, isto €, a axiologia
fundante do Estado Brasileiro e seu regime juridico-constitucional.

Este pressuposto, porém, ndo se confunde em resumir a questdo a
premissa reducionista e genérica “a imunidade tributaria religiosa deve ser lida a
luz da liberdade religiosa [art. 5°, VI]”. Tal afirmacao é verdadeiro truismo. Tanto
o artigo 19, | quanto o artigo 150, VI, ‘b’ estdo inseridos em uma ldgica politica
de separacdo entre Estado e religido que proporciona o livre exercicio das
religides. Por consequéncia, a laicidade estatal e a liberdade religiosa mantém
relacdo de simbiose fatica e axiologica, de modo que, no mundo dos fatos,
possibilitam uma pletora de situagfes igualmente validas [isto é, regimes fiscais

imunizantes das entidades religiosas e as interpretacdes expansivas de tal
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favorecimento ndo sdo as Unicas consequéncias possiveis da laicidade estatal e
da propria liberdade religiosa].

Por tal razdo, o trabalho hermenéutico deve prosseguir além,
compatibilizando o regime juridico envolvendo a religido e suas manifestacoes,
dentro do programa constitucional: garantir o livre exercicio religioso, ao mesmo
tempo, sem embaracar, mas igualmente sem fomentar [0 que redundaria em
estabelecimento ou subvencéo, ainda que por via transversa]. Retomando a
andlise de Marx sobre a Constituicdo francesa de 184872, ha de se evitar que a
mesma Constituicdo que optou pela laicidade estatal, seja ela prépria um

instrumento de subvencéo e fomento religioso.

2.2. A vedacao a subvencao de templos e cultos religiosos e a

imunidade tributaria religiosa como clausula de garantia

O primeiro elemento de comparacdo, o primeiro par dialético ou
dicotdbmico, radica na contraposicdo entre a vedacdo a subvencgao prevista no
artigo 19, | da Constituicdo e as interpretacdes expansivas da imunidade
conferida no artigo 150, VI, ‘b’ do texto constitucional.

Dentro da teoria hermenéutica e da interpretacdo constitucional, o
método juridico ou hermenéutico-classico, pressupde a existéncia de um sentido
em si mesmo na norma, sendo o papel do intérprete encontrar esse significado
contido na norma’3. Nessa linha de raciocinio, em termos hermenéuticos, qual é
o sentido a ser atribuido a imunidade tributaria religiosa, a luz da vedacao a que
o Estado estabeleca ou subvencione templos e cultos?

E canone hermenéutico o principio da concordancia préatica, segundo o
qual deve ser adotada a solucdo que ndo acarreta a negacédo de nenhum dos

bens constitucionalmente protegidos’4.Entende-se, no campo da interpretacéo

2 MARX, Karl. O 18 de brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 42.

73 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 83.

74 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagao constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007,
p. 102.
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constitucional, que interpretacbes expansivas, ainda que de direitos
fundamentais, em favor de um determinado titular, acabam por “implicar a
simultdnea compressédo, ou mesmo o sacrificio, de iguais direito de outrem,
direitos que constitucionalmente também exigem otimiza¢ao”, contrariando-se os
principios regentes do direito posto na Constituicio e da respectiva tarefa
hermenéutica’.

Submetida a questdo em andlise a 6tica da harmonizagéo, conciliando a
imunidade tributaria religiosa com a vedagcdo de subvencdo, deflui que “a
desoneracao constitucional ndo pode ser de tal forma ampla a ponto de constituir
uma verdadeira subvencao a entidade religiosa sem expressa previsao, 0 que
revelaria uma antinomia entre dispositivos da Carta de 1988”7¢. Por isto, a
limitagdo da extensdo da imunidade tributdria torna-se constitucionalmente
adequada na exata medida em que busca assegurar a vigéncia da vedacédo a
subvencdao prevista no artigo 19, | da Constituicao.

N&o se pode descuidar que, pelo principio da efetividade, deve o
intérprete orientar-se “para aquelas opgdes hermenéuticas que aperfeicoem e
maximizem a eficacia das normas constitucionais, sem distorcer seu
contetdo”’. Distor¢do esta que se verifica nas interpretacdes amplificadoras do
artigo 150, VI, ‘b’, as quais testificam “pura imposicao decisionista dos interesses
ou valores concordantes com a ideologia do intérprete”’8. Contrariamente, como
assevera Inocéncio Mértires Coelho, o resultado da atividade hermenéutica s6
se torna socialmente vinculante quando as manifestacées dos intérpretes néo
forem mera individualidade, mas puderem ser identificadas com a consciéncia
juridica geral, “que outra coisa ndo € senao aquilo que, em dado momento

histérico, a sociedade considera correto e justo”®.

75 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagao constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007,
p. 107.

SALMEIDA, Mauricio Coutinho de. Imunidade tributéaria dos templos, secularismo e alteridade.
Revista ABRADT F6rum de Direito Tributario, ano 04, n. 07, jan./jun. 2020.

"PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, estado de direito e constituicdo. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 269.

8 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, estado de direito e constitui¢do. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 258; ALMEIDA, Mauricio Coutinho de. Imunidade tributaria
dos templos, secularismo e alteridade. Revista ABRADT F6rum de Direito Tributéario, ano 04,
n. 07, jan./jun. 2020.

79 COELHO, Inocéncio Mértires. Interpretagao constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007,
p. 117.
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O principio da efetividade como matriz hermenéutica do texto
constitucional, nos limites da reflexdo ora proposta, impde ao intérprete que tome
como diretriz a vedagéo a subvencodes estatais a igrejas e cultos religiosos. Nao
€ possivel, portanto, tomar em conta a laicidade estatal apenas como impeditivo
de intervengdes estatais que “embaracem” o funcionamento das entidades
religiosas. Ha de se considerar, ademais, a igual vedacao a atividades estatais
de fomento. Ainda que neutralidade n&o equivalha a indiferenca e auséncia de
tutela, também néo autoriza relacdes fisioldgicas: “quando se utiliza a instituicao
religiosa com o objetivo de assumir espaco no cenario politico-econémico,
desenvolvendo-se negdécios privados que revelam capacidade contributiva,
devem ser pagos os impostos respectivos”,

N&do se compadece, neste passo, da interpretacdo que entende a
vedacdo a subvencdo apenas como impeditivo de incentivos pecuniarios pelo
erario publico aos entes religiosos. Pressupfe-se, nesta questdo, ndo uma mera
interpretagdo gramatical, mas, sim, teleoldgica, voltada a compreensdo do
sentido ultimo do artigo 19, | da Constituicdo Federal. Dai dizer-se, como Daniel
Giotti de Paula, que “dentro da tradicao liberal e laica do Estado” a entidade
religiosa ndo possui um “direito subjetivo a sua difuséo pela via de subvencées
indiretas pelo ndo-pagamento de impostos™?,

Conforme desenvolve o autor, “nem toda imunidade deve fomentar as
instituicbes que tutela”, sendo que, no caso da imunidade religiosa, “ndo houve
a opcdo no pacto constitucional para que as entidades religiosas fossem
ampliadas pela atuacdo direta ou indireta do Estado, bastando que néo
interferisse no seu funcionamento”®?.

Se tomado a lume o método interpretativo denominado de evolutivo,

concebe-se que a ‘Constituicao’ a ser interpretada e aplicada é “sempre a

80 ALMEIDA, Mauricio Coutinho de. Imunidade tributaria dos templos, secularismo e alteridade.
Revista ABRADT F6rum de Direito Tributéario, ano 4, n. 07, jan./jun. 2020.

8IPAULA, Daniel Giotti de. Deus, palavras e impostos: a imunidade religiosa a brasileira e a
necesséria mudanca hermenéutica rumo a natureza garantista e a funcdo protetiva do Estado
laico. Revista de direitos fundamentais e tributa¢do, vol. 2, n. 1, 2017. Disponivel em:
http://lwww.rdft.com.br/revista/article/view/13/13. Acesso em: 21 ago. 2021, p. 131.

82PAULA, Daniel Giotti de. Deus, palavras e impostos: a imunidade religiosa a brasileira e a
necessaria mudanca hermenéutica rumo a natureza garantista e a funcao protetiva do Estado
laico. Revista de direitos fundamentais e tributagdo, vol. 2, n. 1, 2017. Disponivel em:
http://www.rdft.com.br/revista/article/view/13/13. Acesso em: 21 ago. 2021, p. 132.
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Constituicao viva construida, em cada momento, com base no texto normativo
integrado por seus contextos sociais”, e ndo apenas como um reflexo da
“realidade do status quo socioecondmico existente no momento de sua
promulgacao®.Neste viés, retomando a licdo de Virgilio Afonso da Silva®, a
semidtica das relacbes entre Estado, sociedade e religido deve proceder a
construcdo de sentidos conformes a leitura contemporanea dessas mesmas
relacdes®.

No ambito tributario, Klaus Tipke observa que “[a] moral tributaria néo
exige, que as leis tributarias tenham uma tradicdo, mas que elas se harmonizem
com a ConstituicAo atual e com a ética corporificada em seus direitos
fundamentais™®.Equivale dizer, “a orientacdo emitida fora do significado
contextual das normas constitucionais deve ser repelida”. Em consequéncia, “[a]
protecdo ao direito natural ou fundamental do livre culto religioso deve ser feita
sem a criacao de privilégios fiscais infundados ou descabidos™®’.

De se concluir, pois, ante os critérios interpretativos trazidos pela
hermenéutica, as interpretacdes expansivas nao se coadunam com a vedacgao a
subvencdao do artigo 19, I, sendo, portanto, ndo conformes a Constituicdo [donde

inconstitucionais].

2.3. A vedacao ao embaraco do funcionamento de templos e
cultos religiosos e a imunidade tributaria religiosa como clausula de

garantia

Em avanco, a segunda questdo a demandar escrutinio hermenéutico

tem por objeto a vedacdo ao embaraco do funcionamento de templos e cultos

8 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constituic&o. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 265.

84 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: EDUSP, 2021, p.
193.

85COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo constitucional. 3. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2007,
p.19. Cf., mesma obra, p. 31-32.

86 TIPKE, Klaus. Moral tributaria do Estado e dos contribuintes. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2012, p. 79.

87 ALMEIDA, Mauricio Coutinho de. Imunidade tributaria dos templos, secularismo e alteridade.
Revista ABRADT Forum de Direito Tributario, ano 04, n. 07, jan./jun. 2020.
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religiosos [CF, Art. 19, 1] e a extensao dada a imunidade tributaria religiosa [CF,
Art. 150, VI, “b” e § 4°]. Em sendo todas as normas da Constituicdo vigentes e
operativas, incumbe extrair-lhes os devidos ambitos de incidéncia®®. Nos limites
da questdo posta, se a imunidade € uma cldusula de garantia, até que ponto vai
a cobertura imunizante [0 que seriam “embaragos inconstitucionais”?] e a partir
de que ponto se admitem “intervengdes constitucionais” na esfera juridica dos
templos e cultos religiosos?

A resposta hermenéutica, pois, ndo prescinde de recorrer a técnica
gramatical: o uso ordinario das palavras nos imp8e uma rotina que culmina em
um sono dogmatico®.E preciso desvelar e contextualizar o sentido de
“embaracar o funcionamento” de templos e cultos religiosos®.

Por definicdo, “embaragar” significa impedir, servir de obstaculo, obstruir
e até mesmo complicar®’.Impedir, por seu turno, equivale a obstar, ndo consentir,
ndo permitir, dificultar, privar, tolher, proibir®?; ao passo que obstruir tem por
conotacdo néo deixar realizar®®. Porquanto do exposto, verifica-se que o termo
“‘embaracgar” possui uma semantica que abrange um plexo de situa¢cdes mais ou
menos restritivas de uma determinada conduta, ou uma determinada sucessao
de acontecimentos. De toda sorte, a esséncia etimolégica radica na
inviabilizacdo de um facere.

A questdo € que em toda dindmica social inexistem direitos absolutos.
Na dindmica social ndo é possivel ndo sofrer restricbes ou ingeréncias: o
exercicio e fruicdo de direitos sofrem modula¢cdes em beneficio da harmonia e
pacificacdo sociais. Da mesma forma, os ambitos de incidéncia das esferas
juridicas dos individuos e grupos interseccionam-se e restam por colidir, dando

azo a necessidade de resolugbes a favor de um ou outro bem juridico: a

88 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagao constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007,
p. 100.

89BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 29.

% BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificacdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petropolis: Vozes, 2020, p. 101.

91 MICHAELIS 2000: Moderno dicionéario da lingua portuguesa. Vol. 1. Rio de Janeiro:
Reader’s Digest; Sdo Paulo: Melhoramentos, 2000, p. 777.

92MICHAELIS 2000: Moderno dicionéario da lingua portuguesa. Vol. 2. Rio de Janeiro:
Reader’s Digest; S&o Paulo: Melhoramentos, 2000, p. 1131.

9 MICHAELIS 2000: Moderno dicionéario da lingua portuguesa. Vol. 2. Rio de Janeiro:
Reader’s Digest; S&o Paulo: Melhoramentos, 2000, p. 1476.
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incidéncia de direitos e deveres fundamentais ndo se da de forma
compartimentada, “mas ha uma permeabilidade e uma liquidez, de modo que os
direitos e deveres nao tenham limites claros”. Isto é, “em diversas circunstancias,
um ou mais direitos encontram-se em colisdo ou concorréncia, ensejando ao
Estado os deveres de ponderar e sopesar’ a fim de concluir qual direito sera
tutelado ou efetivado e qual o regime juridico ou politica publica sera adotada®.

Uma vez que “no plano fatico-juridico, os direitos fundamentais ndo se
limitam a incidir tal qual um quebra-cabecas, com cada peca se encaixando de
forma casada com as outras, tendo espacos limitados e definidos”®®, a vedacgéo
ao embaraco ndo representa uma pretensdo de incolumidade e intangibilidade
das esferas juridicas das entidades religiosas. Tal perspectiva incidiria em uma
situacao de privilégios contrarios aos principios democraticos e republicanos que
regem o Estado brasileiro. Ainda que reconhecida em sede constitucional, o
regramento do artigo 19, I, a imunidade tributéria religiosa, bem como a liberdade
religiosa do artigo 5°, VI da Constituicdo devem ser compatibilizados em uma
hermenéutica l6gico-sistematica que atente para o contexto axioldgico instituido
pelo constituinte.

Assim, a luz do texto posto na Constituicdo, o sistema axiolégico em
vigor proclama uma sociedade lastreada em categorias como igualdade, justica,
harmonia, cidadania, funcdo social, fraternidade, solidariedade, cooperacao, a
democracia, o principio republicano, os interesses sociais, ordem publica,
sustentabilidade econdémico-financeira.

Ingo Wolfgang Sarlet, pautado no pensamento de José Carlos Vieira de
Andrade, pondera que o reconhecimento da existéncia de deveres fundamentais
diz com a participacao ativa dos cidadéos na vida publica, implicando assim um

94 EISAQUI, Daniel Dela Coleta. Juizo de proporcionalidade no conflito de direitos fundamentais:
necessidade de interpretacdo conforme do artigo 268 do Cédigo Penal. In: VI Seminario
Internacional sobre Direitos Humanos Fundamentais, 2020, Niteréi. Anais do VI Seminario
Internacional sobre Direitos Humanos Fundamentais. Niter6i - RJ: PPGDIN/UFF, 2020. v. 1.
p. 381-407. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/IwMTsKF3nihue38hW1;6-
Jxm4bH9UJO0yd/view. Acesso em: 02 set. 2021, p. 389.

9 EISAQUI, Daniel Dela Coleta. Juizo de proporcionalidade no conflito de direitos fundamentais:
necessidade de interpretacdo conforme do artigo 268 do Coédigo Penal. In: VI Seminario
Internacional sobre Direitos Humanos Fundamentais, 2020, Niteréi. Anais do VI Seminario
Internacional sobre Direitos Humanos Fundamentais. Niter6i - RJ: PPGDIN/UFF, 2020. v. 1.
p. 381-407. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/IwMTsKF3nihue38hW1;6-
Jxm4bH9UJ0yd/view. Acesso em: 02 set. 2021, p. 390.
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empenho solidario de todos na transformacdo das estruturas sociais e “um
minimo de responsabilidade social”. Vale dizer, os direitos, fundamentais ou néo,
ndo podem ter uma existéncia pautada pela desconsideracéo reciproca®®.

Luis Roberto Barroso, em obra sobre a dignidade humana®’, salienta a
existéncia de duas forcas exdégenas que atuam sobre o individuo, os
compromissos, valores e crencas compartiihadas de um grupo social e as
normas estatais. Assim, a autonomia pessoal é restringida por valores, costumes
e direitos das outras pessoas, exsurgindo metas coletivas e restricdes sobre
direitos e liberdades individuais em beneficio de uma concepc¢éao de vida boa.N&o
apenas a autonomia individual, mas o exercicio de posicoes juridicas de forma
ampla encontra limite na sociabilidade.

A vedacao ao embaraco ao funcionamento dos cultos e igrejas ndo as
exime de sujeitar-se a algum nivel de regulacdo. Nao estdo situadas a margem
do ordenamento juridico. Em maior ou menor medida havera obrigacdes e
deveres originados do proprio pacto civico, consequéncia da nocgao
contratualista de sociedade e civilizagdo. Por conseguinte, a vedacdo ao
embaraco prevista no artigo 19, | da Constituicdo, ainda que ndo se submeta a
interpretacdo restritiva, também ndo admite interpretacdo extensiva, mas
encontra sujeicdo a logica do razoavel.

O critério distintivo entre a constitucionalidade e a inconstitucionalidade
de regulagBes ou regimes juridicos que limitem exercicio de posi¢des juridicas
ou imponhamo cumprimento de obrigacdes e deveres aproxima-se do conceito
de “conteudo essencial dos direitos fundamentais”, um conteddo minimo
intangivel que se presta a impedir que determinado direito fique impraticavel,
seja dificultado além do razoavel ou reste despojado da necessaria
protecdo®.Assim, ndo é toda e qualquer restricdo que se torna inconstitucional

ou mesmo ilegitima, mas, tdo somente, “se a intervengcdo em direitos

9% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p.
234.

97 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a constru¢cdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 87-88

%8 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constitui¢c&o. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 303.
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fundamentais ndo puder ser justiicada de acordo com o0s requisitos
constitucionais™®. A mera possibilidade de uma solucdo diversa ndo macula o
regime juridico restritivo escolhido, a menos que o estabelecido seja “obviamente
insustentavel, estiver em clara contradicdo com a situacdo real, violar
flagrantemente uma norma ou principio juridico indiscutivel ou for contraria a
ideia de justica de forma ofensiva”i®,

A luz da teoria institucional dos direitos fundamentais, o contetido de tais
direitos “deve servir para a consecucdo dos fins sociais e coletivos
constitucionalmente proclamados™?!. Para o funcionalismo de Luhmann, os
direitos fundamentais sdo reconhecidos para permitir que o cidaddo cumpra o
papel que lhe corrente no sistema juridico, fazendo-o corresponder as exigéncias
do funcionamento da sociedade complexa contemporanea'®?.

Em uma perspectiva que toma os direitos fundamentais como um
complexo multifuncional, reconhece-se a necessidade de conciliar as diferentes
funcbes que os direitos fundamentais exercem na ordem politica [social,
econdmica, cultural], através de uma articulacéo prética [ponderacdo de bens
para tornar compativel os valores, bens e direitos fundamentais]'?3.Efetivamente,
para Pérez Lufo, o busilis da interpretacdo dos direitos fundamentais esta em
“precisar o alcance de valores, principios e disposi¢cdes que, mesmo quando
foram expressamente enunciados no texto constitucional, tornam necessario um

esforgo de esclarecimento, concretizagdo e determinagéo”4,

9% ALEMANHA. Tribunal Constitucional Federal. Processo n. 1021/20, 1. Camara do Primeiro
Senado, J. 13 maio 2020. Disponivel em:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/05/rk2020051
3 1bvrl02120.html. Acesso em: 07 set. 2021, p. 6.

100 SUICA. Supremo Tribunal Federal. Processo 4A_533/2018. | Divisdo de Direito Civil.
Presidente Juiz Kiss. J. 23 abril 2019. Disponivel em:
https://lwww.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%?2
F%2F23-04-2019-4A_533-2018&lang=de&type=show_document&zoom=YES&. Acesso em: 07
set. 2021.

101 pPEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constituic&o. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 291.

102 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constituic&o. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 292.

103 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constituic&o. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 293.

104 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constituic&o. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 300.
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Ante estas consideracfes teoricas, torna-se possivel a imposicado de
obrigacdes tributarias sobre as entidades religiosas, observada a incidéncia
naquilo que exceder o essencial ao desempenho das atividades espirituais a que
se destinam, lendo-se o conceito de essencial em consonancia a teoria do
minimo intangivel, e ndo a luz de voluntarismos expansionistas — por exemplo,
aplicando-se um patamar quantitativo de intributabilidade da renda auferida, tal
qual o previsto no artigo 833, X do Cddigo de Processo Civil [quarenta salérios];
ou aplicando-se critérios qualitativos como as distin¢cdes entre bens necessarios,
Uteis e voluptuarios [CC, art. 96] ou “os que ultrapassem as necessidades

comuns correspondentes a um médio padrao” [CPC, art. 833, Il].

2.4. A imunidade tributaria religiosa como clausula de garantia e a

interpretacao do artigo 150, § 4° da Constituicao Federal

Todos os textos juridicos sdo suscetiveis e carecem de interpretacéo’®.
Sob a dtica das teorias do discurso, a luz do pensamento de Pierre Bourdieu, “os
enunciados da existéncia ordinaria quase nunca sado constativos”, mas
mascaram “as relacdes de forca simbdlica”%e carregam em si filosofias sociais
e politicas (usos sociais/usos politicos das palavras), de modo que questbes
metodologicas e epistemoldgicas ndo deixam de envolver componentes
politicost0”.

N&o se pode, portanto, tomar as expressdes contidas no artigo 150, § 4°
da Constituicho Federal como dados intangiveis, subtraidos a qualquer
escrutinio hermenéutico'®®.Em verdade, a hermenéutica de tal dispositivo

assume relevo justamente para contrapor-se a ampliacbes arbitrarias dos

105 COELHO, Inocéncio Matrtires. Interpretagcdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 40.

106 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 39.

107 BOURDIEU, Pierre. Sociologia geral. Vol. 1: Lutas de classificagdo. Curso no College de
France (1981-1982). Petrépolis: Vozes, 2020, p. 47-48, p. 72, p. 99.

108 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito e Constituic&o. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 247.
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enunciados normativos, que extrapolam o sentido linguisticamente possivel%:
“o sentido procurado ha de ser extraido ou provir das formas significativas, e nao
introduzido nessas objetivacGes do espirito humano de modo arbitrario”1°,

A redacdo do artigo 150, § 4°!!1 se torna, portanto, ponto de partida para
a elucidacéo do sentido e limite posto a atividade hermenéutica''?.Assim, a
primeira questao a elucidar radica em saber qual a natureza do artigo 150, § 4°.

No ambito do estudo das normas, insita a teoria geral do direito, soi
ocorrer de classificarem as normas segundo o papel que desempenham, isto é,
qual a funcdo da norma no sistema, em relacdo a outra(s) norma(s). Dai a
existéncia de normas secundarias, que complementam outro preceito normativo.
Dentre estas, existem as normas explicativas — que definem vocabulos ou
conceitos — e as interpretativas — as quais déao o sentido de outra norma3.

Pode-se, pois, classificar a norma contida no artigo 150, 84° da
Constituicdo em uma norma interpretativa: sua funcéo é delimitar o sentido da
imunidade conferida no artigo 150, VI, ‘b’ do texto constitucional, explicitando
qual a abrangéncia intencionada pelo legislador constituinte. Disto deflui que as
interpretacdes e aplicacbes da imunidade tributaria religiosa devem observar
esta abrangéncia, tomando seu conteudo como limite e ponto de chegada.
Somado ao fato de a imunidade tributaria ser uma clausula de garantia, a
natureza do artigo 150, 84° da Constituicdo conduza uma interpretacao restritiva
e ndo ampliativa.

Em avanco, uma vez mais encontra lugar a interpretacdo gramatical,
para haurir significAncia dos vocabulos “somente” e “finalidades essenciais”.
Ambos o0s termos traduzem uma interpretacao restritiva da imunidade tributaria

conferida aos entes religiosos. No campo da morfologia, “somente” configura

109 COELHO, Inocéncio Matrtires. Interpretagao constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 43.

110 COELHO, Inocéncio Matrtires. Interpretagao constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 44.

11 “As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c¢", compreendem somente o patriménio,
a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”

112 COELHO, Inocéncio Matrtires. Interpretagcao constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 45.

113 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed.Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p.68; PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Direitos humanos, Estado de Direito
e Constituicdo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2021, p. 286.
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uma palavra denotativa de exclusdo!!4, tendo por semantica “apenas’,
“unicamente”!®, Atua, portanto, como um redutor do ambito de incidéncia da
norma de referéncia.

Da mesma forma, o termo “essenciais”, o qual tem por classificacéo
morfologica, no contexto em questdo, a funcdo adjetiva, atuando para modificar
o substantivo [“finalidades”], atribuindo-lhe um atributo, uma qualidade, uma
marca especial''®. Dai dizer-se, novamente, que se trata de um redutor do
ambito de incidéncia da norma de referéncia, pois a delimita restritivamente,
dizendo que nao é qualquer finalidade perseguida pelos bens, servicos e renda
dos entes religiosos que serdo acobertados pela imunidade tributaria, mas téo
somente os que se qualifiquem como relacionados as finalidades essenciais, ou
seja, aquilo que é indispensavel, necessario'’, conditio sinequa non.

A guisa de conclus&o, infere-se que cuidou o legislador constituinte de
assegurar elementos hébeis a caracterizacdo da imunidade tributaria como
clausula de garantia, e ndo de fomento, ao prever no 84° do artigo 150 norma
interpretativa de caréter restritivo, delimitando o &mbito de incidéncia da norma
imunizante. Trata-se, em verdade, de conclusdo consentdnea com 0s
enunciados da hermenéutica juridica, a qual enuncia ser cabivel a interpretacéo
estrita “quando houver motivo sério para reduzir o alcance dos termos
empregados [...] quando, implicitamente ou em outras disposi¢cbes sobre o
mesmo assunto, insertas na mesma lei ou em lei diversa, prescreverem limites,

ou excegdes, ao preceito amplo™18,

114 MICHAELIS 2000: Moderno dicionéario da lingua portuguesa. Vol. 1. Rio de Janeiro:
Reader’s Digest; Sdo Paulo: Melhoramentos, 2000, p. XXIX.

115 MICHAELIS 2000: Moderno dicionario da lingua portuguesa. Vol. 2. Rio de Janeiro:
Reader’s Digest; Sdo Paulo: Melhoramentos, 2000, p. 1970.

116 MICHAELIS 2000: Moderno dicionario da lingua portuguesa. Vol. 1. Rio de Janeiro:
Reader’s Digest; Sdo Paulo: Melhoramentos, 2000, p. XIX.

117 MICHAELIS 2000: Moderno dicionario da lingua portuguesa. Vol. 1. Rio de Janeiro:
Reader’s Digest; Sdo Paulo: Melhoramentos, 2000, p. 884.

L8MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 22. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 225.

JUSTICA DO DIREITO v. 36, n. 2, p. 221-254, Mai./Ago. 2022 248



REVISTA JUSTICA DO DIREITO
DOI 10.5335/rjd.v36i2.13085

Conclusoes

O Direito é linguagem, discurso, e como tal, também é um locus de
confronto de poder: permite que suas normas sejam tergiversadas ao alvedrio
das forcas reais da sociedade. O direito posto néo € objetivo, inequivoco, mas
abre margem a manipulacdes derivadas dos interesses dos agentes: todo ponto
de vista € a vista de um ponto, e a interpretacdo e a aplicacdo do direito também
nao se subtraem a submeterem-se aos pré-conceitos e as pressuposicées que
formam e conformam o sujeito.

O direito posto — o texto promulgado da legislacdo [em sentido lato] —tem
por objetivo ser aplicado a realidade: o direito nasce como texto para efetivar-se,
deixando de ser law in the books para tornar-se law in action. Tal percurso entre
o texto e o mundo dos fatos — entre o dever ser e o0 ser, entre o plano das ideias
e o plano das coisas — € um caminho hermenéutico. A norma se faz através da
interpretacao.

A interpretacdo, por sua vez, ndo € neutra, mas admite ser
instrumentalizada segundo fins diversos, em consonancia com as posi¢coes
existenciais dos diferentes sujeitos que se ponham a interpretar, em um
fenbmeno que remete a verve poética de Carlos Drummond de Andrade: cada
um opta pela metade da verdade conforme seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.
Por tal razdo, exsurge a hermenéutica enquanto ciéncia destinada a regular a
interpretacdo, sistematizando métodos e principios que balizem a atividade
interpretativa, evitando voluntarismos e solipsismos.

Um exemplo dessas questdes é a imunidade tributaria religiosa, prevista
no artigo 150, VI, ‘b’ da Constituigdo de 1988 e quem dado margem a
interpretacdes extensivas e ampliativas, em beneficio das instituicdes religiosas.
Concebe-se, nesse passo, uma ampla cobertura imunizante, abrangendo um
espectro holistico do fendmeno religioso. Fundamenta-se que a liberdade
religiosa e a neutralidade estatal impedem qualquer forma de tributacdo que
incida sobre patriménio, renda e servigos, bens e direitos titularizados por igrejas

e cultos religiosos.
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Tais intepretacdes ampliativas, no viés socioldgico, correspondem aquilo
que Pierre Bourdieu denomina de capital simbdlico, poder simbdlico, ou seja,
uma posicao social de autoridade e reconhecimento. Assim, a interpretacao da
imunidade tributaria religiosa, rectius, dos textos constitucionais que preveem a
imunidade tributaria religiosa — art. 150, VI, ‘©® e §4° - resta por ser
instrumentalizada de acordo com a luta das entidades religiosas pela conquista,
manutencao e ampliagdo de posi¢cdes sociais privilegiadas.

No entanto, sob égide de métodos e principios hermenéuticos —
gramatical, teleologico, lb6gico-sistematico, evolutivo, maxima efetividade,
concordancia pratica —, harmonizando os artigos 19, | e 150, VI, ‘b’, verifica-se
que, a imunidade tributaria religiosa, no sistema constitucional positivo, comporta
interpretacgdo restritiva, e ndo ampliativa.

O constituinte, ao mesmo tempo em que optou pela imunidade como
protecdo da liberdade religiosa, erigiu o Estado brasileiro como laico, recusando
simbiose fisiolégica entre Estado e Religido, bem como negado ao Estado o
papel de fomentar as religides, quaisquer que sejam. Dai, pois, que a imunidade
tributaria € uma clausula de garantia, e ndo de fomento, sob pena de converter-
se em um mecanismo de subvenc¢éo, em contradicdo a gramatica constitucional.
Como tal, sua interpretacao deve ser restritiva, reconhecendo-se um ambito de
incidéncia limitado aquilo que for necessario a permitir o regular desenvolvimento

das atividades religiosas.
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