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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o conceito de Justica de Transicao a partir
do Conselho de Seguranca e do Conselho de Direitos Humanos e como esses
modelos sdo expostos com base nas particularidades funcionais de cada desses
orgaos. A Relatoria Especial do Conselho de Direitos Humanos tem a forte
preocupacao de acomodar o debate sobre Direitos Humanos como referéncia
primordial, enquanto o Conselho de Seguranca baseado no paradigma da
seguranca e politica internacional. Isso tem uma repercussao na atuacdo das
Nacdes Unidas, demonstrando avancos e cautelas da Organizacdo em relacao
as acles de Justica de Transicao de seus Estados-membros.
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Abstract
This paper aims of analyzing the concept of Transitional Justice from the Security
Council and the Human Rights Council and how these models have been
presented from the functional particularities of each body. The Special
Rapporteurship of the Human Rights Council has the strong concern to
accommodate the debate from the Human Rights as a primary reference, while
the Security Council from the paradigm of international security and politics. This
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has a repercussion in the work of the United Nations demonstrating advances
and cautions of the Organization in relation to the Transitional Justice actions of
its Member States.

Keywords: Authoritarianism. Democracy. Human Rights. Security Council.
Transition. United Nations.

Introducao

As Nacbes Unidas (ONU ou Organizacéo das Nac¢des Unidas) sdo uma
organizacéo internacional com um propdésito estatutario bem definido: preservar
as novas geracdes dos maleficios da guerra, acreditar na Dignidade humana,
(re)afirmar os direitos fundamentais da pessoa humana, construir a igualdade
entre homens e mulheres e entre nacdes grandes e pequenas, promover o
progresso social e realizar a vida social em paz* Todavia, os caminhos de
realizagdo desses objetivos nem sempre s&o internamente convergentes. Sua
estrutura organizacional interna e a combinacdo de interesses entre seus
Estados-membros determinam uma teia complexa que nem sempre esta a
disposicéo da efetivacdo desses objetivos diretamente.

O Conselho de Seguranca da ONU € uma expressdo dessa segunda
parte. Seus cinco membros com poder de veto (Estados Unidos, Reino Unido,
Franca, Russia e China) determinam a agenda internacional e as estratégias de
atuacao, via de regra, sobrepondo-se a uma agenda coletiva. O massacre na
Ex-lugoslavia (comeco da década de 1990) e 0 em Ruanda (1994) sdo exemplos
de como o Conselho de Seguranca resistiu o quanto péde a lancar uma acéao
internacional nessas regides até ndo mais conseguir omitir-se diante das
atrocidades em perpetragao.

Um tema é debatido e defendido a partir de perspectivas muito
diferenciadas nos varios espacos politicos e técnicos da ONU. A partir do
Conselho de Seguranca, os Direitos Humanos sao resumidos ao direito

humanitario no contexto das missdes humanitarias de estabilizacdo, com forte

4 NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas. 1945. Disponivel em:
https://www.un.org/es/about-us/un-charter. Acesso em: 11 out. 2022.
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acao impositiva e militarista. Por outro lado, a partir do Conselho de Direitos
Humanos, os mesmos Direitos Humanos tém condao fundante, de legitimidade,
em um espaco de didlogo, de construcdo, de recomendactes e de difusdo de
boas praticas. Com o tema Justica de Transic¢ao (justica transicional), isso ndo é
diferente.

O artigo oferece uma visao sobre esse panorama institucional. A Justica
de Transicédo a partir do Conselho de Segurancga, fortemente politizado, e do
Conselho de Direitos Humanos, em especial, a partir da Relatoria Especial sobre
a Promocéao da Verdade, Justica, Reparacdo e Nao-Repeticao.

Institucionalmente, como a Justica de Transicao € trabalhada pela ONU?
E possivel afirmar que existe um conceito uno internamente e que os caminhos
trilhados para sua consecuc¢ao sao convergentes? Essas perguntas sublinham
uma preocupacdo sobre a forma de aplicacdo dos Direitos Humanos em
consonancia com os objetivos do Preambulo da Carta de S&o Francisco ou se
de forma seletiva e casuistica, o que poria a Convencéo de Viena de 1993° em
descrédito. Para tanto, toma-se como marco tedrico a institucionalidade
formatada pelo direito internacional publico a partir de seu documento
constitutivo.

A metodologia consiste em analise de conteddo dos documentos sobre
Justica de Transi¢cdo desses dois Conselhos da ONU. A estrutura do artigo esta
dividida nos seguintes itens: 1. A Organicidade da ONU; 2. O Conselho de
Seguranca e a Resolucdo S/2004/616; 3. Por que as Relatorias Especiais das
Nacdes Unidas? 4. Relatoria Especial sobre a Promocéo da Verdade, Justica,
Reparacao e Nao-Repeticdo; 5. Documentos expedidos pela Relatoria Especial,
e 6. Considerac0es Finais.

5 Segundo a Convencédo de Viena de 1993, os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados, artigo 5. DECLARACAO e Programa de Ac¢éo de Viena de
1993. 1993. Disponivel em:
https://lwww.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%

20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%

20Viena%?20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junh0%20de%201993.pdf. Acesso em:
11 out. 2022.
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1. A Organicidade da ONU

O marco referencial deste artigo é normativo-institucional. Toma-se
como referéncia a Carta constitutiva da Organizacado das Nacdes Unidas para
se identificar os 6rgaos internos e sua respectiva funcionalidade para, a partir de
entdo, analisar como o fendmeno Justica de Transicao € conhecido e efetivado
pela Organizagdo como um todo.

A Carta de Sao Francisco, originalmente de 1945, estabelecia a
existéncia de seis orgaos internos, cujas fungdes conjugadas “dariam vida” a
ONU, isto é, representam a sua vontade institucional. Sao eles: Assembleia
Geral, Conselho de Seguranca, Conselho Econémico e Social, Conselho de
Tutela, Corte Internacional de Justica e Secretariado. Além desses 6rgdos
originarios e permanentes, ha a possibilidade de criacdo de érgdos secundarios,
permanentes ou ad-hoc, com o objetivo de complementar o cumprimento das
atribuicoes dos seis originarios (artigo 7, itens 1 e 2%, da Carta de S&o Francisco).

A organicidade ou estrutura interna de trabalho € uma forma pela qual
qualquer Organizacéo Internacional divide internamente o trabalho e organiza
cComo expressara sua vontade e exercera suas competéncias e atribuicoes.
Trata-se de um dado concreto em que se percebe a diferenciacdo da
personalidade juridica da organizacdo em relacdo aos seus Estados-parte. Os
6rgaos internos agem e decidem de forma a vincular a Organizacdo’. Nesse
caso, os direitos fundamentais e a dignidade humana sdo expressamente
tomados por basilares desde o predmbulo da Carta®. Combinado a isso, os

orgaos da ONU estao dirigidos a fazer cumprir seus propésitos: manutencao da

6 Artigo 7. 1. Ficam estabelecidos como 6rgaos principais das Nagdes Unidas: uma Assembléia
Geral, um Conselho de Seguranca, um Conselho Econémico e Social, um conselho de Tutela,
uma Corte Internacional de Justica e um Secretariado. 2. Ser&o estabelecidos, de acordo com a
presente Carta, os 6rgéos subsidiarios considerados de necessidade.

7 DINH, Nguyen, DAILLIER, Patrick, PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. Traducédo
Vitor Marques Coelho. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2003.p 631.

8 NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geracdes vindouras
do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espac¢o da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis
a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nacdes
grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢bes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a
promover o progresso social e melhores condi¢cfes de vida dentro de uma liberdade ampla.
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paz e seguranca internacionais, desenvolvimento de relacbes amistosas entre
os Estados, promocéo da cooperacao internacional e constituicdo de foro para
harmonizacédo das agdes entre as nagées (artigo 1, itens 1, 2, 3 e 49).

Posto isso, trazemos a baila o fenébmeno da Justica de Transigdo. Por
sua vez, originalmente, a Justica de TransicAo ndo € uma criacdo da
organicidade da ONU. Ela é registrada em documento oficial associada as
formas de efetivacdo do Estado de Direito (rule of law1%). Portanto, a Justica de
Transicdo para a ONU é um mecanismo de realizagdo da harmonizacao, da
cooperacdo, da paz e seguranca entre as nacdes.!?

Ainda assim, € de bom tom trazer limites minimos sobre 0 que estamos
falando quando se trata de Justica de Transicdo. Com efeito, um parametro
inicial faz perceber a Justica de Transicdo como uma forma especial de Justica
atrelada a periodos de transicdo de regimes politicos em que ha a
responsabilizacdo pelos excessos repressivos praticados pelo regime anterior *2.

O fim da Il Guerra mundial e o fim da Guerra Fria s&o dois momentos
histéricos que afloraram o quao extraordinario € a realizacdo da Justica de
Transicao, primeiro, por ndo se resumir a um 6rgao jurisdicional, segundo, por
nao ser uma forma de se fazer Justica permanentemente e nem direcionado a
quaisquer questdes conflituosas. Ao contrario, uma Justica destinada a conhecer

graves conjuntos de ac¢des repressivas e violentas praticadas, em detrimento da

9 Artigo 1. Os propésitos das NagGes unidas sdo: 1. Manter a paz e a seguranca internacionais
e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir 0s
atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacéo da paz; 2. Desenvolver relactes
amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodeterminagcdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz
universal; 3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢éo de racga, sexo, lingua
ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nac¢fes para a consecucao
desses objetivos comuns.

10 UNITED NATIONS. Human Rights Office of the High Commisioner. OHCHR: Transitional
justice and human rights. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/transitional-justice. Acesso
em 10 nov. 2022.

11 UNITED NATIONS. Human Rights Office of the High Commisioner. OHCHR: Transitional
justice and human rights.

12 TEITEL, Ruti. Transitional Justice Genealogy. Disponivel em:
https://lwww.qub.ac.uk/Research/GRI/mitchell-institute/FileStore/Filetoupload,757186,en.pdf.
Acesso em: 11 out. 2022. p.69.
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normativa protetiva dos Direitos Humanos, por um regime politico contra
individuos e a sociedade, cujos danos sofridos estédo pendentes de reparacdo®.

Com isso em mente, voltemos ao preambulo da Carta de S&o Francisco
para podermos estabelecer nosso ponto de partida normativo-institucional. No
texto, a preocupacédo da ONU com os efeitos da Il Guerra Mundial, chamados de
flagelos da guerra, e a afirmacao dos direitos fundamentais e da justica sdo dois
pontos de destaque porque apontam diretamente para duas finalidades da
organizagdo: manter a paz e seguranca internacionais e respeitar os Direitos
Humanos.

Essas duas finalidades delimitam a visédo diretamente para o Conselho
de Seguranca e o Conselho de Direitos Humanos. Vale frisar que a Assembleia
Geral, o Conselho Econdmico e Social e a Secretaria Geral** tém relatérios sobre
Justica de Transicdo, mas os dois primeiros se destacam no sentido de
cumprimento das finalidades da Organizacéao.

O Conselho de Seguranca tem a funcdo de agir pronta e eficazmente
contra as situacfes que ameacam a paz e seguranca internacionais. No
exercicio dessa funcdo, o Conselho de Seguranca atua em nome de todos o0s
Estados-membros da ONU (artigo 24, item 1'°). Inclusive a Assembleia Geral
fica impedida de recomendar em relacdo a questbes em tratamento pelo
Conselho de Seguranca. A depender da confidencialidade dos debates travados
no Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral sé tomard ciéncia pela
Secretaria Geral, quando esta for autorizada pelo Conselho de Seguranca a

fazé-lo (artigo 12, itens 1 e 219).

13 TEITEL, Ruti. Transitional Justice Genealogy. p.70; ICTJ, APRODEH. Parametros para el
disefio de un programa de reparaciones en el Perd. Disponivel em:
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Peru-Parametros-2002-Spanish.pdf. Acesso em 11
out. 2022. p.1.

14 Guia da Secretaria Geral. Nagdes Unidas em direcdo a Justica de Transicdo. UNITED
NATIONS. Guidance Note Of The Secretary-General. United Nations Approach to Transitional
Justice. 2010. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G04/113/55/PDF/G0411355.pdf?OpenElement.  Acesso em: 10
out. 2022.

15 Artigo 24. 1. A fim de assegurar pronta e eficaz acdo por parte das Nacdes Unidas, seus
Membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal responsabilidade na manutencéo da
paz e da seguranca internacionais e concordam em que no cumprimento dos deveres impostos
por essa responsabilidade o Conselho de Seguranca aja em nome deles.

16 Artigo 12. 1. Enquanto o Conselho de Seguranca estiver exercendo, em relagdo a qualquer
controvérsia ou situagdo, as fungdes que lhe séo atribuidas na presente Carta, a Assembléia
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Ja o Conselho de Direitos Humanos nao é orgao originario da ONU. Ele
foi criado em 2006 pela Assembleia Geral, através da Resolucdo 60/25117, em
substituicio a Comissdo de Direitos Humanos, 6rgdo complementar do
Conselho Econbmico e Social. Dentre as atribuicdes do Conselho de Direitos
Humanos, esta a promocao da educacéao e aprendizado, consultoria, assisténcia
técnica, expertise, recomendacfes e implementacdo dos Direitos Humanos
(Resolucao 60/251, item 5, letras a até ).

Portanto, a base normativo-institucional tomada como referéncia é a
combinacéo da Carta de Sao Francisco, referente ao Conselho de Seguranca,
com a Resolucéo 60/251 da Assembleia Geral, referente ao Conselho de Direitos
Humanos. A partir de entdo, analisaremos como cada Conselho tem efetivado
suas func¢des em relacdo a Justica de Transicao.

2.0 Conselho de Seguranca e a Resolucao S/2004/616

O documento intitulado “O Estado de Direito e a Justi¢a de Transigdo em
Sociedades em conflito e em pds-conflito”, Resolucdo S/2004/616, é a referéncia
do Conselho de Seguranca em se tratando de justica transicional.

O paragrafo 8 dessa Resolucéo traz o seguinte:

A nocdo de Justica de Transicdo, discutida no presente relatério,
compreende 0 conjunto de processos e de mecanismos vinculado ao
esfor¢co da sociedade em formalizar o passado de abusos em larga-
escala, com o objetivo de mensurar o dever de prestacédo de contas,
servir & justica e promover a reconcilia¢gdo. Isso pode incluir tanto
mecanismos judiciais e ndo-judiciais, em diferentes niveis
internacionais de envolvimento (ou nenhuma), acusacdes individuais,

Geral ndo fara nenhuma recomendacao a respeito dessa controvérsia ou situagdo, a menos que
0 Conselho de Seguranga a solicite. 2. O Secretario-Geral, com o consentimento do Conselho
de Seguranca, comunicara a Assembléia Geral, em cada sessédo, quaisquer assuntos relativos
a manutencao da paz e da seguranca internacionais que estiverem sendo tratados pelo Conselho
de Seguranca, e da mesma maneira dara conhecimento de tais assuntos a Assembléia Geral,
ou aos Membros das Nagdes Unidas se a Assembléia Geral ndo estiver em sessdo, logo que o
Conselho de Seguranca terminar o exame dos referidos assuntos.

17 NACIONES UNIDAS. Asamblea General. Resolucion aprobada por la Asamblea General .
2006. Disponivel em:
https://lwwwz2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251._sp.pdf. Acesso em: 10 out.
2022.
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reparacdes, busca pela verdade, reforma institucional, verificacéo,
demissdes, ou a combinagédo desses (tradugao do autor)?8,

Nesse conceito, aparecem de forma destacada a ideia de Estado de
Direito e de Justica. Trata-se de trés pilares para o fortalecimento dos Direitos
Humanos: justica de transicdo, Estado de Direito e Justica, segundo o relatorio
(paragrafo 5 da Resolucao S/2004/616). Nesses pontos, o relatério também os
trata diretamente. Estado de Direito, entenda-se como o principio da governanca
em que o Estado, as pessoas, instituicbes, atores publicos e privados se
submetem a lei, a publicidade dos atos e a independéncia dos processos em
conformidade com a normativa dos Direitos Humanos e com padroes
internacionais. Isso clama a reveréncia a supremacia da lei, igualdade entre os
sujeitos de direito, separacéo dos poderes, justica na aplicacao da lei, seguranca
juridica, prevencao ao arbitrio, transparéncia e prestacdo de contas e
participacdo das instancias de decisdo (paragrafo 6 da Resolucao S/2004/616).

Por sua vez, a Justica € um ideal de prestacdo de contas, de equidade
na protecdo e reivindicacdo de direitos e punicdo aos ilicitos. Cuida-se de
resguardar os direitos do acusado, proteger os interesses das vitimas e
promover o bem-estar da sociedade. E a expressdo de uma cultura e de suas
tradicdes, percebidas também a nivel de processos judiciais formais e de outros
meios de solucéo de controvérsias (paragrafo 7 da Resolucdo S/2004/616).

Essa triade é (ou deve ser) trabalhada na definicdo do escopo das
operacoes de paz das Nacdes Unidas, a considerar as experiéncias dos Balcas
(Kosovo), da Asia (Timor-Leste), da América (El Salvador, Guatemala e Haiti) e
da Africa (Costa do Marfim e Libéria). Deve haver a coordenacéo dos esforcos
nacionais e internacionais (recursos humanos, financeiros e técnico-
institucionais), o respeito a experiéncia dos tribunais internacionais ad hoc, a
coordenacdo com o Tribunal Penal Internacional, além da definicdo dos

mecanismos de resgate da verdade e reparacdo as vitimas.

18 8. The notion of “transitional justice” discussed in the present report comprises the full range of
processes and mechanisms associated with a society’s attempts to come to terms with a legacy
of large-scale past abuses, in order to ensure accountability, serve justice and achieve
reconciliation. These may include both judicial and non-judicial mechanisms, with differing levels
of international involvement (or none at all) and individual prosecutions, reparations, truth-
seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or a combination thereof.
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Com isso, percebe-se fortemente um compartihamento da
responsabilidade pelo Estado nacional e pela comunidade internacional (a
principio e abstratamente). Isso ndo implica um protocolo a ser seguido
irrestritamente como um modelo perfeito e acabado. Mas, essa sinalizacdo em
relacdo a casos ja ocorridos demonstra um conhecimento construido e
apreendido a partir de casos concretos, 0 que ja da um indicativo do caminho a
ser seguido.

Vale frisar a necessidade de analise do contexto politico dessa
sociedade em conflito ou pos-conflito. O Conselho de Seguranca chama a
atencdo para a consulta publica em relacdo as medidas a serem adotadas. Isso
se deve ao reconhecimento de que a comunidade internacional tem subestimado
essa consulta, o que, de fato, comprometeu a eficacia e efetividade de medidas
tomadas em eventos anteriores (paragrafo 15 da Resolucédo S/2004/616).

A partir desses pressupostos, algumas regras gerais foram concebidas.
Séo elas: a. resgatar ou estabelecer o Estado de Direito nas sociedades em
conflito ou em pés-conflito € essencial; b. aplicar a normativa internacional
padrdo a aplicacdo da Justica e ao devido processo legal; c. rejeitar a anistia
para crimes de genocidio, crime de guerra e crimes contra a humanidade; d. ndo
envolver as Nacfes Unidas em processos em que a pena capital esteja no rol de
possivel aplicacdo; e. exigir a independéncia e imparcialidade nos processos
judiciais em tramite; f. amparar as vitimas, pessoas acusadas e grupos
vulnerabilizados, de forma a terem seus direitos respeitados e acesso as
consultas publicas; g. reconhecer especialmente a vulnerabilidade das mulheres,
criancas e adolescentes nesse processo e lhes permitir um recorte que supere
essa vulnerabilidade; h. ndo impor modelos externos de solu¢céo que nao sejam
reconhecidos pelos atores envolvidos (inclusive sociedade civil) e ndo tenham
respaldo constitucional; i. garantir recursos suficientes para que o0 processo nao
se faca incompleto ou n&o concluido.

Percebe-se que a Justica de Transicdo, a partir do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas, segue uma complexidade com foco na aplicagéo

do conhecimento tomado em eventos anteriores e na construgcdo de uma
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estabilidade institucional com base no respeito a direitos, no respaldo
constitucional das medidas tomadas e na imparcialidade do Judiciario.

Por isso, nesse paradigma especifico (o do Conselho de Seguranca), ha
alguns passos a serem firmados até que uma Justica de Transicdo esteja
realmente constituida. Pressupfe para a existéncia de fenbmeno transicional: o
Estado de direito. Sem esse regime, sem esse fundamento politico-juridico, ndo
se esta enfrentando uma Justica Transicional, talvez um revanchismo, talvez
uma nova série de abusos de direito, ou qualquer outra coisa que o valha.

Em seguida, o repuadio a impunidade, tendo-se em vista um passado
marcado por uma seérie de abusos a direitos. Nesse ponto, o Conselho de
Seguranca € extenso o suficiente para abarcar ilicitudes praticadas em larga
escala, a marcar uma territorialidade ou periodo de tempo e sem
necessariamente ter grupos sociais ou de pessoas como vitimas preferenciais.

SO a partir de entdo, 0s mecanismos, ou instrumentos, juridicos e/ou
ndo-juridicos passam a ser criados a fim de responder aos danos resultantes dos
abusos do passado. Esses mecanismos ou instrumentos transicionais tém uma
finalidade especial e um periodo de vigéncia certo, determinado (ainda que sob
um lapso temporal mais extenso), ao contrario, dos mecanismos triviais de
efetivacdo de direitos, que permanecem indeterminadamente sob a expectativa
de serem aplicados sobre casos a ocorrerem.

Dai, esses mecanismos ou instrumentos sao aplicados sobre esses
fatos passados, a partir de um regime juridico de Estado de direito, com o
objetivo de levar a investigacéo, processamento e julgamento aos perpetradores
de abusos de direito em larga escala e resgatar a dignidade das vitimas o
maximo possivel.

Portanto, nesses termos, a Justica de Transicdo ndo se confunde com
revanchismo e nem com a justica sumaria e casuistica, ao contrario, € uma forma
especial de realizacdo da Justica material com o objetivo de recomposicao do
tecido social, esgacado pelos abusos do passado.

O Conselho de Segurangca nos conduz a esse paradigma,
evidentemente, sem um maior aprofundamento de forma a nao gerar vinculagéo

a quais medidas devem ser tomadas a titulo de criagdo de mecanismos ou
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instrumentos como uma forma de se manter essa discricionariedade a seu favor,
logo, em consonancia com sua natureza politica de ampla acomodacdo de

interesses.

3.Por que as Relatorias Especiais das Nacdes Unidas?

O sistema de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas,
também conhecido por sistema global, compreende os meios convencionais e
extraconvencionais de protecao e de promocéao dos Direitos Humanos.

Os meios convencionais dizem respeito a 6rgdos de monitoramento
criados por tratado para acompanhar o cumprimento dos dispositivos de Direitos
Humanos de atos internacionais especificos. Os comités emitem parecer com
recomendacdes sobre os relatérios apresentados pelos Estados de forma a
ajudar os Estados em uma implementacdo satisfatéria dos correspondentes
tratados?®.

J& os meios extraconvencionais dizem respeito principalmente aos
relatores especiais ou representantes especiais ou experts independentes.
Trata-se de um cargo criado pela antiga Comisséao de Direitos Humanos da ONU
em 1979 para acompanhar as infindaveis noticias de violacdes de Direitos
Humanos. Hoje as relatorias especiais estdo sob o manto do Conselho de
Direitos Humanos. O relator especial tem a atribuicdo de investigar a situagcao
dos Direitos Humanos sobre um tema especifico ou sobre um ou mais Estados
determinados de acordo com o mandato outorgado pelo Conselho.

Mais recentemente, foi criado pelo Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas o mecanismo de Revisdo Periddica Universal (RPU ou UPR,
sigla em inglés), Resolucédo 5/1 de 2007. Segundo esse mecanismo, a cada
quatro anos todos os 193 Estados das Nag¢oes Unidas sao revisados pelos seus
pares em matéria de Direitos Humanos e recebem recomendagbes para

melhorar suas praticas.

19 | IMA JUNIOR, Jayme Benvenuto. O Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos. In:
LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto (Org.). Manual de Direitos Humanos Internacionais: acesso
aos sistemas global e regional de protecdo dos direitos humanos. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola,
2002, pp.51-52
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O resultado do trabalho dos relatores especiais e da RPU aparece em
forma de recomendacdes que, tal como os comités de tratado, orientam o0s
Estados para uma melhor implementacdo dos instrumentos internacionais de
Direitos Humanos.

A recomendacéo internacional € um instrumento que orienta para uma
interpretacdo normativa das fontes primarias de Direitos Humanos
internacionais. Trata-se de uma instancia extraestatal que analisa a situacao de
fato e propbe a iniciativa, a implementacdo, a mudanga ou a extincao de
determinadas praticas pelo Estado a fim de se dar plena aplicabilidade a
normativa internacional de Direitos Humanos. E ilusorio acreditar-se que apenas
o compromisso formal estatal com a firma e a ratificacao do ato internacional de
Direitos Humanos seria suficiente, € necessario um monitoramento, uma
fiscalizagdo, um direcionamento da acao estatal. Se ha uma “modelagem” do
comportamento do Estado, portanto, a natureza juridica da recomendacao
internacional € de uma fonte normativa secundaria.

As recomendac0Oes internacionais tém um papel diferenciado. Muitas
das recomendac¢fes sugeridas inicialmente foram criticadas pelo seu carater
genérico e de pouco aplicabilidade pratica. De fato, quando uma recomendacao
orienta o Estado a adocdo de medidas para extinguir a tortura, por exemplo,
praticamente se resume a uma tautologia, ela em nada se pbe aplicavel, ao
contrario, passa a demandar um esforco hermenéutico tdo grande que sé
contribui para o discurso dos Estados ndo compromissados de fato com os
Direitos Humanos.

Ao se preparar uma recomendacdo, a Associacdo de Prevencdo a
Tortura tem apresentado o0 método SMART-SMART ou double-smart. Sao dez
critérios inter-relacionados que atestam a qualidade e a utilidade de uma
recomendacdo. Assim, cabe a uma recomendacdo ser: especifica, mensuravel,
alcancavel, orientada a resultados, com prazo determinado, direcionada,
sugestiva de solucdes, fundamentada, focada nas causas e consciente de

prioridades, de riscos e de sequéncia de atos?.

20 ASSOCIACAO DE PREVENCAO A TORTURA. Disponivel em: https://www.apt.ch/en. Acesso
em: 18 de jan. 2022.
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N&o se trata de definir melhor ou pior instrumento ou mecanismo de
afirmacédo de Direitos Humanos. Ao contrario, dar foco as relatorias especiais
confere, estrategicamente, a concentracdo de esforcos em um instrumento
especializado em um tema muito caro, guiado & acdo por uma pessoa
especialista no assunto. Evidentemente, poderia ter sido escolhido, para analise,
um relatério ou varios relatérios de comités de tratado ou da propria RPU, mas,
em comparagdo, com o trabalho da Relatoria Especial sobre a Promocéao da
Verdade, Justica, Reparacdo e Nao-Repeticdo, esta tem uma especializacao e
uma capilaridade conceitual bem maior em relacdo aquelas. Dai suas
recomendacdes e conclusdes terem conteldo para se afirmar a existéncia de
elementos conceituais da Justica de Transi¢do para além da dogmatica juridica,
ou seja, perceber também o universo de relagbes sociais normatizado e 0s
elementos de validade de norma juridica.

Esta-se diante de uma forma de controle de convencionalidade. Um
controle feito ndo apenas pela jurisdicdo em sentido estrito (internacional ou
doméstica), mas também por um mecanismo de soft power e de soft law, voltado
para uma hermenéutica dialogada, diferentemente de uma interpretacéo
hierarquizada e imposta através de um argumento de autoridade institucional.

Um controle voluntéario e dialogado.

4. Relatoria Especial sobre a Promocao da Verdade, Justica,

Reparacao e Nao-Repeticao

4.1. Configuracao do Mandato e Especialista escolhido

A Relatoria Especial sobre a Promocéo da Verdade, Justica, Reparacao

e N&o-Repeticdo foi criada pela Resolucdo 18/7?' de setembro de 2011 do
Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas.

21 NACIONES UNIDAS. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Resoluciéon n.
18/7. Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion. Disponivel em: hhttps://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G11/166/36/PDF/G1116636.pdf?OpenElement. Acesso em:
11 out. 2022.
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Segundo essa Resolucédo, fica criada a Relatoria Especial sobre a
Promocao da Verdade, Justica, Reparacao e Nao-Repeticdo com a finalidade de
contribuir com assisténcia e consultoria técnica em matéria de justica de
transicédo para os Estados que tenham enfrentado situacéo de transformacgéo de
regimes politicos, do arbitrio & democracia, ou enfrentado conflitos internos. Em
ambos o0s casos, marcados pela pratica de graves violagcbes de Direitos
Humanos.

Em vista de cumprir com essa obrigagcdo, cabe ao Relator Especial
colecionar todas as informacgfes das experiéncias ja ocorridas, difundir as boas
praticas dessas experiéncias, promover o dialogo e a comunicacdo entre as
partes interessadas nos processos de transicdo, fazer recomendacdes aos
Estados sobre como cumprir a normativa internacional nos casos especificos
(nesse ponto, existe o controle de convencionalidade externo e voluntario),
realizar visitas in-loco, preservar os interesses das vitimas, promover um didlogo
com recorte de género, incentivar instituicbes nacionais que encabecem o
processo de transicdo e informar o Conselho de Direitos Humanos e a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas sobre o andamento dos processos e as
medidas tomadas ou, eventualmente, rejeitas pelos atores envolvidos (stake
holders).

Foi escolhido para presidir a Relatoria o colombiano Pablo de Greiff,
especialista com grande experiéncia na area. Ele foi por 13 anos (2001 a 2014)
diretor de pesquisa do Centro Internacional pela Justica de Transicao (ICTJ, sigla
em inglés), entidade da sociedade civil responsavel pela principal producao
técnica na area transicional. Além de ativista, ele tem experiéncia como professor
da Universidade de Nova lorque??.

Os documentos expedidos pelo trabalho do Pablo de Greiff sdo o objeto
de foco do item 4 a seguir. Presentemente, a Relatoria Especial esta encabecada

pelo argentino Fabian Salvioli desde 1° de maio de 2018.

22 UNITED NATIONS. General Assembly. Human Rights Council. Report A/HRC/21/46. Report
of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-
recurrence, Pablo de  Greiff. 2012. Disponivel em:  https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/158/58/PDF/G1215858.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.
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4.2. Estratégias: Visitas in-loco realizadas, difusao de boas praticas e

recomendacoes

No exercicio do mandato, o Relator Especial tem usado
estrategicamente de trés formas de acdo: as visitas in-loco, boas praticas e
recomendacdes. Com isso, 0 Relator Especial tem coordenado esforcos para
que a Justica de Transicdo seja um fenbmeno comum ainda que cada
experiéncia, no tempo e no espago, tenha seus diferenciais.

As visitas in-loco funcionam para coleta de informacdes e,
principalmente, aferir a situacdo das vitimas e a capacidade delas retomarem
seu projeto de vida anterior ou reconstruirem um novo projeto, com liberdade e
com Justica.

A difusd@o de boas praticas consiste em nao repetir erros anteriores, ao
mesmo tempo, otimizar recursos humanos, infraestrutura e tempo com
experiéncias bem sucedidas que possam replicadas em outros locais no todo,
em parte e com as adequacfes necessarias. Nao se trata de montar um Unico
modelo, considerado paradigmético, perfeito e acabado, mas, ao contrario,
reconhecer a flexibilidade com que o fenbmeno transicional pode ser percebido
a partir das particularidades em cada episédio.

Ja as recomendacdes funcionam como as diretrizes para os Estados
cumprirem adequadamente o padrdo e a normativa internacional dos Direitos
Humanos.

Desde o inicio do primeiro mandato, o Relator Especial, Pablo de Greiff,
visitou a Tunisia (2012), Uruguai (2013), Espanha (2014), Burundi (2014 com
atualizacao das informacg0des da visita em 2015) e Reino Unido da Gra-Bretanha
e Irlanda do Norte (2015) sobre o Acordo de Belfast (1968-1998). Existe uma
visita agendada para a Costa do Marfim. Além dessas, existem as visitas
requisitadas, mas sem a autorizacdo do Estado para que sejam realizadas.
Nesse rol, ha: Brasil, Camboja, Republica Democratica do Congo, Guatemala,
Guiné, Indonésia, Japao, Kénia, Nepal, Ruanda e Siri Lanka.

No caso do Brasil, ha o standing invitation, no qual o pais esta aberto

para a visita de qualquer uma das 42 (quarenta e duas) relatorias especiais
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tematicas?3. Nao é necessario a relatoria especial pedir e aguardar a autorizagéo
para a visita, basta informar o desejo de fazer a visita para entdo se agendar o
periodo de sua realizacdo. Trata-se ai de uma negociacdo entre 0S cOrpos
diplomaticos.

As boas praticas e as recomendacbes parecem nos documentos
expedidos pela Relatoria Especial, que passam a ser analisados no item a

sequir.

4.3. Documentos expedidos pela Relatoria Especial

Neste item, serdo tratados os documentos dos quais possam ser
extraidos os elementos constitutivos de um referencial conceitual sobre Justica
de Transicao seguido pela Relatoria Especial. O quadro ao final do item resume
todos os documentos expedidos pela Relatoria, sob a coordenacéo do Pablo de
Greiff, inclusive os relatérios de visita, que nédo serao tratados.

Assim, comega-se com os documentos relativos aos relatérios anuais da
Relatoria Especial tanto para a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas quanto
para o Conselho de Direitos Humanos. Tem-se o seguinte rol: A/IHRC/21/46 de
9 de agosto de 201224, A/67/368 de 13 de setembro de 201225, A/68/345 de 23
de agosto de 2013%6, A/HCR/24/42 de 28 de agosto de 201327, A/IHCR/27/56 de

23 UNITED NATIONS. Human Rights Office of the High Commisioner. Thematic Mandates.
Disponivel em: https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM&lang=en.
Acesso em 10 nov. 2022.

24 UNITED NATIONS. General Assembly. Human Rights Council. Report A/HRC/21/46. Report
of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-
recurrence, Pablo de  Greiff. 2012. Disponivel em:  https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G12/158/58/PDF/G1215858.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.

25 UNITED NATIONS. General Assembly. Report A/67/368. Promotion of truth, justice, reparation
and guarantees of non-recurrence. 2012. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/508/01/PDF/N1250801.pdf?OpenElement. Acesso em: 18 jan.
2022.

26 UNITED NATIONS. General Assembly. Report A/68/345. Promotion of truth, justice,
reparation and guarantees of non-recurrence. 2013. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N13/438/64/PDF/N1343864.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.

27 UNITED NATIONS. General Assembly. Human Rights Council. Report A/HRC/24/42.
Promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence. 2013. Disponivel em:
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/165/05/PDF/G1316505.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.
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27 de agosto de 201428, A/69/518, de 14 de outubro de 20142°, A/IHRC/30/42, de
7 de setembro de 2015°%°, (A/71/567), de 25 de outubro de 20163, A/HRC/34/62,
de 27 de dezembro de 2016%, A/HRC/36/50/Add.1, de 7 de agosto de 201733 e
Al72/523 de 12 de outubro de 201734,

Nos dois relatorios de 2012, o Relator Especial firmou a base de validade
de seu mandato e das suas recomendacdes e diretrizes técnicas.

Definiram-se os quatro pilares do mandato, quais sejam: verdade,
justica, reparagéo e garantias de nao-repeticdo. Parece, no primeiro momento,
uma repeticdo do nome da relatoria, mas ndo se resume a isso. O legado de
episodios de grave violagdes de Direitos Humanos sao trabalhados a partir de
multiperspectivas, judiciais, ndo-judiciais, individuais, coletivas, desde as vitimas
até a sociedade, de forma a promover a reconciliacao e fortalecimento do Estado
de Direito (paragrafo 21, A/IHRC/21/46).

28 UNITED NATIONS. General Assembly. Human Rights Council. Report A/HRC/27/56. Report
of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-
recurrence, Pablo de  Greiff. =~ 2014. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G14/148/98/PDF/G1414898.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.

22 UNITED NATIONS. General Assembly. Report A/69/518. Promotion of truth, justice, reparation
and guarantees of non-recurrence. 2014. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/564/67/PDF/N1456467.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.

30 UNITED NATIONS. General Assembly. Human Rights Council. Report A/HRC/30/42. Report
of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-
recurrence, Pablo de  Greiff. 2015. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/202/04/PDF/G1520204.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.

S1UNITED NATIONS. General Assembly. Report A/71/567. Promotion of truth, justice, reparation
and guarantees of non-recurrence. 2016. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N16/341/44/PDF/N1634144.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.

82 UNITED NATIONS. General Assembly. Human Rights Council. Report A/HRC/34/62. Report
of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-
recurrence. 2016. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/441/89/PDF/G1644189.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.

33 UNITED NATIONS. General Assembly. Human Rights Council. Report A/HRC/36/50/Add.1.
Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of
non-recurrence on his global study on transitional justice. 2017. Disponivel em:
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G17/233/98/PDF/G1723398.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.

34 UNITED NATIONS. General Assembly. Report A/72/523. Promotion of truth, justice, reparation
and guarantees of non-recurrence. 2017. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/322/51/PDF/N1732251.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.
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Dentre as perspectivas nao-judiciais, estda o reconhecimento do
sofrimento das vitimas. Isso da relevancia a reconstrucao do significado e valor
das pessoas vitimas das graves viola¢cdes enquanto sujeitos de direito e
enquanto membros da sociedade. E a visibilizacdo da demanda de um grupo
erigida a demanda de toda a sociedade. Isso influencia a atuacdo da justica
criminal e os instrumentos de escrita/perseguicdo da verdade (paragrafo 29,
A/HRC/21/46).

Reconciliagdo depende também da confianga. Confiangca entre as
pessoas e entre as pessoas e as instituicdes de Estado. Isso implica haver em
comum a validade quanto a regras e valores que norteiam a atuacao dessas
instituicdes e as relagcdes delas com as pessoas e elas entre si. ISso emerge no
trato de relevancia dado as normas consideradas violadas pelos perpetradores,
conseguentemente, aparece nas obrigacdes determinadas a titulo de reparacéo
pelas violacdes (paragrafos 32 a 34, A/IHRC/21/46).

O Estado de Direito é o resultado de um processo de formagdo em
comum do Estado, de m&o a méao, com o objetivo de consolidar o Poder de
Estado e, ao mesmo tempo, evitar o uso abusivo dele. Nenhum 6rgdo ou
autoridade de Estado pode agir que ndo seja em conformidade com a lei,
portanto, o Estado de Direito estd alheio e imune a caprichos pessoais
(paragrafos 5 e 6, A/67/368).

Isso implica o controle da acdo estatal através da governanca. Nesse
ponto, a Relatoria Especial, taxativamente, resgata a Resolucdo S/2004/616 do
Conselho de Seguranca, de forma a haver uma convergéncia explicita entre os
dois 6rgaos nesse ponto, ou seja, quando se fala em governanca, tem-se em
mente a responsabilidade de todos os atores sociais em respeitar a legislacao
vigente, reconhecer a supremacia da lei (em sentido amplo) e a igualdade de
todas as pessoas perante ela (a lei). Separacéo dos Poderes, a participacédo nas
instancias de decisdo, prevencao ao arbitrio e transparéncia procedimental
completam esse universo conceitual (paragrafo 17, A/67/368).

A concretizagéo dessa expectativa se faz a partir da reforma institucional

do Estado, remoc¢do dos cargos publicos das pessoas envolvidas nas graves

JUSTICA DO DIREITO v. 36, n. 3, p. 144-173, Set./Dez. 2022 161



REVISTA JUSTICA DO DIREITO
DOI

violacbes, acesso a Justica, independéncia do Judiciario, popularizacdo da
esséncia do Estado de Direito, difundir e explicar o seu “ser” (item B, A/67/368).

A reparacéo as vitimas deve ser de especial atencdo. Ela deve promover
uma mudanca imediata na vida das vitimas, seja a nivel judicial ou néo judicial,
de natureza material ou simbdlica, individual ou coletiva, em varios graus de
complexidade para dar conta de todas as especificidades das vitimas. Isso
significa dar relevancia as especificidades de criancas e mulheres, por exemplo,
dai o destaque a questdo de género como recorte obrigatorio na Justica de
Transicao (paragrafos 43 e 44, A/67/368).

No ano de 2013, o debate expandiu-se para o desenvolvimento
sustentavel e a afinidade com a Justica de Transicdo (A/68/345), as percepcdes
e desafios inerentes as comissdes da verdade (A/HCR/24/42).

Para a Relatoria, desenvolvimento ndo é apenas o econdémico. Os
paises que experimentam ou experimentaram recentemente episodios de justica
de transicdo passam por desafios em matéria de desenvolvimento econdmico.
O Estado de Direito é o elo entre a justica de transicdo e o desenvolvimento
sustentavel.

No entanto, h4 uma dificuldade a ser superada. Ainda se consegue
perceber um discurso oficial do Estado em desconformidade com a relacdo
acima. Segundo a Relatoria Especial, ainda vige o discurso: “as vitimas nao
pedem justica, pedem desenvolvimento”. Ademais, Os Objetivos do Milénio ndo
deram conta dessa relacdo. Também tratou do desenvolvimento econémico sem
a preocupacdo com a justica e os Direitos Humanos. Dessa forma, muitos paises
que ostentam indicadores positivos em relacdo aos Objetivos do Milénio também
sdo graves violadores de direitos fundamentais (paragrafos 11-13, A/68/345).

Nesse mesmo ano, a efetivacdo do direito a verdade foi uma
preocupacao da Relatoria Especial. Essa efetivagdo passa por um instrumento
muito sensivel: as comissdes da verdade. Dai, a percepcdo de desafios
anteriores e posteriores ao exercicio dessas comissoes.

Dentre os desafios anteriores as comissfes, aparece a preocupacao
com o mandato (tempo suficiente para investigar e dar respostas a sociedade

sobre o periodo histérico investigado — marco temporal e tematico -), a
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consideracdo de género, a escolha das pessoas outorgadas como
comissionados (ampla consulta formal as partes interessadas) e a garantia
quanto a recursos humanos, orcamentarios e de gestéo, (item B, AIHCR/24/42).

Por outro lado, dentre os desafios posteriores a existéncia das
comissoes da verdade, estédo: a efetivacdo e monitoramento das recomendacdes
feitas pela comissdo da verdade, a guarda e uso dos arquivos constituidos e a
criacdo de exposicdes culturais e de arte como forma de difundir o trabalho
realizado e aproximar a sociedade dos resultados do trabalho da comisséao (item
C, AIHCR/24/42%),

Para o ano de 2014, o foco foi centralizado na obrigacao de investigar e
processar (A/HCR/27/56) e na reparacao as vitimas (A/69/518).

O processamento judicial é parte de uma politica integral, voltada aos
pilares do mandato. Sempre para dar o devido reconhecimento as vitimas e
resgatar ou construir os lacos de confianca entre as pessoas. A justica de
transicdo nao consiste em uma forma branda de justica nem em um atalho a
reconciliacdo social. O processamento judicial € uma forma de efetivacdo, em
especial, o processamento penal com relacdo as graves violacbes de Direitos
Humanos. Ninguém esta acima da lei. Com efeito, a obrigacdo de investigar e
processar essas graves violacdes de Direitos Humanos € do Estado. Omitir-se
quanto a isso j4 seria, em si mesma, uma violacdo (paragrafos 18-27,
A/HCR/27/56).

A reparacdo desse processamento judicial segue uma série de
possibilidades para além a reparacdo pecuniaria, a mais simples, na verdade. A
reparacao consiste em um ato complexo. Cada vitima é um beneficiario. Isso
significa que ndo se resume a um ato, mas a varios combinados. A justica de
transicdo demanda um ressarcimento que combina, além da reparacao material
ou pecuniaria, prestacdo de servicos de saude e educacédo, reconstrucdo de
projetos de vida, reparacao simbdlica (individual e coletiva) — museus e parques

em memodria as vitimas —, principalmente, o pedido de desculpa do Estado e as

35 UNITED NATIONS. General Assembly. Human Rights Council. Report A/HRC/24/42.
Promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence. 2013. Disponivel em:
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/165/05/PDF/G1316505.pdf?OpenElement. Acesso em: 11 out.
2022.
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garantias efetivas de néo repeticdo das atrocidades perpetradas anteriormente.
(paragrafos 24 a 30, A/69/518).

Para o ano de 2015, chamam a atencdo as estratégias de atuacdo
(A/JHRC/30/42) e as consultas nacionais (A/HRC/34/62).

As estratégias de pleno sucesso da justica de transicéo, para a Relatoria
Especial, tratam de algumas intervencdes desde as garantias de ndo-repeticao
até envolvimento da sociedade. Sobre as garantias de ndo repeticdo: fazer um
desenho institucional, levando em consideracdo a capacidade e historia das
instituicbes. A prevencao a violacbes em massa depende do conhecimento
histdrico das instituicdes (paragrafos 29-30, A/HRC/30/42). Sobre a intervencao
institucional, garantia de seguranca a todos, bem como, garantia de identificacao
pessoal das pessoas, ratificacdo de tratados de Direitos Humanos, reformas
juridicas, reformas judiciais, reforma constitucional, adocdo de uma carta de
direitos (item IV, A/HRC/30/42). Sobre a intervencdo na sociedade, cessar
ameacas e agressfes, empoderamento juridico dos grupos sociais mais
afetados e vulnerdveis e incentivar enclaves de promocdo de direitos
fundamentais para além do trabalho ja realizado pela sociedade civil
(experiéncias comunitarias de promocdo de direitos, por exemplo) — item V,
A/HRC/30/42 -. Sobre a intervencao cultural, abordar a justica de transicdo na
educacao formal e ndo formal, nas artes e nos equipamentos de cultura. Tornar
0s arquivos das comissdes da verdade em ferramentas educacionais (item VI,
A/HRC/30/42).

Para o ano de 2016, da participacdo das vitimas no processo. A
participacdo das vitimas no processo de transicédo é fundamental porque € uma
forma de ampliar as medidas de reparacao, satisfazer a demanda por justica,
reconhecer e empodera-las (paragrafos 25 e 26, A/IHRC/34/62). Dai, a abertura
para elas, em participagcdo nas comissdes da verdade, no exercicio da justica
penal, em conformidade com o esforgo da Corte Penal Internacional sobre o
apoio ao trabalho jurisdicional trazido a partir da contribuicdo das vitimas, na
construcdo das medidas de reparacdo e na garantia de ndo-repeticao (item C,
A/HRC/34/62).
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Para o sucesso dessa participacao das vitimas é necessaria: seguranca,
incluséo e conhecimento. Participacéo livre e espontanea das pessoas, locais da
confianca dessas pessoas, preserva-las de coercao anterior ou posterior a sua
participacdo (item A, A/71/567). Uma das formas de insucesso do processo é
pela via da nao-inclusdo de pessoas que devem ser incluidas no processo.
Instrumentos como referendos e plebiscitos podem ser uma forma desse desvio
porque tém propostas e metodologias totalmente diferentes. E necessario
abordar a participacdo das mulheres e das populacfes deslocadas (paragrafos
26-29, A/71/567). E necessario que, previamente a consulta nacional, as
pessoas interessadas tenham um conhecimento minimo sobre Direitos
Humanos e sobre justica de transicdo como forma de qualificar a sua
participagcdo na consulta de forma a moldar o processo de forma mais
aprofundada (paragrafo 47, A/71/567).

Para o ano de 2017, apresentacao de um estudo mundial sobre a justica
de transicdo (A/HRC/36/50/Add.1) e elementos para prevengdo (A/72/523).
Avancos e desafios para a justica de transi¢cao. Dentre 0s avancgos, estdo a maior
importancia dada as vitimas, sensibilidade quanto a questdo de género e
inclusdo, busca pela verdade e documentacdo dessa persecucao, respeito ao
direito e a justica com a superacao de instrumentos de anistia e afirmacao de
jurisdicdbes domeésticas quanto aos fatos das graves violacbes a serem
processadas, respeito ao direito a verdade, implementacdo de comissdes da
verdade e de mecanismos de construcdo da verdade, respeito a reparacao,
criacdo de programas nao-judiciais de reparacdo pelo reconhecimento a sua
complexidade e implementacdo de medidas de ndao-repeticao (item IlI,
A/HRC/36/50/Add.1).

Dentre os desafios, estdo a seletividade na aplicacdo da legislacdo
internacional por intervencdo de paises fortes que boicotam processos
transicionais em paises sobre os quais tém influéncia, a securitizacdo dos
processos transicionais com a colocacdo a margem do processo de niveis de
responsabilizacado, a relacdo de desconfianga e controle do Estado em relacéo
a sociedade civil, reduzindo sua participacdo no processo, falta de meios

garantidores de cumprimento dos mandatos, contexto pos-autoritarismo e pos-
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conflito semelhantes ao contexto anterior, transformacdo sem mudancas,
reducdo da justica de transicdo a um modelo uniforme para todos os paises,
risco de reducdo da justica de transicdo a um processo burocrético e a falta de
coordenacao da justica de transicdo com as politicas de desenvolvimento e de
seguranca (item IV, A/IHRC/36/50/Add.1).

A prevencdo € a preocupacdo mais recente da Relatoria Especial. A
prevencao se constroi a partir do reconhecimento da personalidade juridica das
pessoas, principalmente, em tempos de conflito em que a prova documental é
mais dificil, ratificacdo dos tratados internacionais, reformas judiciais e
constitucionais, criagdo de um tribunal constitucional, atencdo as legislacdes
especiais contra o terrorismo, definicdo clara dos papéis dos agentes e
instancias de seguranca, adequacéo dos gastos com as forgcas de seguranca,
supervisao civil sobre essas forcas, definicdo da jurisdicdo dos tribunais militares,
acabar com poderes especiais de militares em caso de conflito, fortalecer a
sociedade civil e sua funcao de fiscalizacao e realizar intervengdes culturais na
sociedade (item IV, A/72/523).

O paradigma trazido pelo Conselho de Direitos Humanos tem uma
afinidade genérica com o do Conselho de Seguranca, porém, tem uma
capilaridade em relacdo a promocéao e a protecao aos Direitos Humanos muito
maior. Isso lhe traz um grau de complexidade para implementacdo. E positivo
em vista menos discricionariedade e mais legalidade estrita, portanto mais
seguranca juridica e transparéncia no cumprimento da norma juridica de Direitos
Humanos, todavia, sua natureza de soft law traz uma (falsa) impresséao de nao
vinculacdo ou de renunciabilidade de direitos fundamentais diante dos quadros
de negociacdo que podem se instalar. Essa é uma dificuldade de ser combatida
inicialmente.

Em termos de afinidade, ha o pressuposto do fundamento politico-
juridico do Estado de direito.

O Estado de direito da validade as atitudes tomadas no decorrer do
fenbmeno transicional de forma a conferir autoridade para investigacoes,

processamento, julgamento e punicbes. Nada acontece arbitraria ou
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casuisticamente, ao contrario, tudo acontece sob o controle do direito e em
respeito a Dignidade de todas as pessoas envolvidas, perpetradores ou vitimas.

O ndo a impunidade diz respeito a violagées do passado, realizadas de
forma ampla e sistemética em violacdo aos Direitos Humanos. Nesse momento,
a leve guinada em direcdo aos Direitos Humanos tomada pelo Conselho de
Direitos Humanos faz da Justica de Transi¢cdo um conjunto instrumental para
efetivagcdo da Dignidade humana e ndo um instrumento de reagéo a qualquer
ilicitude em larga escala. Essa € uma marca ideoldgica de toda importancia. O
direito é ideoldgico e, nesse caso, ele se dirige para a promocao e prote¢cao aos
Direitos Humanos sem que, com isso, haja privilégios pessoais ou corporativos.

A partir do momento em que as violacdes de Direitos Humanos ganham
destaque, com efeito, a importancia do fendmeno transicional e seus objetivos
se concentram nas vitimas e na recomposicao de seus projetos de vida. Isso
significa dar as vitimas, ou melhor, reconhecer nas vitimas a fonte direcional dos
novos projetos de vida, a qualidade das reparagfes a serem implementadas e o
marco construtivo da confianca social. Dai, quase que espontaneamente, aflora
a importancia de ouvida dos grupos socialmente vulnerabilizados,
principalmente, criancas, adolescentes, jovens, idosos e mulheres.

A Justica material se instala fortemente marcada pela autonomia da
vitima. Evidentemente, esse quadro s6 é construido com um forte
posicionamento politico, que, por si s, tem muitas dificuldades dessa natureza
a superar. Por isso, a preocupacdo da Relatoria Especial com as comissfes da
verdade. Nesse ponto, ndo se trata apenas de trazer novas versfes a baila. As
novas versdes ajudam a construir uma narrativa até entdo ndo conhecida porque
parte de seus personagens foram silenciados, excluidos ou esquecidos.

As comissfes da verdade tém de dar conta da diversidade social. Os
grupos socialmente existentes a época dos fatos precisam se ver representados
a fim de que suas versbes saiam efetivamente do obscurantismo. Além da
representatividade, a autoridade. O colegiado de comissionados precisa de
amparo legal para requerimentos de documentos, pericias e de ouvidas de

testemunhas e de envolvidos, além de recursos humanos e de infraestrutura. O
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conteudo e a documentacdo produzidos pelos comissionados precisam ser
conhecidos, estudados e jurisdicionados.

O mais importante, sem duvida, e a todo momento, é feito seu destaque
pela Relatoria Especial o conhecimento e a educagéo da sociedade pelo viés de
formacdo da Justica de Transicdo. Isso tem um efeito direto na reforma
institucional dos 6rgdos do Estado. E a partir da presséo social por transparéncia
e por accountability que deve acontecer essa reforma com o objetivo de ndo se
repetirem os atos de atrocidades do passado.

Nesses termos, a perspectiva da Justica de Transicdo do Conselho de
Direitos Humanos se aprofunda em relacdo ao do Conselho de Seguranca
apesar de certa afinidade ja posta. Aprofunda-se para dar destaque as vitimas,
para dar transparéncia aos mecanismos judiciais e nao judiciais criados para dar
conta do fendbmeno transicional e para promover a real reforma institucional, ao
retirar do corpo estatal de funcionarios as pessoas envolvidas nas violacfes de

Direitos Humanos perpetradas e implementar as medidas de néo repeticéo?.

Consideracoes Finais

Ha de se perceber, a principio o alto grau de detalhamento e qualidade
do trabalho realizado pela Relatoria Especial das Nacbes Unidas sobre a
Promocado da Verdade, Justica, Reparacdo e Nao-Repeticdo em comparacao
com o Conselho de Seguranca.

A Relatoria Especial se aprofunda relevantemente. Segundo seu
trabalho, pode-se construir um conceito de justica de transicdo com o seguinte
teor: a justica de transicdo € um viés do Estado de Direito, alicercado na
preservacao dos interesses das vitimas, tomada como um conjunto de medidas
judiciais e nao-judiciais com o objetivo de promover a justica, verdade, memoria
e reparacao das vitimas de regimes de autoritarismo e conflito, resgatar os lacos

sociais, promover a reconciliacdo social, reformar as instituicbes de Estado,

% O sequenciamento dos documentos da Relatoria Especial pode ser consultado em:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=193
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fortalecer a sociedade civil e os mecanismos de prevencdo a partir da
racionalizacédo dos gastos militares, da garantia suprema de tribunais civis e do
controle de medidas em periodos excepcionais para ndo se sobreporem aos
direitos fundamentais.

Em se tratando de uma organizacdo como as Nacdes Unidas, a sua
complexidade pode resultar em contradicées ou em complementaridades. Em se
tratando de justica de transigéo, a partir de seus documentos oficiais, o0 Conselho
de Seguranca se aproxima do Conselho de Direitos Humanos em um primeiro
momento, ainda que as medidas concretas resultantes de seus posicionamentos
se mostrem incompativeis.

Nesse primeiro momento, a convergéncia se percebe no pressuposto do
Estado de direito e no reconhecimento da importancia das circunstancias do
contexto pos-conflito e da consulta a ser feita aos atores como forma de dar
prosseguimento ao processo de reconciliacao.

A partir desse pressuposto consolidado, aparecem os vieses de cada
orgdo, consequentemente, aparecem as divergéncias. O Conselho de
Seguranca se particulariza pelo uso favoravel da discricionariedade, enquanto a
Relatoria Especial é marcada pelo dialogismo em Direitos Humanos.

O uso favoravel da discricionariedade permite que a avaliacdo sobre
oportunidade, conveniéncia e adequacéo das medidas a serem tomadas estejam
em conformidade com os interesses dos membros do Conselho, leia-se, em
conformidade com os interesses dos membros com poder de veto e sua
percepcdo particular de Direitos Humanos. O desdobramento do Estado de
direito presumido pelo Conselho de Seguranca tem um conteddo moldado a
partir dos interesses politicos de seus principais membros. Isso ndo favorece
uma concepc¢ao ampliada de Direitos Humanos.

O dialogismo em Direitos Humanos, resultado de um processo
marcado pelo uso do soft power e soft law, como desenvolvido pela Relatoria
Especial permite o destaque dos atores locais com o apoio da comunidade
internacional. Existe uma inversdo de protagonismo no cenario da Justica de
Transicdo em comparacdo com o modelo do Conselho de Seguranca. Essa

inversao traz legitimidade do processo e possibilidade maior de ser bem-
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sucedida em vista de se atingir a reconciliagdo com respeito aos Direitos

Humanos.
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