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Resumo

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a conexao existente entre a
crise do federalismo brasileiro e o fendbmeno da pandemia da Covid-19 e suas
consequéncias no sistema juridico patrio. Inicialmente observa-se o processo de
transformacao do federalismo brasileiro e a sua respectiva crise institucional.
Em decorréncia da inacdo do Estado brasileiro diante do combate a pandemia
sdo analisadas neste estudo duas demandas, a Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6341 e a Acdo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 672, as quais deram guarida a uma grande disputa
politica no amago da crise da Covid-19 e que, por sua vez, veio a instituir uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, para apuracdo dos atos praticados pelo
Poder Executivo.

Palavras-chave: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Comissdo Parlamentar
de Inquérito. Competéncia Compartida dos Entes Federados. Federalismo
Brasileiro. Pandemia da Covid-19.

Abstract

This article aims to demonstrate the connection between the crisis of Brazilian
federalism and the phenomenon of the Covid-19 pandemic and its consequences
in the national legal system. Initially, the process of transformation of Brazilian
federalism and its respective institutional crisis is observed. As a result of the
inaction of the Brazilian State in the fight against the pandemic, two demands are
analyzed in this study, the Direct Action of Unconstitutionality No. 672, which
gave rise to a major political dispute at the heart of the Covid-19 crisis and which,
in turn, came to set up a Parliamentary Commission of Inquiry, to investigate the
acts carried out by the Executive Branch.

Keywords: Brazilian Federalism. Covid-19 pandemic. Direct Action of
Unconstitutionality. Parliamentary Committee of Inquiry. Shared Competence of
Federated Entities.
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Introducao

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a conexao existente
entre a crise do federalismo brasileiro e o fendmeno da pandemia da Covid-19 e
suas consequéncias no sistema juridico patrio. Inicialmente observa-se o
processo de transformacédo do federalismo brasileiro e a sua respectiva crise
institucional.

Em decorréncia da inacdo do Estado brasileiro diante do combate a
pandemia foi necessario o ingresso de acfes judiciais, para o combate aos
mandos e desmandos da Unido frente aos demais entes federados. Assim,
tornou-se necessario judicializar o processo através da utilizacdo da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 6341 e a competéncia compartida dos entes
federados; ainda, a Acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 672, com relacéo aos desmandos e a inacdo do governo federal.

Essas duas medidas estabelecidas no ambito processual constitucional
deram guarida a uma grande disputa politica no &mago da crise da Covid-19 e
que, por sua vez, veio a instituir uma Comissao Parlamentar de Inquérito, para
apuracdo dos atos praticados pelo Poder Executivo, em relacdo a
responsabilidade dos gestores do governo federal diante da crise sanitaria. A
partir desse descontrole e de uma série de mandos e desmandos do governo
federal, fez-se necessaria a implementacéo de varias iniciativas estabelecidas
através dos entes federados, dentre as quais, analisa-se, no presente trabalho,

as acfes tomadas no ambito dos Estados do Amazonas e do Rio Grande do Sul.

1. Aspectos destacados do federalismo brasileiro e sua crise

O federalismo moderno e democratico, criado em 1787 nos Estados
Unidos da América, € um sistema de cooperacdo entre os chamados entes
federativos. Essa cooperagcdo é marca essencial da existéncia de um Estado
Federal. Assim sendo, a forma de Estado prevista na Constituicao Federal

brasileira de 1988 é o federalismo de cooperacéo, no qual deve haver um espaco
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minimamente harmonioso de dialogo e de deliberacdo entre as diferentes
esferas de governo, ou seja, entre os entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal (artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 -CRFB de 1988). Isto, evidentemente, para que haja a adocao
de medidas e de ac¢des coordenadas, e até mesmo conjuntas, para enfrentar as
guestdes institucionais e, também, aos problemas e dificuldades que se
apresentem. Certamente que cabe ao ente federativo de primeiro nivel, a Uniéo,
0 exercicio do papel de coordenacéo e articulacdo no sentido de estabelecer
diretrizes nessa dinamica de atuacdo entre os entes federativos. A atuacao
interinstitucional da Unido deve certamente visar o bem-estar de toda a nacéao,
cabendo a cooperacao dos entes federativos de segundo e terceiro grau, assim
dizendo, respectivamente aos Estados Membros, Distrito Federal e Municipios,
uma vez que a CRFB de 1988 adotou a teoria de Hely Lopes Meirelles®. A
adocdo de medidas em conjunto deve ser coordenada e articulada pela Unido
afim de fixar os padrbes qualitativos e sobretudo conferir uniformidade as
politicas e aos servigos publicos, claro que sem prejuizo da autonomia politica
da esfera de cada ente federativo, jA que a esses cabem medidas adicionais
dentro de suas respectivas zonas de atuacao e com o objetivo da defesa de seus
respectivos interesses.

Como é consabido, a histéria das relagBes entre os entes federativos
previstos na CRFB de 1988 vem sendo marcada por uma série de conflitos e de
excessos, e por isso mesmo colocada a prova em muitos momentos desde a
promulgacédo da Constituicdo em 5 de outubro de 1988. Dito de maneira mais
contundente, cabe afirmar que desde a Proclamacao da Republica e da primeira
Constituicdo Republicana de 1891, ou seja, desde sempre, a mencionada

relacdo é caracterizada por desmandos e pelo autoritarismo por parte da atuacao

5 Nao obstante a doutrina que prevaleceu na Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988 foi
a de Hely Lopes Meirelles, o que quer dizer que a Carta Magna de 1988 prevé um federalismo
de terceiro grau, sendo que no Brasil segundo seu artigo 1° estdo previstas trés ordens: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol(vel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético (...)”. Sendo assim, a Unido (ordem central
e de primeiro grau), os Estados (ordens regionais e de segundo grau) e os Municipios (ordens
locais e de terceiro grau). MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 17 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1992, p. 626-627. No mesmo sentido a obra de Raul Machado Horta: HORTA, Raul
Machado. Direito Constitucional. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 339-340.
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da Unido. Podemos até afirmar que temos um auténtico federalismo
efetivamente somente a partir de 1988, ou pelo menos uma melhor tentativa a
implementacdo de um fidedigno e democratico federalismo, uma vez que,
evidentemente, em épocas de ditaduras ndo sdo possiveis realizar-se as
premissas necessarias para o funcionamento de um sistema federal na pratica.
Assim como nossa histoéria politica € marcada por longos periodos autoritarios,
a forma federal de Estado era letra morta, somente prevista formalmente na
respectiva Constituicdo de sua €época. Nao podemos assegurar que na
Republica Velha (1889-1930), no Estado Novo (1937-1945) e na Ditadura Militar
(1964-1985) tinhamos um efetivo sistema federal. A federacdo era somente uma
folha de papel — no dizer de Ferdinand Lassalle® —, prevista na Constituicdo, mas
ndo efetiva nas relacdes faticas de poder, essas eram circunstanciais,
claramente mandavam os de sempre, os donos do poder — para aludir a obra de
Raymundo Faoro’ —, que na maioria das vezes o nlcleo dos poderosos de fato
era composto por uma alianca entre os coronéis locais e um executivo federal
autoritario e ditatorial. Talvez seja por essa carga historica de autoritarismo que,
desde 1988 até hoje, tem-se muitas dificuldades em consolidar e estabelecer um
espaco de dialogo racional e equilibrado, uma relagcdo minimamente cooperativa
entre as diferentes esferas governamentais, acrescentado ao historico e a
tendéncia forte centralizadora e arrogante quase sempre presente da Unido.
N&o resta duvida que no plano federal, desde 1988, avancos ocorreram
€ que 0Ss progressos conseguidos nos ultimos governos democraticos, na
tentativa de estabelecer um dialogo entre os entes federativos, sofreram um

enorme retrocesso no autoritarismo e na forma de atuacdo centralizadora da

6Ferdinand Lassalle (1825-1845) é considerado um dos precursores da social-democracia alema
e foi companheiro de reivindicagbes de Karl Marx, por melhores condi¢bes de vida dos
trabalhadores, ademais do fato que ambos estiveram juntos durante a Revolucdo Prussiana de
1848 até depois romperem relagdes, em 1864, um pouco antes de sua morte em um duelo.
Combativo e ativo propagandista dos ideais democraticos, proferiu, em 16 de abril de 1862,
numa associacao liberal-progressista de Berlim, a referida conferéncia que serviu de base para
do seu livro mais conhecido e de fundamental importante para o estudo do direito constitucional:
Uber die Verfassung (editado e traduzido em portugués com titulo A Esséncia da Constituicdo).
LASSALLE, Ferdinand. 2.ed. A Esséncia da Constituic&o. Liber Juris, 1988.

"Obra classica das ciéncias sociais brasileiras que discute o dominio desde sempre das elites no
poder, ou seja, com teses sobre a formacao desse grupo de dominio fatico no pais. Veja-se:
FAORO, Raymundo.Os donos do poder: formacgéo do patronato politico brasileiro. 3 ed. Rio de
Janeiro: Editora Globo, 2001. 913 p.
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Unido nos ultimos tempos, o que ficou evidenciado exatamente no delicadissimo
momento da calamidade sanitaria causado pela pandemia da Covid-19.

Quando mais se precisou de uma coordenacdo, da atuacgéo
minimamente harmoniosa e racional por parte da Unido na organizacdo da agao
entre os entes federativos, na disposicdo para o necessario dialogo pertinente
para um melhor combate da emergéncia em favor da saude e da vida dos
brasileiros, tal lideranca equilibrada— tal racionalidade, que requer o exercicio do
poder —nédo foi contemplada nem aconteceu. Muito pelo contrario, uma vez que
os cidadaos brasileiros assistiram estarrecidos a um espetaculo dantesco de
autoritarismo, de desrespeito a Constituicdo Federal, de excessos e violacdes
diuturnas da saude e da vida humana, de negacao da ciéncia e das diretrizes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), além do abjeto oportunismo de querer
lucrar com a pandemia através de superfaturamentos no uso de recursos
publicos e lucros individuais na compra de materiais sanitarios, vacinas e
medicamentos cientificamente comprovados como ineficazes. O fundamental
para esses grupos aliados do governo federal era continuar com 0s negocios
abertos e visando o lucro, a vida do cidad&do nédo importava?.

O advento de um verdadeiro Estado Federal requer tempo, certamente
ele deve ser construido através dos anos, de décadas de praticas de dialogo
democrético. Nao serd instituido apenas com a Constituicdo, com a fria folha de
papel, requer uma mentalidade a favor dos direitos fundamentais, uma cultura e
uma consciéncia cidadd e uma pratica de tolerancia e de democracia de
cooperacao. Um auténtico federalismo demanda uma cultura de cooperacao,
uma cultura de valorizagédo da Constituicdo e de suas instituicdes democraticas,
insiste-se que nao se constroi uma federacdo do dia para noite: ndo é porque
esta previsto na Constituicdo que se vive em um Estado Federal. O
constitucionalismo moderno/contemporaneo é a expoente maximo do Direito e

da Democracia, expressdo maxima da racionalidade.

8Assim comentava Alysson Mascaro em 2020: “Nestes dias correntes, as propensdes de Trump
e Bolsonaro e dos capitalistas seus aulicos contra quarentenas e a favor da circulacdo de
pessoas e 0 envio dos pobres aos postos de trabalho sao provas de que sequer questdes de
vida e morte detém o interesse do capital. Nazismo, fascismo e genocidios ndo sdo os pontos
abominaveis do sistema; sdo suas margens extremas e possiveis”. MASCARO, Alysson
Leandro. Crise e pandemia. S&o Paulo: Boitempo, 2020.p. 19.
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No sistema constitucional brasileiro, cabe a funcdo de guardido da
Constituicdo ao Supremo Tribunal Federal, a funcdo de mediar a solucédo de
conflitos entre a Unido e os Estados, Municipios e Distrito Federal, ou entre uns
e outros, inclusive as respectivas entidades da administragao indireta, conforme
expresso no art. 102, inciso I, alinea f) da CRFB/88, cabendo claramente o papel
de Tribunal da Federacéo exercido pelo STF.

A atuacdo nefasta do governo federal e do presidente da Republica da
legislatura 2019-2022 se caracterizou por uma série de desmandos, declaracdes
absurdas e por uma crise humanitaria que levou a morte de mais de 660 mil
pessoas. Entre as falas e atitudes mais absurdas e negadoras de Direitos
Humanos Fundamentais — constitucional e internacionalmente reconhecidos —,
estédo as do presidente do Brasil, assim como sua atitude de enfrentamento com
os chefes do executivo dos entes federativos, os governadores.®

A situacdo desesperadora causada pela pandemia do coronavirus e a
declarada mé& vontade da atuacdo do governo federal, marcada por declaracdes
absurdas do presidente da Republica, e pela inacdo do governo, que marcou o
inicio da pandemia, levou a que a Suprema Corte brasileira, 0 Supremo Tribunal

Federal, tomasse algumas decis6es que ao final foram fundamentalissimas no

9 Repercutiu internacionalmente as falas e atitudes do presidente da Republica do Brasil, como
0 nado uso pessoal da mascara, a hegagdo em se vacinar, as frases negando a importancia das
vacinas, as esdruxulas comparacdes dos efeitos da vacina com a Aids, a afirmacado de que ndo
passa de uma gripezinha, o “e dai” frente a muitos mortos diérios, a negacdo da compra das
vacinas, “pede para tua mae comprar a vacina”, entre outras. BRAGA, Ugo. Guerra a saude.
Séo Paulo: Leya, 2020. p. 43.Se por um lado os Estados da Federacgéo brasileira determinavam
medidas de fechamento dos comércios e confinamento, por outro o presidente da Republica
apoiava a volta das atividades a todo custo, afirmando que a economia ndo podia parar,
informacdes veiculadas no proprio site oficial do governo (gov.br, 2020). O presidente exigia uma
abertura total dos diversos setores sob o falso argumento de salvar a economia, mesmo que
custasse vidas humanas. Uma total falta de compaix&o, uma crueldade atroz, podemos afirmar.
O professor titular de Etica da Universidade de S&o Paulo, Renato Janine Ribeiro, em seus
escritos reflexivos sobre a pandemia disserta sobre a importancia de se entender o sentido da
compaixao: “A consequéncia mais evidente dos avancos da compaixdo estda no cuidado que
gueremos proporcionar aos que sofrem. Essa é a reagcao humana, humanitaria, de cada vez mais
pessoas (...). Hoje, se tornou um dever ético incontestavel cuidar de quem sofre, mesmo quando
a pessoa nao tem mais oportunidade de salvar-se. Abandonéa-la a um destino cruel é ser tao
cruel quanto esse destino (...)". RIBEIRO, Renato Janine. Duas ideias filoséficas e a
pandemia. Sao Paulo: Estacdo Liberdade, 2021. p. 59. Da mesma forma e sobre o ddio que
foram vitimas os defensores das medidas sanitarias e defensores da ciéncia, veja-se: GOSS,
Alexandre. Fascismo pandémico: como um de 6dio viraliza? Rio de Janeiro: Autografia, 2020.
81 p.
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combate a pandemia. Da mesma maneira, tal situacéo trouxe muitas diferencas
na atuacdo do combate a pandemia nos diferentes Estados da Federacao.
Diante disso, necessério se faz realizar futuros estudos comparativos sobre a
atuacdo dos Estados da Federacédo, assim ficara claro as atuagfes dispares,
como por exemplo no comparativo proposto no presente trabalho entre os
Estados do Amazonas e do Rio Grande do Sul. Dessa forma, viveu-se no pais
um momento inaudito de enfrentamento entre o presidente da Republica e os
governadores, algo inédito até entdo no seio da federagdo brasileira. As
providéncias de combate a pandemia no ambito dos entes subnacionais, diante
dos desmandos, da falta coordenacdo e de cooperacédo efetiva por parte do
governo federal, da auséncia de uma politica central de combate a doenca,
promoveram a discrepancia e, com as atitudes radicais do presidente da
Republica, o aumento da tenséo entre os entes federativos e como resultado
tivemos o acirramento dos conflitos, enquanto aumentava a gravidade da
doenca. O presidente baixa a Medida Provisoria n® 926, em 20 de marc¢o de
2020, para impedir que as medidas de combate a pandemia dos governadores
e prefeitos fossem possiveis e seguissem adiante.

Desta forma, pode-se destacar trés ocasifes que foram momentos
juridico-politicos fundamentais para o combate da pandemia na Republica
Federativa do Brasil: quando das decisdes do Supremo Tribunal Federal na
apreciacdo da Acéao Direta de Inconstitucionalidade n® 6341 e da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 672, e quando da instalacdo da
Comissédo Parlamentar de Inquérito pelo Senado Federal por iniciativa do
Ministro Luis Roberto Barroso. As trés questes iniciadas pela via judicial
tornaram-se cruciais no enfrentamento da pandemia. A sociedade civil
organizada, através de manifestacdes publicas, do seu parlamento e do seu
judiciario responderam e atuaram no sentido de fazer com que o0 executivo
federal assumisse sua responsabilidade de comprar as vacinas e distribuir em

todo territério nacional através do Ministério da Saude.
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2. A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6341 e a competéncia

compartida dos entes federados

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6341 (ADI n°® 6341), ajuizada
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), ja em marco de 2020, isso significa,
ja no inicio da pandemia do coronavirus, uma vez que a atuacao da Unido era
na contramao das recomendacdes da comunidade cientifica internacional e da
Organizacdo Mundial da Saude, foi de fundamental importancia no combate a
pandemia e na atuacdo dos entes federativos, e evidentemente na protecao do
cidadédo na defesa de sua saude e de seu direito a vida.

A ADI n°6341 teve como objeto a Medida Provisoria n° 926 de 20 de
marco, a qual modificou a Lei 13.979/2020, responsavel por enumerar as
providéncias para o combate da extrema crise que marcou ser um momento
urgentissimo no inicio da pandemia do Covid-191°. Na referida ADI foi alegado
que a MP 926/2020 seria parcialmente incompativel com a Constituicdo por
diversos vicios formais — entre os quais principalmente o fato de que a matéria
em questao ndo poderia ver veiculada como Medida Proviséria — também como
incompatibilidades de natureza material — especialmente por permitir o Poder
Executivo Federal intervir sobre as politicas sanitarias dos entes subnacionais
(entes federativos de segundo e terceiro grau), uma vez que determinou a
centralizagdo na Uni&o da prerrogativa de determinar quarentenas, atividades
essenciais e outras medidas emergenciais, passando por cima da autonomia dos
Estados, o que certamente violaria a competéncia constitucional comum
conferida a todos os entes federativos para a ado¢cdo de medidas de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, conforme a chamada pela doutrina competéncia
compartida, na qual se incluiu a questao da saude, e prevista nos artigos 23 e
24 da Constituicdo Federal de 1988.

Desta maneira, o Supremo Tribunal Federal, em seu pleno, ao apreciar

o pedido de medida cautelar para suspender os efeitos da norma, por maioria de

10Tedros Adhanom, diretor geral da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), declara em 11 de
marco de 2020 que a organizacao elevou o estado da contaminag¢éo a pandemia de Covid-19,
doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2). Os acontecimentos sao todos muito
rapidos, uma vez que a Organizagdo Mundial de Saude declara pandemia do novo Coronavirus
e imediatamente varios paises decretam o confinamento e medidas sanitarias urgentes.
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seus ministros, decidiu afastar os argumentos quanto a inconstitucionalidade
formal e, no que se refere a alegada colisdo entre a norma impugnada e o0s
dispositivos constitucionais previstos nos artigos 23 e 24, a solugéo adotada foi
a de conferir a interpretagéo conforme o disposto na Constituicdo, de modo que
a prerrogativa do chefe do executivo federal de dispor sobre os servigos e as
atividades essenciais que deve respeitar a autonomia dos Estados e Municipios
na adocado de medidas para enfrentar a pandemia, ou seja, questbes de
vigilancia sanitaria, epidemioldgicas e sobretudo de prote¢do da vida. Cada
esfera de governo tem sua autonomia e estas devem ser respeitadas pelo
presidente da Republica e certamente de acordo com a predominancia dos
interesses de cada ente federativo. No caso o interesse a ser protegido sao 0s
fundamentais Direito a saude e Direito a vida de todos. Simples e direto assim,
pois, trata-se de uma relevantissima e histérica decisdo da Suprema Corte
brasileira na defesa dos Direitos Fundamentais de todos os seres humanos e de
suas histéricas conquistas humanas civilizatorias contra a barbérie pretendida.
N&o resta duvida que a decisdo do STF foi de fundamentalissima
importancia, uma vez que a referida decisédo proferida visou ao mesmo tempo
manter a autoridade para com a atividade normativa do Poder Executivo e
assegurar a fundamental caracteristica de um Estado Federal: que a autonomia
dos entes federados no exercicio de suas competéncias constitucionais, acima
de tudo na concretizacdo dos - ameacgados pelas atitudes do presidente da
Republica - direitos fundamentais a vida e a satude. Certamente que assim livrou
os brasileiros e estrangeiros residentes ou ndo no pais das atitudes nada
democréticas e irracionais da proibicdo do confinamento, da aplicacdo de
medicamentos cientificamente ineficazes e letais aos mais débeis, como a
cloroquina. Ao manter a instituicio do Estado Federal, a Suprema Corte

brasileira salvou a vida de muitos cidadaos.
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3. A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 672

como reacao aos desmandos e inacao do governo federal

Outra decisdo do Supremo Tribunal Federal de extrema importancia foi
a resultante da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 672
(ADPF n° 672)'1, motivada pela inacdo do governo federal e devido a atitudes
negacionistas das autoridades com relacéo as vacinas e a gravidade da doenca.
A ADPF em questdao foi ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, no cumprimento de seu objetivo de defender a democracia
e a vida dos cidaddos brasileiros'?. Assim a ADPF n°® 672 procurou inquirir a
pratica tanto de atos comissivos como omissivos implementados pelo Governo
Federal, na conducdo das necessarias medidas de enfretamento ao novo
coronavirus, que violam e contrariam determinados preceitos fundamentais da
Constituicao brasileira de 5 de outubro de 1988, como o direito a vida, o direito
a saude, a forma federativa de Estado, a autonomia e a independéncia entre 0s
Poderes. Ditas viola¢des foram causadas pela atuagéo do Poder Publico federal,
especialmente pelo proprio Chefe do Executivo, contrarias as diretrizes,
protocolos e medidas de vigilancia epidemiolégica remendados e ditados pela
comunidade cientifica mundial e reconhecidas pelos organismos internacionais,
como a Organizagdo Mundial da Saude. Ditas condutas reconhecidas como
adequadas no combate a pandemia e amplamente adotadas na agéo contra a
propagacéao do coronavirus e adotadas amplamente pelos Estados da federacgao
e pelos Municipios, foram rechacadas em nome do mercado, de uma suposta e
insuficiente prote¢éo de setores econémicos atingidos pelos efeitos da Covid-19.
A ADPF n° 672 propugnava em medida cautelar que: a. o presidente da

Republica se abstivesse de praticar atos contrarios as politicas de isolamento

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 672. Brasilia. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf. Acesso em: 15
mar. 2022.

120 artigo 44 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil dispde que: “A Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, servico publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa,
tem por finalidade: I-defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito,
os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida
administragéo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas.”.
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social adotadas pelos Estados Membros e Municipios; e b. a implementacao do
governo federal de medidas econdmicas de apoio aos setores mais atingidos
pela crise.

O Relator Ministro Alexandre de Moraes ao apreciar a cautelar acolheu
parcialmente a pretensdo deduzida, ratificando a competéncia de Estados
Membros e Municipios para a adocdo nos seus territdrios respectivos de
medidas restritivas legalmente permitidas em razdo da pandemia, ou seja, 0
isolamento social, a quarentena assim como a suspenséo e a restricao de
determinadas atividades, independentemente da atitude do chefe do executivo
federal e dos atos de seu governo em sentido contrario, sendo a medida nesses
termos confirmada quando referendada de forma unanime pela Corte Suprema
brasileira; como assim ja havia ocorrido quando da decisdo da ADI n° 6341.

No mesmo sentido que a ADI n°® 6341, o ponto central da deciséo
proferida foi a respeito ao previsto no artigo 60, paragrafo 4°, inciso I, que
determina que a forma federativa de Estado como uma clausula pétrea e a
distribuicdo da competéncia compartida dos entes que integram o Estado
Federal, as quais se encontram a matéria da protecdo e defesa da saude,
possuem natureza comum, conforme o previsto nos artigos 23 e 24 do diploma
constitucional, sendo considerada absurda a atitude do governo federal no seu
ensejo de afastar unilateralmente as medidas corretamente adotadas — ao
menos de acordo com a OMS e a ciéncia — pelos entes federativos em suas
respectivas jurisdicbes, da mesma forma se resguardou o critério da
predominéancia do interesse. Convém destacar o voto do ministro Gilmar Ferreira
Mendes no julgamento da referida cautelar no sentido de destacar o dever da
lealdade reciproca que deve permear as relacdes entre o0s integrantes da
Federacdo, o que termina sendo o denominado principio da lealdade federativa.
Dito principio deve ser considerado como mandamento fundamental para a
organizacdo do Estado, ndo resta duvida que se trata de um comando implicito
extraido do contexto de uma federagcdo e de uma correta interpretacdo da
Constituicdo de 1988. Leciona Gilmar Mendes que o principio da lealdade
federativa vem do texto constitucional alemao de 1949 e foi amplamente

incorporado pela doutrina e jurisprudéncia brasileira, uma vez que possui como
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fundamental diretriz o fato de que o sistema federativo somente pode funcionar
de maneira efetiva se todos os integrantes dos entes federativos, mesmo quando
nao violem as normas constitucionais mais elementares, tenham a correta
atitude de agirem de acordo com um nucleo essencial de lealdade reciproca, o
que resta dizer que se faz fundamental a prestacao de eficaz apoio em casos de
necessidades urgentes de quaisquer membros da Federacédo. Pode-se afirmar
a existéncia evidente de obrigacdes reciprocas que devem transcender a todas
as explicitadas na Constituicdo e presentes nas limitagcbes impostas aos entes
federativos provenientes de suas respectivas competéncias explicitadas pela
Constituicdo. Assim, devem prevalecer a lealdade, a harmonia e o respeito aos
interesses comuns e concretos de uns e para com outros, no viés de promover
a unidade e a simetria no @mbito da Republica federativa, exatamente o contrario
da atitude do governo federal brasileiro no decorrer da calamidade que tomou
conta do pais durante a pandemia da Covid-19.

Cabe destacar, o que tornou evidentemente relevante e fundamental, a
atuacdo da Suprema Corte brasileira durante a crise sanitéria e a crise de
governabilidade, ja que foi colocada em evidéncia exatamente essa questdo de
harmonia entre os entes federativos, uma vez que se fazia urgentissimo a
resolucao das disputas envolvendo a delimitacdo das competéncias no ambito
da Federagéo, como nas precedentes ADI n° 6341 e ADPF n° 672. Pode-se dizer
que a Unido foi colocada em seu devido lugar: respeitar os limites da
Constituicdo, uma vez que foi obrigada a respeitar os limites estabelecidos pela
constituicdo democratica, a partir dos precedentes ADI n°® 6341 e ADPF n° 672.

Como se manifestou o Conselho Federal da OAB, quando atua como
requerente na ADFP n° 672, em épocas de uma pandemia que assolava o
mundo e o Brasil de maneira bastante violenta, tivemos um governo federal que

nao somente atuou como deveria como colocou mais barreiras aindals.

130 Requerente sustenta que, em vista da situacdo atualmente vivida, a atuacdo de Estados e
Municipios torna-se ainda mais crucial porque sdo as autoridades locais e regionais que tém
condig¢bes de fazer um diagndstico em torno do avango da doenga e da capacidade de operacgao
do sistema de saude em cada localidade”. Por outro lado, o Requerente aponta a atuagdo
pessoal do Presidente da Republica em nitido contraste com as diretrizes recomendadas pelas
autoridades sanitarias de todo mundo, inclusive do Ministério da Saude brasileiro”. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 672.
Brasilia. Disponivel em:
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Precisou-se dizer o 6bvio, ou pior, ainda esperou-se que o STF gastasse 0 seu
precioso tempo decidindo pelo o 6ébvio: que todos devem atuar em unido e
cooperagdo contra 0 mal comum. Isso provocou atrasos e certamente a morte
de muitos inocentes. Os efeitos da pandemia poderiam ter sido menores no
Brasil, sem esquecer que em 8 de abril de 2021 chegou-se a ter 4249 mortes em
um unico dia. Os numeros sao aterrorizantes: mais de 66 mil mortos por més nos
inicios de 2021'4. Esses fatos ndo devem ser esquecidos. A disputa do
presidente da Republica contra os governadores, numa espécie de guerra de
informacéo, envolvendo mentiras propagadas pela internet, sobretudo contra o
confinamento e o fechamento do comércio, assim como contra as vacinas
fabricadas no pais, mais precisamente no Estado de Sao Paulo. Da mesma
forma, de triste memoria, as agressdes verbais por parte de membros do governo
federal contra a Republica Popular da China, principal fornecedor de insumos
para a fabricacdo de vacinas no Brasil, 0 boicote que esse fato aparentemente

gerou causou panico na populagao?®.

4. A Comissao Parlamentar de Inquérito da COVID-19: a nacao
assiste a uma investigacao perpetrada por seus representantes sobre

a atitude do governo federal diante da crise sanitaria

Quando da fala do presidente da Republica, dizendo que a doenca
provocada pelo coronavirus somente atingiria aos mais fracos, aos velhos e
aqueles que ja séo doentes, e que ele mesmo tinha histérico de ex-atleta, e por

iISSO mesmo nao estava preocupado, além de uma falta total de decoro com o

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf. Acesso em: 15
mar. 2022.

14Segundo o Conselho Nacional dos Secretarios de Saude (Conass) que tem os dados mais
confiaveis da Republica Federativa do Brasil sobre os nimeros da Covid-19. Até 13 de abril de
2022 foram: 661.656 mortos pela Covid no Brasil e 30.210.853 casos. CONAS. Painel nacional:
Covid-19. Disponivel em: https://www.conass.org.br/painelconasscovid19/. Acesso em: 13 abr.
2022.

15 Ministro da Educacdo usa Cebolinha da Turma da Ménica para fazer chacota de
chineses. Folha de S.Paulob 4 de abrii de 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/04/weintraub-usa-cebolinha-da-turma-da-monica-
para-fazer-chacota-de-chineses.shtml. Acesso em: 13 abr. 2022.
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cargo, é evidente que um lider ndo pode ser assim egoista, fazendo uma espécie
de darwinismo social'®, o que remeteu aos maiores temores das pessoas que
prezam pela racionalidade e pelo ser humano. Ndo era necesséario ser um
humanista para se ter em consideracao a gravidade dessas afirma¢fes. Nao so
pela falta de empatia ou mesmo pela falta de solidariedade que todo ser humano
deve ter pelos seus semelhantes, certamente que uma das primeiras funcdes e
missdes de um lider nacional é zelar pelo bem-estar, pela saude e pela vida de
todos, mas sobretudo pela violagdo de diversos direitos fundamentais previstos
na Constituicdo brasileira de 19881/,

Sera Boaventura de Sousa Santos quem fara, ja no ano de 2020, um
estudo sobre a vulnerabilidade dos mais atingidos pela pandemia da Covid-19.
Na leitura do texto do socidlogo portugués da Universidade de Coimbra, fica
clara sua inspiracdo na Sociedade brasileira. Uma questdo fundamental é
observar que as pandemias ndo matam tao indiscriminadamente como se pensa,
assim reflete Boaventura de Sousa Santos!®, e evidentemente ndo foi assim
durante a pandemia da Covid-19 no Brasil. E necessario observar com o valor
da solidariedade, mandamento constitucional de 1988, o desconforto e a

impossibilidade de fazer isolamento social dos menos favorecidos

8Darwinismo social em pleno século XXI, lembrando mesmo o que era apregoado pelos
nazistas. Darwinismo social € um nome moderno dado a varias teorias da sociedade, que
surgiram no Reino Unido, América do Norte e Europa Ocidental, na década de 1870. Trata-se
de uma tentativa de se aplicar o darwinismo nas sociedades humanas. Uma espécie de selegao
natural dos mais fortes.

7 Também é importante destacar a implementacéo de politicas da morte a partir dos gabinetes
governamentais, sobretudo e também com a falta proposital de politicas publicas para proteger
os desfavorecidos. A partir de conceitos de Michel Foucault em quem se inspirou para cunhar o
conceito de necropolitica, Achille Mbembe — ja um classico da sociologia contemporanea —
estudando um fendmeno infelizmente muito atual, reconhece as politicas da morte: quem pode
viver e quem deve morrer. Em seu livro Necropolitica aponta os problemas das relacdes de
inimizade e persegui¢des contemporaneas. Como estudioso da escravidado, da descoloniza¢éo
e da negritude, relacionou o discurso de poder de Foucault a um racismo de Estado presente
nas sociedades contemporaneas, que fortaleceu politicas da morte.Para Achille Mbembe (2018),
as politicas da morte, necropolitica, consistem no poder de determinar quem pode viver e quem
deve morrer. Com base no biopoder e em suas tecnologias de controlar populacdes, o deixar
morrer se torna aceitavel. O racismo estrutural e a hipocrisia sdo uma realidade. A morte nédo
€ ndo aceitavel para todos os membros da Sociedade, para todos os corpos, para todas as
classes e etnias. O corpo matavel é aquele que esta em risco de morte a todo instante devido ao
parametro definidor primordial da raca ou de classe social. Por exemplo os negros, pobres e que
vivem em favelas no Brasil. Veja-se: MBEMBE, Achille. Necropolitica: Biopoder, soberania,
estado de excecdo. Traducéo de Renata Santini. S&o Paulo: n-1 edi¢des, 2018. 80 p.

18 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Cruel Pedagogia do Virus.Sao Paulo: Boitempo, 2020
[recurso eletrbnico]. p. 12.
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economicamente!®, assim como a mortandade dos menos favorecidos e dos
mais vulneraveis. Boaventura lista os que ndo estdo em condi¢cdes de seguir as
recomendacfes da Organizacdo Mundial da Saude e por isso sdo mais
vulnerdveis a Covid-19: os trabalhadores empobrecidos, as mulheres,
trabalhadores precarios/informais, negros, indigenas, imigrantes, refugiados,
camponeses, idosos, etc.?°

A situacdo de falta de organizacdo em niveis alarmantes, ja que os
nameros de mortos diarios provocados pela pandemia na Republica Federativa
do Brasil eram absurdos, levou aos representantes do povo brasileiro, o Senado
Federal, a partir de um pedido do ministro da Suprema Corte, Luis Roberto
Barroso, a instalagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para a
apurar a atuacao do governo federal na crise humanitaria de 2020 e 2021. Fortes
indicios de que varios crimes estariam sendo cometidos durante o caos
generalizado que era o combate a pandemia da Covid-19. O pais inteiro parou
para assistir as se¢des da CPI da Covid-19, virou um espetaculo assistido pela
TV e pela internet, assim como pelas redes sociais: as denuncias e 0s
depoimentos dos envolvidos nos desmandos do governo federal foram vistos por
muitos cidadaos. Certamente o escandalo foi enorme e esse fato perfez baixar
a popularidade do governo federal, o que acabou por fazer com que a Unido
tomasse medidas para a aceleracdo da compra de vacinas e assim levou a

finalmente a almejada compra de vacinas e campanha de imunizacdo da

19Sobre a vida no isolamento social, veja-se: DUNKER, Christian Ingo Lenz. A arte da
quarentena para principiantes. Sao Paulo: Boitempo, 2020 [recurso eletrbnico].

20 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Cruel Pedagogia do Virus. p. 12-18. Da mesma forma,
Boaventura de Sousa Santos nos alertara para as seguintes e atuais tragédias humanitarias em
seu ultimo livro, O futuro comecga agora em seu capitulo 4, as veias abertas das desigualdades
e das discriminacdes, no qual descreve as consequéncias do capitalismo abissal. Capitalismo
abissal definido por Boaventura Santos como o capitalismo selvagem e neoliberal que se utiliza
de uma pretensa democracia para imprimir ainda mais opressdo aos desfavorecidos da
atualidade e levar-nos ao abismo. Assim, segundo Boaventura Santos, sdo: a). As linhas abissais
com predominancia econémica: a extrema pobreza dos trabalhadores informais, precarios, etc.;
desempregados (vidas desperdicadas, que ndo se encaixam na desumana economia atual,
segundo Bauman); trabalhadores sazonais, de rua; moradores de periferias pobres das cidades,
favelas, etc., os sem-teto ou populagdes de rua (que aumentaram muito nos Ultimos anos). b) As
linhas abissais com predominéancia racista-colonialista: os povos indigenas; populacdes negras
e povos quilombolas; o povo cigano; Palestina, Faixa de Gaza; refugiados e imigrantes. C) As
linhas abissais com predominancia sexista: as mulheres; trabalhadoras do sexo; LGBTIs. E
segue com outras: Linhas abissais com predominéncia religiosas; Linha abissal do mundo
carcerario: presos e presas. Entre outras linhas abissais. SANTOS, Boaventura de Sousa. O
futuro comeca agora: da pandemia a utopia. Sao Paulo: Boitempo, 2021. p. 103-141.
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populacdo. Nao resta duvidas que foi de fundamental importancia a atuacdo da
CPI da Covid-19 durante o ano de 2021 para salvar a vida de muitos brasileiros.
Uma Comissédo Parlamentar de Inquérito € uma investigagdo conduzida pelo
Poder Legislativo, que transforma a propria casa parlamentar em comisséo para
ouvir depoimentos e tomar informacdes diretamente.

Uma vez concluidos os depoimentos e investigacdes, depois de seis
meses, o relatorio final da CPI da Pandemia, apresentado pelo senador Renan
Calheiros (MDB-AL) e aprovado pela maioria dos membros da mesma em 26 de
outubro de 2021. O relatério, nas suas 1180 paginas, recomenda o indiciamento
de sessenta e seis pessoas fisicas e duas pessoas juridicas. Esses
indiciamentos tém principalmente relagdo com as insistentes negacdoes em
relagdo a gravidade do virus e também com as falsidades contra a efetividade
das vacinas, e respectiva campanha de desinformacdo e mentiras (fake news),
que teria aumentado o numero de mortos no Brasil; com as suspeitas de
corrupcao nas negociagoes para a compra de vacinas pelo Ministério da Saude;
e com as mortes que teriam sido provocadas pelo uso de tratamentos sem
respaldo cientifico contra a covid-19. Ditas recomendacdes de indiciamento tém
suas bases nas seguintes normas: a) ao Codigo Penal (CP), sobretudo nos
artigos relacionados a propagacao da doenca —art. 267 (epidemia com resultado
morte), art. 268 (infracdo de medida sanitaria preventiva) e art. 286 (incitacédo ao
crime); e a corrupgdo na compra de vacinas com 0s seguintes artigos 299
(falsidade ideoldgica), 319 (prevaricacdo) e 333 (corrupcéo ativa); também foram
alegadas violacoes: b) ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
(Decreto n° 4.388, de 2002) em seus artigos 6° e7°; Crime de genocidio e Crimes
contra a humanidade; c) a Lei de Crimes de Responsabilidade (Lei 1.079/1950);
d) a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992);e)Lei Anticorrupcéo (Lei
12.846/2013); f) a Lei de Organizacdo Criminosa (Lei n° 12.850/2013).

Expde o relatério, que a CPI propds varios encaminhamentos aos 6rgaos
competentes para dar prosseguimento as investigacdes, o que podera levar a
novas responsabilizacdes, nas esferas civil, criminal e administrativa. O relat6rio
e os documentos relevantes da investigacdo serdao compartilhados "com as

autoridades responsaveis pela persecucdo criminal®, segundo o texto
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apresentado. Por ter ocorrido a caracterizacao de crimes contra a humanidade,
os documentos também foram remetidos ao Tribunal Penal Internacional, em
Haia, nos Paises Baixos.

Resumidamente, os indiciamentos propostos foram do presidente da
Republica, dos seus dois ministros da saude envolvidos; de outros trés ministros
do governo atual e de dois ex-ministros do mesmo governo. Além de outros
membros do governo federal, oito parlamentares e membros da sociedade civil.

O presidente da Republica Federativa do Brasil é o primeiro citado na
lista, indiciado pelos seguintes crimes: prevaricacao; charlatanismo; epidemia
com resultado morte; infracdo a medidas sanitarias preventivas; emprego
irregular de verba publica; incitacdo ao crime; falsificacdo de documentos
particulares; crimes de responsabilidade (violacdo de direito social e
incompatibilidade com dignidade, honra e decoro do cargo); crimes contra a
humanidade (nas modalidades exterminio, perseguicdo e outros atos
desumanos).

Dois ministros da Saude, o que ficou todo desde 2020, o ano de 2021 e
inicios de 2022 e seu antecessor de 2020, também figuram como indiciados,
sendo que este ultimo foi enquadrado em cinco tipos (artigos 267, 315, 319 e
340 do Cdédigo Penal, e art. 7° do Tratado de Roma), e o ministro da saude que
ficou mais tempo em dois (artigos 267 e 319 do CP).Também se propde o0s
indiciamentos de outros trés atuais ocupantes de ministérios: ex-ministro da
Cidadania, e entdo ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (incitacdo ao crime e crimes contra a humanidade); ex-ministro da
Defesa e entdo ministro chefe da Casa Civil (epidemia com resultado de morte);
e 0 ex-ministro ministro-chefe da Controladoria Geral da Unido (prevaricacdo) —
e dois ex-ministros, o das Relacdes Exteriores (epidemia e incitacdo ao crime) e
0 antigo da Secretaria Especial de Comunicacdo Social (prevaricacdo e
advocacia administrativa). Todos do governo federal da administracdo 2019-
2022.

O relatério também pede o indiciamento dos entdo membros do governo,

assessor especial para Assuntos Internacionais, e assessor especial da
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Presidéncia da Republica (ambos por incitagcdo ao crime); e do entdo assessor
da Presidéncia da Republica (epidemia).

Ademais, uma série dos ex-ocupantes de cargos no Ministério da Saude
figuram no relatério: ex-secretario-executivo e secretaria de Gestao do Trabalho
e da Educacdo na Saude (ambos por prevaricacado); Ex-diretor de Logistica
(suspeito de corrupcdo passiva, organizacdo criminosa e improbidade
administrativa); O ex-assessor do Departamento de Logistica, que teria tentado
intermediar a compra da vacina AstraZeneca (corrupgdo ativa); e também é
engquadrado o ex-assessor especial do Ministério (usurpacao de funcao publica).

Da mesma maneira, oito parlamentares aparecem no relatério, com a
recomendacdo de indiciamento por incitacdo ao crime (artigo 286 do Caodigo
Penal): o senador Flavio Bolsonaro (Patriota-RJ), os deputados federais Bia Kicis
(PSL-DF), Carla Zambelli (PSL-SP), Carlos Jordy (PSL-RJ), Eduardo Bolsonaro
(PSL-SP), Ricardo Barros (PP-PR) e Osmar Terra (MDB-RS); e o vereador da
capital fluminense Carlos Bolsonaro. Ricardo Barros € acusado, ainda, de
prevaricacdo, organizagao criminosa e improbidade administrativa, por suposta
influéncia em irregularidades na negociacao para a compra de vacinas.

A CPIl também teve ainda o cuidado de chamar a atencéo para a atuacao
de um grupo chamado de “gabinete paralelo de aconselhamento”. A atuagao do
referido grupo de aconselhamento do Presidente da Republica, chamado de
“ministério paralelo”, descrito no relatério como um "circulo intimo de assessores
com apego ideoldgico a cloroquina”, levou ao pedido de indiciamento, por
"epidemia com resultado morte", de dois médicos, um empresario e um bidlogo.
Pela mesma tipificac&o, foi incluido o entéo presidente do Conselho Federal de
Medicina, o que nao deixa de ser assustador.

A CPI também investigou sobre a propagacdo de ampla campanha de
mentiras e noticias falsas (fake news) propagadas nos meios de comunicacdes
e redes sociais. Assim, outros dez nomes, suspeitos de disseminar fake news
sobre o virus e as vacinas na web e nas redes sociais, tiveram o indiciamento
proposto, por incitacdo ao crime (artigo 286 do Cdédigo Penal): entre eles

conhecidos blogueiros, empresarios, artistas graficos, jornalistas e politicos.

JUSTICA DO DIREITO v. 36, n. 3, p. 82-113, Set./Dez. 2022 100



REVISTA JUSTICA DO DIREITO
DOI

A CPI também se interessou pelo chamado Caso Davati, que foi uma
tentativa de compra superfaturada de vacinas pelo Ministério da Saude
envolvendo a empresa Davati. Assim, mais quatro nomes na relacdo, cujo
indiciamento por corrupc¢ao ativa (artigo 333 do Cédigo Penal) é proposto, estao
ligados ao caso da tentativa frustrada de intermediacédo da venda de vacinas da
AstraZeneca ao Ministério da Saude: duas pessoas que se apresentaram como
representantes da empresa Davati no Brasil e dois intermediadores.

Da mesma forma, casos de corrupgao ativa conhecido como o Caso
Covaxin, que foram tentativas de compras superfaturadas de vacinas indianas.
Assim, uma série de nomes citados no relatério tem relacdo com o caso da
tentativa frustrada de vender ao Ministério da Saude a vacina indiana Covaxin,
com o envolvimento das empresas Precisa Medicamentos, VTCLog (empresa
de logistica) e FIB Bank (empresa de garantias bancérias).Ligados a Precisa,
recomendou-se o indiciamento de diversos integrantes das equipes de ditas
empresas por falsidade ideoldgica, uso de documento falso e fraude em contrato.
Da VTCLog, sdo acusados o0s sOcios e diretores por corrupcao ativa e
improbidade administrativa. Qualificado como "sécio oculto” da FIB Bank,
Marcos Tolentino, figura por fraude em contrato e organizacdo criminosa.
Também foram citados com relacéo ao caso Covaxin, acusados de organizacao
criminosa, o0 ex-secretario da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)
e lobistas.

Dessa forma, a Precisa e a VTCLog foram as duas Unicas pessoas
juridicas cujo indiciamento foi recomendado no relatério, com base na Lei
Anticorrupc¢do, por suposto "ato lesivo a administracao publica".

Da mesma maneira, a atuacédo da empresa de planos de saude Prevent
Senior durante a pandemia também levaram a proposta de uma série de
indiciamentos: dos donos da empresa e de seu diretor-executivo, em quatro
tipificacdes (perigo para a vida ou saude de outrem, omissdo de notificacdo de
doenca, falsidade ideoldgica e crime contra a humanidade); e também quatros
médicos por perigo para a vida ou saude de outrem e crime contra a
humanidade, assim como demais integrantes das equipes da empresa por

falsidade ideologica. Uma das médicas da Prevent Senior, € a Gnica pessoa que

JUSTICA DO DIREITO v. 36, n. 3, p. 82-113, Set./Dez. 2022 101



REVISTA JUSTICA DO DIREITO
DOI

figura no relatério com recomendacéo de indiciamento pelo artigo 121 do Codigo
Penal (homicidio), por "indicios" de "omissao do dever funcional” no tratamento
de pacientes com covid-19.Um dos médicos, que fez em Manaus um
irresponsavel estudo experimental com proxalutamida (uma experiéncia de
tratamento para o cancer para tentar curar a covid-19) que teria matado mais de
200 pessoas, € acusado de crime contra a humanidade.

Ademais das recomendacdes de indiciamentos dos responsaveis, como
foi visto do presidente da Republica, ministros de estado, parlamentares,
meédicos, empresarios entre outros, o relatorio acertadamente propde uma série
de alteracdes na legislacdo, a fim de a partir da atividade legislativa propor
emendas a constituicdo e leis no sentido de: a). criminalizar a criacdo e
divulgagéo de noticias falsas (fake news), notadamente em casos envolvendo a
saude publica; b) coibir crimes cometidos em fungéo da situacéo de calamidade
publica na saude; c) preservar a memoéria das vitimas da covid-19 e o
reconhecimento do trabalho de profissionais da saude; d) garantir renda aos
"orfados da covid-19";e)facilitar a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez aos gravemente sequelados pela covid-19; f)aprimorar a gestao da
salde, para que o Sistema Unico de Saude (SUS) atue "em observancia de
praticas cientificamente comprovadas”; g) regulamentar os "planos de saude
verticalizados", para coibir a interferéncia das operadoras nos tratamentos
oferecidos aos pacientes; h) assegurar a participacdo de pelo menos dois
membros da Bancada Feminina do Senado nas comissdes permanentes e
temporarias; i) criar meios de melhorar o processo de responsabilizacdo de
agentes publicos; j) aprimorar os meios de fiscalizacdo de repasses de recursos
federais, sobretudo aqueles no ambito da saude. O texto do Relatorio da CPI
relaciona os projetos jA& em tramitagdo no Senado Federal e na Camara dos
Deputados e apresenta projetos de autoria da prépria CPl — ao todo, 15 projetos
de lei, um Projeto de Lei Complementar e uma Proposta de Emenda a
Constitui¢ao.
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5. Medidas adotadas pelos entes federados:
Amazonas e Rio Grande do Sul

Observa-se que diante da catastrofe estabelecida na definicdo das
politicas publicas adotadas no ambito da Unido no combate a pandemia, fez-se
necessario a implementacdo de varias medidas tomadas pelos Estados
membros brasileiros. A propria constituicdo brasileira preleciona o sistema de
reparticdo de competéncias em seu art. 23, inc. 112; art. 24, inc. XII?%; art. 25 §
1023, Diante da inacao por parte da Unido, o Supremo Tribunal Federal julgou a
ADPF n. 67, reconhecendo a competéncia dos entes federados para atuarem
concorrentemente na implementacdo de politicas publicas de combate a
pandemia. Nesse sentido, traz-se aqui as medidas estabelecidas pelos Estados
do Amazonas e do Rio Grande do Sul.

Assim, destaca-se, neste primeiro momento, as medidas que foram
adotadas pelo Estado do Amazonas por seu governo, em prol do funcionalismo

publico, para o combate a COVID-19. Entre elas:

- Adeséao ao trabalho em regime home office, gentes atuantes na
esfera estadual, por meio do Decreto n°® 42.061, que dispdes de uma
série de medidas de contingenciamento da Covid-19 no Amazonas.
Foram mantidos de forma presencial somente 0s servi¢cos essenciais.
- Nomeacgbes de novos agentes e o pagamento do abono do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educac¢éo (Fundeb).

- Injegdo na economia — Mais de 90 mil servidores ativos e inativos
em todo o estado receberam a primeira parcela do 13° salério, que foi
adiantada em virtude da pandemia. Além da sensibilidade da
administracdo estadual para com os servidores, essa antecipacéo
também garantiu a injecdo de R$ 229 milhdes, que reanimaram a
economia.

-Otimizacdo do servico — O governador oficializou, por meio do
Decreto n° 42.727, o Sistema de Gestdo Eletronica de Documentos
(Siged), nos 6rgdos da esfera estadual. A implantacdo gradual da

21 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:ll - cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

22 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:XII - previdéncia social,
protecao e defesa da saude;

23 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 25. Os Estados
organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo. § 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.
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ferramenta tecnoldgica nas instituicbes tem otimizado os servicos
administrativos. Servidores de diversas pastas estdo sendo
capacitados para utilizacéo do sistema nos 6rgaos em que séo lotados.
- Pagamentos salariais — Ap6s a quitacdo da segunda parcela do 13°
salario, no inicio da segunda quinzena de dezembro, houve ainda o
adiantamento do pagamento de salarios correspondentes aos dias
trabalhados neste més para os dias 28 e 29.

- Mesmo em meio a crise mundial causada pela Covid-19, o Governo
do Amazonas nédo deixou de honrar com o pagamento dos servidores
em 2020 e anunciou, ainda, que a partir de janeiro de 2021 os
proventos dos agentes publicos seréo pagos nos dois Ultimos dias Uteis
de cada més.?

Estas primeiras medidas visaram priorizar o comprometimento do
Estado para honrar seus compromissos com o funcionalismo diante das
incertezas impostas pela pandemia. No ambito legislativo, foi necessario
estabelecer varias medidas para o combate da pandemia, com o
estabelecimento de varios decretos, bem como a aprovacdo de uma série de
leis, além de portarias, resolucdes, notas técnicas e protocolos. Diante dessa
realidade, pode-se observar a necessidade de uma reestruturacado em face dos
descasos ocorridos no combate a pandemia por parte do Governo Federal.

No mesmo sentido, no Estado do Rio Grande do Sul nao foi diferente, ja
que também em decorréncia da gestdo conturbada estabelecida pela Unido
federal, o governo estadual viu a necessidade de propor varias medidas de
combate a pandemia para o desenvolvimento das atividades econémicas e como

medidas de estimulo econdémico?®, bem como o estabelecimento de doacdes

24 LIMA, Wesley. Governo do Amazonas destaca principais medidas adotadas em prol do
funcionalismo publico em 2020. DUNAPRESS, 03 de janeiro de 2021. Disponivel em:
https://dunapress.org/2021/01/03/governo-do-amazonas-destaca-principais-medidas-adotadas-
em-prol-do-funcionalismo-publico-em-2020/.Acesso em: 22 fev. 2022.

25Um dos quatro eixos estratégicos, concentra informacgdes sobre as financas estaduais, com
projecdes de impacto e ajustes do fluxo de caixa/orcamento, bem como dados sobre a situacéo
da economia gaucha, com estudos de impacto por setor e medidas de créditos e incentivos.
Tudo isso embasa a estratégia de apoio aos negdcios e retomada da atividade
econdmica. O eixo Econdmico esta dividido em duas partes: atividade econbmica e
finangas estaduais. Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Doag¢des Covid-19. Secretaria
da Saude. Disponivel em: https://coronavirus.rs.gov.br/doacoes-covid-19. Acesso em: 20 mar.
2022.
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dentro do ambito do Gabinete da Crise?®,doa¢bes?’, telecuidado farmacéutico,
Revira Saude??, voluntariado?®,selecdo pessoal*°para o combate a pandemia. O
governo do Estado do Rio Grande do Sul também acompanha o combate as
Fake News®.. No aspecto legislativo, o Estado estabeleceu uma série de
medidas legislativas, entre elas decretos e leis. Isso demonstra que diante da

gestao conturbada e acirrados conflitos de competéncia relacionados a saude

26 Dentro do Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia Covid-19, a Defesa Civil do
Estado compde o Comité de Logistica e Abastecimento, responsavel pelo recebimento e
organizacdo das demandas e das ofertas de bens e servigos necessarios a contencao e resposta
da emergéncia. Uma estrutura integrada, formada por membros da Defesa Civil e de diversas
secretarias de Estado, além de integrantes das Forcas Armadas e de 6rgaos de seguranca
publica, encontra-se instalada junto a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil, com
0 objetivo de prestar suporte logistico e de abastecimento a Secretaria de Estado da Saulde,
atuando como ponto de ligacdo entre os multiplos 6rgdos e as comunidades afetadas. Governo
do Estado do Rio Grande do Sul. DoacBes Covid-19. Secretaria da Saude. Disponivel
em:https://coronavirus.rs.gov.br/doacoes-covid-19. Acesso em: 20 mar. 2022.

27 Dentro do Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia Covid-19, a Defesa Civil do
Estado compde o Comité de Logistica e Abastecimento, responséavel pelo recebimento e
organizacdo das demandas e das ofertas de bens e servigos necessérios a contengéo e resposta
da emergéncia. Uma estrutura integrada, formada por membros da Defesa Civil e de diversas
secretarias de Estado, além de integrantes das Forcas Armadas e de 6rgaos de seguranca
publica, encontra-se instalada junto a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil, com
0 objetivo de prestar suporte logistico e de abastecimento a Secretaria de Estado da Saulde,
atuando como ponto de ligagdo entre os multiplos 6rgdos e as comunidades afetadas. Governo
do Estado do Rio Grande do Sul. Doag¢8es Covid-19. Secretaria da Saude. Disponivel na:
https://coronavirus.rs.gov.br/doacoes-covid-19. Acessado no dia 20/3/2022.

28 ReviraSaude é uma rede virtual de profissionais que presta teleconsultoria a populacdo que
precisa de orienta¢cbes sobre o cuidado na prevencéo a Covid-19 e a profissionais de salude que
tiverem dividas em relacdo ao assunto. E um dispositivo da Rede de Educacido em Salde
Coletiva (Resc), da qual a Escola de Saude Publica (ESP), da Secretaria da Saude (SES), faz
parte. O atendimento € gratuito e pode ser por telefone, whatsapp, skype, facebook ou outro
contato on-line.O processo de inscricdo dos profissionais de salde e o monitoramento do
trabalho esta a cargo da ESP com outros parceiros, como o Instituto Federal de Educacéo. Neste
momento, a ferramenta esta voltada exclusivamente para o0 apoio ao enfrentamento a pandemia.
Revira. Teleatendimentos em salde: apoio a distancia, cuidado de perto. Disponivel em:
https://sites.google.com/site/revirasaudecoletiva/?pli=1. Acesso em: 20 mar. 2022.

29 A Secretaria Estadual de Saude esta realizando o cadastro de voluntarios para atuarem na
atencdo/cuidado a saude da populacdo e demais areas, conforme a necessidade.Escolha a
categoria em que vocé se enquadra e preencha o formulario para participar: Governo do Estado
do Rio Grande do Sul. Voluntariado. Secretaria da saude. Disponivel em:
https://coronavirus.rs.gov.br/voluntariado. Acesso em: 20 mar. 2022.

30 A Secretaria da Saude do Rio Grande do Sul, como parte da estratégia de enfrentamento a
COVID-19, esta cadastrando profissionais da salde - médicos, enfermeiros, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos entre outros - para compor um banco de profissionais que poderdo ser
convidados a atuar em hospitais, unidades de pronto atendimento e demais servi¢os de saude
nos diferentes municipios do Estado. O cadastro é destinado aqueles profissionais com
disponibilidade de carga horaria e interesse em atuar no combate a COVID-19. Secretaria da
salde. Formulario de cadastro de profissionais de saude. Disponivel em:
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/profissionais. Acesso em: 20 mar. 2022.

31 Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Cuidado com as Fake News. Secretaria da saude.
Disponivel em: https://coronavirus.rs.gov.br/cuidado-com-as-fake-news. Acesso em: 20 mar.
2022.
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publica, verificou-se a necessidade de uma atuacdo urgente dos entes
federados. A maior barreira encontrada foi exatamente a do repasse dos
recursos publicos, que ficaram represados na mao da Unido, essa foi a grande
luta promovida no ambito da municipalidade e dos Estados membros, propondo
a rediscussao do pacto federativo brasileiro. Nesse sentido se estabelece uma

rediscussao do poder, que para Byung Chul-Han,

Vivimos una fase histodrica especial en la que la libertad misma da lugar
a coacciones. La libertad del poder hacer genera incluso mas
coacciones que el disciplinario deber. El deber tiene un limite. El poder
hacer, por el contrario, no tiene ninguno. Es por ello por lo que la
coaccidn que proviene del poder hacer es ilimitada. Nos encontramos,
por tanto, en una situaciéon paradéjica®?.

A grande questdo da atualidade centra-se cada vez mais na luta do
poder pelo poder, deixando de lado a sensibilidade humana e banalizando a
morte, que fica como estatistica. Sendo assim, este imbrdéglio juridico teve seu
desfecho com a ADPF no. 672, que permitiu acdes dos entes federados ao
combate da pandemia. Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa
brasileira de 1988 em seu art. 19623, diz que é um dever do Estado estabelecer
a promocgao, prevencao e cura de doencas.

Nesse sentido, a saude como direito social prestacional exige por parte
do poder publico o sustento material para atender as demandas geradas por
esses direitos. E nesse ponto que o Estado encontra obstaculos reais a
efetivacdo. Um dos argumentos utilizados contra a eficacia dos direitos sociais
prestacionais é a questdo do seu carater programatico®*. Alega-se que suas

82“\livemos uma fase histérica especial em que a propria liberdade da origem a
constrangimentos. A liberdade de poder fazer gera ainda mais constrangimentos do que o dever
disciplinar. O dever tem um limite. O poder de fazer, por outro lado, ndo tem nenhum. E por isso
que a coercao que vem de poder fazer é ilimitada. Encontramo-nos, portanto, numa situacéo
paradoxal”. (Tradugédo livre).CHUL- HAN, Byung. Psicopolitica. Traduccion: Alfredo Bergés.
Editor digital: Tivillus, Epublibre, 2014, pg. 8.

33 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 196. A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promocéao, protecao e recuperacao.

34 Quando se fala em norma programatica se refere aqueles contetidos constitucionais que séo
disposi¢fes indicativas de tarefas a serem realizadas, ou seja, fins a serem atingidos pelos
Poderes Publicos face as prerrogativas constitucionais. Segundo alguns doutrinadores seriam
normas com certa vagueza de contetdo, com baixa efetividade juridica e social. O respeitavel
doutrinador portugués J.J. Canotilho em uma das suas mais conhecidas obras, declarou “a morte
das normas programaticas”, no sentido que nao seria motivo para o ndo cumprimento de seus
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normas soO serdo exigiveis quando partir dos poderes instituidos a criacado de
programas e regulamentacdes, ou seja, concretizacdes legislativas que a partir
de entdo as tornem diretamente aplicaveis pelo poder judiciario. Para contrapor

tal argumento, vale-se dos ensinamentos de Sarlet:

Independentemente- ainda- da discusséo em torno da possibilidade de
se reconhecerem direitos subjetivos a prestacdo com base em normas
de cunho iminentemente programatico, (para nos mantermos fiéis a
terminologia adotada), importa ressaltar mais uma vez que todas as
normas consagradoras de direitos fundamentais sdo dotadas de
eficacia e, em certa medida, diretamente apliciveis ja ao nivel da
constituicdo e independentemente de intermediag&o legislativa. Em
verdade, [...] todas as normas de direitos fundamentais s&o direta
(imediatamente) aplicaveis na medida de sua eficacia®.

Ainda, o citado autor continua sua explanacéo, referindo-se que em
principio, ao se tratar de eficacia dos Direitos Fundamentais ha que se ter em
mente sempre a necessidade de se potencializar sob o prisma da norma contida
no artigo 5° 8§ 1° da ConstituicAo Federal de 1988, inclusive com o
reconhecimento de direitos subjetivos a prestacdes, 0 que de regra pressupdem
a analise do caso concreto. Mas, em se tratando especificadamente de direito a
salude, os argumentos pesam no sentido que, para além da sua positivagcdo no
art. 6° da Constituicdo, encontra-se também no disposto do art. 196, integrando
também o titulo da ordem social. E grifa a questdo das normas de direitos sociais,
especialmente o direito a saude estar diretamente vinculado a direitos como a
vida e a dignidade da pessoa humana, motivo pelo qual qualquer argumento
contra a sua aplicabilidade imediata, torna-se insustentavel®.

O direito a saude, mais do que uma norma constitucional que imp&e
deveres e sua inaplicabilidade gera normas coercitivas, reflete a opgéo pelo
Estado Democrético de Direito, no sentido que é pressuposto para a realiza¢ao
de tantos outros principios constitucionais, o préprio direito a vida, ou a dignidade

da pessoa humana, ou ainda a direito de liberdade material, igualdade e tantos

dispositivos. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 52 ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2002.

35 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 289.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 307-309.
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outros. Ainda com relacao ao direito social consagrado na Carta Magna de 1988,

o direito a saude:

E principio constitucional que da unidade ao sistema e influi
diretamente sobre o conceito de salde e que — exatamente por
exprimir os valores fundamentais o constituinte — reflete a ideologia
inspiradora da Constituicdo, a opg¢ao pelo “Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais...o bem estar...
a igualdade” (C.F., preambulo). A leitura mais superficial deste
principio esclarece que o termo saude, empregado em qualquer
conceito constitucional, deve ser precisado com a necessaria
consideracédo de sua natureza de direito reconhecido igualmente a todo
povo. Isto por decorréncia légica e imediata de tal principio,
eventualmente expresso no preambulo da Constituicao®’.

O primado principal da questdo sanitaria estd na sua promocao efetiva
e ndo em sua mercantilizacao, visto que a pandemia da Covid-19 demonstrou a
fragilidade da vida humana diante da velocidade com que o virus se alastrou
transnacionalmente. A mercantilizacdo da vida humana €, e sempre sera, o
grande embate por sua comercializacédo, haja vista a forma como os Estados
ficaram reféns dos grandes laboratorios farmacéuticos. Muito disso pode ser
explicado pela falta de investimentos estatais para o estabelecimento dos
primados estabelecidos pela carta brasileira, como a promoc¢ao, prevencéo e
cura de doencas que, por sua vez, pecam principalmente na promocao e
prevencdo da saude, atuando de forma emergencial na cura. Esta
desmobilizacdo ocorrida no descaso com saude publica fez com que
rapidamente “abrissem os cofres”, para tentar salvar a humanidade. Porém,
esperava-se que com a pandemia houvesse uma outra postura por parte dos
Estados e da sociedade, mas infelizmente o mundo demonstrou a sua
verdadeira desigualdade. Por isso, a humanidade esta pagando sua conta, o
que para Krenak?32:

37 DALLARI, Sueli Gandolfi. Os Estados Brasileiros e o Direito a Salde.Sao Paulo: Hucitec,
1995. p.30-31.
38 KRENAK, Ailton. A vida néo é Gtil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 8.
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Quando falo de humanidade néo estou falando sé do Homo sapiens,
me refiro a uma imensidéo de seres que nds excluimos desde sempre:
cacamos baleia, tiramos barbatana de tubar8o, matamos ledo e o
penduramos na parede para mostrar que somos mais bravos que ele.
Além da matanca de todos os outros humanos que a gente achou que
ndo tinham nada, que estavam ai s6 para nos suprir com roupa,
comida, abrigo. Somos a praga do planeta, uma espécie de ameba
gigante. Ao longo da histéria, os humanos, alias, esse clube exclusivo
da humanidade — que estda na declaracdo universal dos direitos
humanos e nos protocolos das instituicdes —, foram devastando tudo
ao seu redor. E como se tivessem elegido uma casta, a humanidade,
e todos que estdo fora dela sédo a sub-humanidade.

Por isso, toda a situacdo que se viu passar primeiramente na Asia,
depois na Europa e América, levou a uma reflexdo relacionada as experiéncias
anteriores, pois se acreditava que nao aconteceriam os erros cometidos pelos
outros. Porém, a realidade foi outra e lamentavelmente se perderam muitas vidas

humanas, diante de sua fragilidade.

Consideracoes Finais

A partir da vivenciada crise da pandemia de Covid-19, restou necessario
repensar e refundar acerca do modelo do pacto federativo brasileiro, onde ha
uma grande concentracdo de recursos na mao do ente federado centralizador
gue é a Unido. Com isso, ficou demonstrada a necessidade da propositura de
mudancas legislativas para se reestabelecer um novo pacto federativo, mais
inclusivo aos Estados e Municipios brasileiros, principalmente no que tange ao
repasse dos recursos publicos. A burocracia pré-estabelecida na agilidade de
repasse dos recursos agravou profundamente os resultados e vidas perdidas
com a pandemia.

Assim comecou o imbroglio juridico, que fez com que esta situacéo
complexa do sistema de reparticdo de competéncias fosse levada a esfera da
judicializagdo, através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6341,
demonstrando a condicdo de possibilidade de atuacdo dos Estados e municipios
no combate a pandemia, diante da morosidade de politicas publicas no ambito

da Unido.
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No mesmo sentido, houve a necessidade de se recorrer ao Poder
Judiciario diante da inacdo do Governo Federal, para salvaguardar o direito
fundamental a vida, a saude publica, através da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 672. Através da intervencao judicial ficou legalmente
comprovada a possibilidade de atuacdo dos demais entes federados na
cogestado das politicas publicas de enfrentamento a pandemia.

Diante da gestéo e redistribuicdo dos recursos publicos destinados ao
combate e enfrentamento da COVID-19, ficou demonstrada uma triste realidade
que se repete com frequéncia no Brasil, que é a apropriacdo indevida dos
recursos publicos. Diante das noticias de desvios de recursos sensiveis ao
combate da pandemia, instalou-se no Congresso Nacional a Comissdo
Parlamentar de Inquérito da COVID-19, cujo relatério final traz,
lamentavelmente, denuncias a parlamentares e gestores publicos.

Por fim, destaca-se o papel importante das medidas adotadas durante a
pandemia e respaldadas pelo Judiciario, que foi o papel dos Estados membros
em tomar medidas de combate e enfrentamento. Urge, mais do que nunca, uma
nova postura na gestao publica, que é de respeito a sociedade e a vida humana.
Um outro futuro é possivel, mas para que isso ocorra deve haver um pensar e

um agir nos limites da legalidade e humanismo.
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