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Resumo
O presente artigo tem por objetivo demonstrar que, por meio de uma
interpretagédo especifica do Art. 14, § 3°, inciso V, juntamente com demais
normas presentes na Constituicdo brasileira de 1988, € possivel se defender a
inconstitucionalidade da nao filiacdo a um partido politico durante a vigéncia de
mandato relativo a cargo publico executivo eletivo. Com base em exemplo
concreto, o Artigo se desenvolve com exames da democracia constitucional
representativa e participativa, que servem de apoio para as conclusdes ligadas
a inconstitucionalidade sustentada. Métodos como o dedutivo e, em alguns
momentos, o indutivo, norteiam a presente pesquisa, que finda por confirmar a
hipotese inicial de que um candidato eleito, salvo excec¢des previstas na propria
Constituicdo e leis infraconstitucionais, ndo pode governar sem respeitar a
imprescindibilidade da filiagcdo partidaria, ancorada no pluralismo politico
enquanto canone de uma democracia constitucional moderna e contemporanea.
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Abstract
This Article aims to demonstrate that, through a specific interpretation of Article
14, 8 3, item V, together with other rules present in the Brazilian Constitution of
1988, it is possible to defend the unconstitutionality of non-membership of a
political party during the term of office related to elective executive public office.
Based on a concrete example, the Article is developed with examinations of
constitutional representative and participatory democracy, which serve as
support for the conclusions linked to the sustained unconstitutionality. Methods
such as deductive and, at times, inductive, guide this research, which ends up
confirming the initial hypothesis that an elected candidate, with exceptions
exposed in the Constitution and infra-constitutional laws, cannot govern without
respecting the indispensability of membership party, anchored in political
pluralism as the canon of a modern and contemporary constitutional democracy.

Keywords: Affiliation; Democracy; Pluralism; Parties; Unconstitutionality.

Introducao
A Constituicdo brasileira de 1988 traz, entre inimeros principios e

regras, fundamentos, objetivos e bases centrais sobre as quais se deve fundar
a Republica Federativa do Brasil. Logo, em seu Art. 1°, inciso V, deixa claro que
o pluralismo politico é fundamento desta Republica.

Nesse sentido, o presente Artigo tem como meta precipua, por meio de
uma interpretacdo especifica do Art. 14, 8§ 3°, inciso V, juntamente com demais
normas presentes na Constituicdo brasileira de 1988 (tais como as contidas no
Art. 17, entre outras) confirmar a hipétese segundo a qual € possivel se declarar
a inconstitucionalidade da néo filiagdo a um partido politico durante a vigéncia
de mandato relativo a cargo publico executivo eletivo. Uma metodologia
dedutiva, em comunhdo com analises, por vezes, indutivas, sobretudo a partir
da invocacao de métodos e formas de interpretacdo das normas constitucionais
e de exame conjunto de iniumeros grupos de normas integrantes do universo
juridico brasileiro, fortificardo os alicerces do que se desenvolvera nas linhas
seguintes.

Os partidos politicos devem ser encarados como primordiais para uma
democracia constitucional, nos moldes modernos e contemporaneos. No Brasil,
sua existéncia resta intimamente ligada ao pluralismo politico, ao

pluripartidarismo e demais normas democraticas que visam a uma sempre
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consolidacéo da Constituicdo de 1988 como norteadora do ordenamento juridico
brasileiro.

A democracia representativa ndo pode prescindir da filiagdo partidaria
para se manter, ainda mais em um cenario de crises, incertezas e insegurancas
em torno de sua figura, um tanto quanto desgastada em tempos atuais. Nesse
viés, retomar o seu estudo, juntamente com a democracia participativa, entre
outras espécies, formas e classificacdes possiveis, sera considerado
fundamental para a presente investigacao e resultados pretendidos.

Os paragrafos e capitulos subsequentes buscaréo, nessa linha e, enfim,
sustentar que a participacdo popular, seja porque via for — isto €, direta,
semidireta ou indireta -, continua a merecer especial atencao de pesquisadores,
com a sempre essencial lembranca de que todo poder emana do povo, néo se
devendo cogitar de exercicio de mandato que contrarie a légica democratica,

ampla e extensivamente considerada.

1. A democracia constitucional brasileira com base na ideia de
representatividade

A democracia constitucional brasileira, consolidada a partir
de 1988 e calcada na Constituicdo daquele mesmo ano, vem gradativamente se
desenvolvendo ao longo das décadas subsequentes. Os direitos politicos
expandiram-se e seus efeitos igualmente, o que levou a formacao de diferentes
momentos e ordens ao longo dos anos. Entretanto, apesar de interpretacoes e
acontecimentos terem influenciado a formacao a que apenas se fez mencéao, as
bases constitucionais centrais democraticas do pais mantiveram-se solidas. A
democracia representativa, participativa, assim como a direta, a semidireta e a
indireta, entre outras variaveis, sobretudo com fulcro constitucional, mostram-se
presentes neste pais com duzentos anos de independéncia e décadas de
vigéncia de uma Constituicdo pos-regime autoritario e ditatorial. Oscilagdes sao,
foram e serdo identificadas, ora para um respeito maior com os pilares

democréticos, ora com menor preocupacao e valorizacdo dos mesmos. Mas,
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repita-se, entende-se que o regime democratico continua norteando o Estado
brasileiro.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o Brasil mantém vivas as principais
instituicdes e institutos democréticos estampados na Constituicdo de 1988, ainda
que percalcos e obstaculos tenham ocorrido e influenciado na fortificacdo das
bases democraticas nacionais. Situacfes que, aqui e neste momento sao
genericamente consideradas e reputadas, parte integrante de um processo de
amadurecimento de um jovem regime para também uma jovem nacao.

De todo modo e, mesmo que imberbe a democracia brasileira, tal
constatacdo ndo significa, necessariamente, fraqueza, insuficiéncia, mau
funcionamento ou auséncia de semelhancas e possibilidades comparativas com
outras, mais antigas e desenvolvidas democracias mundo afora®. Tanto é que,
alguns cenarios de sucesso alhures e em outras nac¢des, podem, muitas vezes,
ser observados no Brasil. Por outro lado, cenarios de crises* democraticas vistos
em outros paises, muitas vezes refletem no pais e fazem com que nossa
democracia padeca ou sofra consequéncias de maior ou menor impacto. Mas,
gue se registre, também particulares evolucdes ou problemas vivenciados e em
seguimento no pais, podem, em um mundo completamente interconectado,

produzir efeitos externos e para além das fronteiras nacionais.

3 E importante desde ja ressaltar que o presente estudo ndo pretende desenvolver qualquer
exame, formal e oficial, de direito comparado. Experiéncias estrangeiras, da mesma forma que
exemplos vindos de outros paises, podem e serdo utilizados neste texto. Mas, frise-se, sem que
isto ultrapasse a linha da ilustracdo e alcance um estudo de direito comparado.

4 Adianta-se que, apesar de utilizar o vocabulo “crise” em diversas ocasides, o presente texto
nao se dedicara a perscrutagao de uma definigdo do que seria uma “crise” ou, ainda mais
precisamente, uma “crise democratica”’. Apesar de mengdes a tais fendmenos ocorrerem,
conforme ao longo do Artigo se vera, o foco maior se voltar4 para problemas, percalcos e
imprecisdes da democracia brasileira, ainda que se valendo, muitas vezes, do vocabulo “crise” e
da expressao “crise democratica”. E isto, até mesmo, em razdo de uma inevitabilidade tedrica,
ligada ao estudo e as citag6es advindas de trabalhos utilizados como marcos teéricos para o que
ora se desenvolve. Ressalte-se, ainda, que a ideia de “crise democratica” pode ter varias causas,
concepcgdes e interpretacdes, a depender de teorias e contextos analiticos maiores, 0s quais
podem naturalmente remeter a conclusdes distintas sobre um processo democratico, frise-se,
em “crise” ou ndo. E parecido raciocinio vale para a palavra “crise”, tradicional substantivo
feminino, que pode ensejar varios significados e, a partir deles, uma hermenéutica plural. De
todo modo, com as ressalvas e prevengdes acima anunciadas, as mengoes a palavra “crise” e
sua vinculagao com o Estado democratico de Direito nacional (“crise democratica”, por exemplo),
de forma isolada ou contextualizada, mostrar-se-d0 necessarias neste texto. Assim, que sejam
entendidas com a preocupacao conceitual que o texto, na medida de seu desenvolvimento, for a
elas conferindo. Mas, que se reforce, para o vocabulo, expressao e suas extensdes conceituais
reservar-se-80 mais agucgados aprofundamentos em trabalhos futuros.
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Nesse sentido, antes mesmo de se dar continuidade ao cerne deste
capitulo, realce-se que, dentro deste cenario de crise e desvirtuamentos da
democracia constitucional e do préprio Estado Democratico de Direito® brasileiro,
um pontual problema chama a atencdo e deu ensejo a realizagdo e
desenvolvimento da presente pesquisa, qual seja, o relativo ao fato de que,
durante mais de dois anos de seu mandato presidencial, o Presidente da
Republica, democraticamente eleito em 2018 para ocupar o mais alto cargo
publico eletivo do pais, ndo se encontrou filiado a qualquer partido politico.
Quando de sua candidatura, eleicdo, posse e primeiros meses de mandato,
manteve-se filiado ao partido pelo qual se elegeu®. Contudo, veio a dele se
desfiliar e no periodo de 19 de novembro de 2019 a 30 de novembro de 2021,
nao esteve vinculado a qualquer partido, o que voltou a ocorrer, frise-se, somente
no final do ano de 20217, com vistas a candidatura a uma possivel reelei¢céo no
ano de 20228,

Portanto, tendo em vista expressa previsédo constitucional, que obriga a
filiacdo partidaria para que alguém seja elegivel, isto é, para que uma pessoa
possa se candidatar a um cargo publico eletivo, buscara demonstrar e confirmar
a hipbétese segundo a qual é inconstitucional a néao filiacdo partidaria, também

durante a vigéncia de mandato relativo a cargo publico executivo eletivo no

5 Nesta esteira, José Eduardo Faria, de modo critico e no contexto pandémico e pés-pandémico
do pais (pandemia de Covid-19), indaga: “Considerando que a democracia é uma construgado
politica que passa por avangos e retrocessos e que a sociedade brasileira é fragmentada e
desigual, com a pandemia agravando suas iniquidades histéricas, por quanto tempo mais
teremos um Estado democrético de Direito? Pensando ndo com o otimismo da vontade, mas
com o ceticismo da razéo, para onde, realmente, o sistema politico brasileiro esta se dirigindo?
Tera a democracia brasileira mais vigor e estabilidade do que aparenta, neste periodo de
sucessivas tensdes politicas e institucionais (...)?” (FARIA, 2021).

FARIA, José Eduardo. O constitucionalismo de excecgao e a perversao do direito de critica - Por
guanto tempo mais teremos um Estado Democratico de Direito? Para onde o sistema politico
brasileiro esta se dirigindo? In: JOTA, Opinido & Analise. 25 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-constitucionalismo-de-excecao-e-a-perversao-
do-direito-de-critica-25062021?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques_-
~25062021&utm_medium=email&utm_source=RD+Station&amp=1. Acesso em: 29 set. 2022.

6 Partido Social Liberal (PSL). Desde a Constituicdo de 1988 entrar em vigor, ndo houve qualquer
situacdo semelhante, a saber, de um Presidente eleito exercer seu mandato sem estar oficial e
formalmente filiado a um partido politico e, por corolario, sem possuir uma legenda partidaria.

7 Filou-se ndo mais ao partido politico pelo qual se elegera (PSL), mas ao Partido Liberal (PL).

8 O que findou por ndo ocorrer, dada sua derrota e a vitoria, em primeiro e segundo turnos, do
candidato oponente, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), eleito para o mandato de 2023 a
2026.
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Brasil®. Salvo, é claro, excec¢des constitucionais e legais formalmente previstas,
a partir das quais, em reduzidas e especificas situa¢cdes, pode um candidato se
desvincular e restar sem partido, mas com ja direcionamento a outro partido
politico oficialmente reconhecido pela ordem juridica nacional.

Mas, para se chegar a um enfrentamento final do que apenas e, ainda
hipoteticamente, acima se proclamou, sera necessaria uma prévia montagem de
bases sobre as quais possam, com mais seguranca, fundar-se as conclusdes
futuras. Assim, primeiramente, por se entender fundamental ao presente estudo,
vejam-se algumas consideracfes vestibulares sobre o citado nas linhas
anteriores e algumas premissas teoricas ligadas a exordial classificagdo, como
as ideias de representatividade, participacdo direta, semidireta e indireta, as
quais merecem uma breve revisitagao.

Nesse sentido, saliente-se que o Brasil € regido por principios
democraticos, especialmente fundados no contido no Art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo de 1988, segundo o qual, “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicédo™0.

9 Durante o texto, varias vezes o Autor se permitird fazer mencao, tdo somente, a expressao
“cargo publico eletivo” e, ndo, a que se refere ao “cargo publico executivo eletivo”. Entretanto,
adiante-se, isto em nada atrapalhara o desenrolar tedrico-argumentativo, que tem por fito
primordial a confirmac¢éo de hipbtese que, por sua vez, encontra-se ligada a exemplo que leva
em conta a ndo filiacdo partidaria durante a vigéncia de cargo publico executivo eletivo, mais
precisamente, o de Presidente da Republica brasileira.

10 Por todas as citacdes a Constituicdo da Republica subsequentes, indica-se como fonte o sitio
eletrénico do Planalto (BRASIL. Constituicdo Federal Da Republica Federativa Do Brasil,
1988). Eis o também importante caput, do mesmo Art. 1° da Constituicdo da Republica: “Art. 1°
A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | -
a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico”. Se para o primeiro capitulo deste Artigo,
nocdes especificamente selecionadas pelo ora Autor, preponderantemente abordaréo questbes
ligadas a algumas formas de democracia e de participacdo da populacdo junto a decisbes
politicas do Estado, na segunda parte do presente trabalho, maiores atencdes se voltardo ao
cerne maior da pesquisa aqui desenvolvida, o que levard a necessaria inser¢do do pluralismo
politico no centro das atenc¢bes, questionamentos e conclusdes auferidas. E, em unido de
concepcgdes, formadoras da linha condutora e da espinha dorsal deste texto, conforme
gradativamente se verd, um Estado democratico de Direito, nos moldes do previsto na
Constituicdo brasileira de 1988, ndo pode sobreviver sem o pluralismo politico, o qual tem como
um de seus principais motores, o instituto dos partidos politicos, também encarados como direitos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 29 set.
2022.
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Com efeito, as mais vestibulares normas brasileiras relativas a uma
democracia representativa, encontram-se estampadas ja no supracitado Art. 1°,
e suas consequéncias atingem, principalmente, os Poderes Executivo e
Legislativo. O primeiro com a representatividade politica calcada na figura do
Presidente da Republica e demais chefes dos outros poderes executivos
nacionais. O segundo composto por representantes eleitos pelo povo, os quais
devem elaborar as leis que regerdo o pais, por meio das quais sao criados
direitos e deveres para todos.

Seguindo, assim, uma primeira linha de analise, com foco central no
parlamento, em sua composicado e em suas atribuicdes, a mesma Constituicao,
além de criar capitulo especifico para os direitos politicos, destinou espaco para
o Poder Legislativo, dentro do qual separou secéo (Titulo IV, Capitulo I, Secéo
VIII) para o intitulado processo legislativo. Preocupou-se o poder constituinte
com a maneira e o modo pelo qual o Legislativo seria composto e preenchido e
com a posterior forma e procedimento pelos quais as normas juridicas seriam
criadas.

A partir dessas bases primeiras, montou-se um arcabouco normativo e
fatico para a consecucado da democracia representativa e seu desenvolvimento,
com a participacao nuclear de figuras como parlamentares federais, estaduais,
municipais e distritais, e membros do Poder Executivo, igualmente nos ambitos
federal, estadual, municipal e distrital. Ao se somar o respeito aos sistemas

proporcional e majoritario!, em uma mistura constituinte que vislumbrou uma

11 Partir-se-a da ideia de que o leitor detém o dominio prévio das no¢des e conceitos ligados aos
referidos sistemas majoritario e proporcional, razdo pela qual se dispensardo maiores
detalhamentos. De todo modo, recomenda-se conferir o contido, entre outros estudos, no Curso
de Direito Constitucional Positivo, de José Afonso da Silva (SILVA, 2009, p. 213-217). E, em
resumida antecipacdo de ideias que serdo mais adiante aperfeicoadas e mais bem labutadas,
J.J. Gomes Canotilho, em exame da ordem constitucional portuguesa e no tocante a relacéo
entre democracia, direitos fundamentais e partidos politicos, declara: “O pluralismo partidario é
um elemento constitutivo do principio democratico e da prépria ordem constitucional (...). a ponto
de constituir um limite material de revisao (...). Nisto vai implicita também uma opc¢éo fundamental
que teve presente os debates de mais de um século acerca dos sistemas eleitorais e dos
sistemas partidarios: de um lado, os apologetas do sistema maioritario, conducente, em via de
principio, ao dualismo partidario; de outro, os adeptos do sistema proporcional, considerado mais
conforme com o principio democratico” (CANOTILHO, 2003, p. 313-314.). Ressalte-se, desde
logo, que as citacdes ao apenas referido autor e professor portugués, ao longo do presente texto,
calcar-se-d0 na semelhanca entre a ordem constitucional portuguesa e a brasileira.
Eventualmente, caso isto ndo ocorra, o aqui Autor chamara a atencao do leitor.
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engrenagem politico-constitucional diversificada, a ideia de democracia indireta
— mesmo que a partir do voto direto -, ndo somente se mostrou, como, ha mesma
linha, ainda se mostra, aquela a ser considerada de maior peso, dentro dos
primeiros aos contemporéneos desenhos constitucionais brasileiros, a serem
esbocados a partir da Constituicdo de 1988*2.

Nesse cenario, muito embora o valor e a medida da magnitude da
democracia representativa no Brasil sejam ainda elevados, uma quica crise
desta figura apresenta-se crescente, presente e projetavel para um futuro
préximo. E, uma das causas, diretamente ligada a nocao de representatividade,
refere-se tanto a questionamentos para a escolha dos lideres e chefes dos
Poderes Executivos, quanto para a eleicdo dos responsaveis pela elaboracdo
das leis, os quais sdo, em Estados democraticos de direito, tal como o brasileiro,
os integrantes do Poder Legislativo, composto por representantes diretamente
escolhidos pelo povo.

Quanto a formalidade para a escolha de seus representantes, encontra-
se 0 povo amparado por normas constitucionais elegidas materiais, mais
precisamente, por um grupo normativo materialmente constitucional. Assim, a
relevancia de tais normas na ordem juridica nacional € manifesta e, em multiplos
momentos, a Constituicdo da Republica tratou de dar amparo ao sistema de
representatividade politica's.

Concomitantemente, vale lembrar que, ao longo da histéria, muitas

foram as criaces, visdes e o recrudescimento de no¢des'# como, entre tantas

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2009.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 07. ed.
Coimbra: Almedina, 2003.

12 E, tudo isso, apesar de alegadas crises e imperfeigdes detectadas ao longo do trajeto de
afirmacao constitucional brasileira.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 29 set.
2022.

13 Art. 60, paragrafo 4°, inciso Il: “Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente
a abolir: (...) Il — 0 voto direto, secreto, universal e periodico; (...)". Relembre-se o teor do Art. 1°,
paragrafo Unico, da citada Constituicao de 1988, a partir de visita as primeiras paginas deste
Artigo. E seu Art. 14, em via de convergéncia, estatui, conforme adiante novamente se vera: “A
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo; lll- iniciativa popular”.
14 A historia é farta quando o assunto gira em torno da matéria sobre a qual versam os primeiros
aprofundamentos deste Artigo. Ao distinguir democracia de republica, ainda que ha séculos
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outras, de democracia e representatividade, juntamente com as de republica e
soberania popular, o que proporcionou o0 amadurecimento usufruido na
contemporaneidade — embora seja ainda longo o caminho a ser percorrido. Tais
cldssicas ideias serviram de rijo apoio para que se pudesse demonstrar a
importancia da representatividade enquanto um dos meios possiveis para o
exercicio do poder e, por coroléario, do governo.t® 16

Contudo, o Brasil procedeu a construcao, apds a Constituicdo de 1988
e as décadas que a sobrevieram, de um cenério de sustentacdo de uma suposta

crise do sistema representativo, uma vez que os mandatarios do povo e, por

atras, James Madison epistemologicamente contribuiu para avangos e evolu¢des sobre a ideia
de representatividade, assim descrevendo: “Os dois grandes pontos de diferenga entre uma
democracia e uma republica sao: primeiro, 0 exercicio do governo, nesta Ultima, é delegado a
um pequeno numero de cidadaos eleitos pelos demais; segundo, sdo bem maiores o nimero de
seus cidadaos e a area que ela pode abranger” (WEFFORT, 2000. 2 v, p. 266.). Recomenda-se
consulta, conferéncia e leitura da versao em inglés e integral da obra intitulada The Federalist,
de Alexander HAMILTON, John JAY e James MADISON (HAMILTON, JAY MADISON, 2009).
Nesta versdo de uma das mais classicas e conhecidas obras provenientes dos Estados Unidos
da América, vale a pena também conferir a introdu¢do de Cass R. Sunstein (HAMILTON, JAY
MADISON, 2009, p. xi-xiii.). Bobbio, classico teodrico italiano, em comentérios a republica e a
representatividade madisoniana, complementa: “Desta passagem emerge a firme opinido de que
existe um nexo entre Estado representativo (ou republica) e dimensao do territério, e que,
portanto, a Unica forma ndo autocratica de governo possivel num grande Estado é o governo por
representacéo, que é uma forma de governo democratico corrigido, temperado ou limitado, e
enquanto tal tornado compativel com um territério muito vasto e com uma populagdo numerosa”
(BOBBIO, 1999, p. 151).

WEFFORT, Francisco C. (Org.). Os classicos da politica. 13. ed. S&o Paulo: Editora Atica,
2000. 2 v.

HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. Cambridge: John
Harvard Library, 2009.

SUNSTEIN, Cass R. How change happens. Cambridge (MA): MIT Press, 2019.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 7. ed. Sao
Paulo: Editora Paz e Terra, 1999.

15 Em acréscimo, se para James Madison o ponto central da representatividade estaria na figura
da republica, entrando em choque com uma democracia direta, tempos depois, tal l6gica viria a
ser colocada em xeque por Alexis de Tocqueville, de acordo com os escritos contidos em “Da
Democracia na América” (TOCQUEVILLE, 2007).

TOCQUEVILLE, Alexis de. Da democracia na América. Parede: Principia Editora, 2007.

16 Tocqueville diminui o foco sobre uma por ele quicd entendida diferenca entre democracia
representativa e direta e afirma que o que principalmente deveria ser considerado seria o fato de
que o poder proviesse do povo, vigendo como a “lei das leis o principio da soberania popular,
donde a sociedade agisse por si sO e sobre si mesma e néo existisse poder fora dela e ndo
houvesse ninguém que ousasse conceber, e sobretudo exprimir, a ideia de buscé-lo em outro
lugar” (WEFFORT, 2000. 2 v, p. 161-188.). Em exame paralelo, Norberto Bobbio comporta
sempre lembranca e citagdo, de acordo com o neste Artigo ja citado (BOBBIO, 1999, p. 151-
152).

WEFFORT, Francisco C. (Org.). Os classicos da politica. 13. ed. Sdo Paulo: Editora Atica,
2000. 2 v.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 7. ed. Sdo
Paulo: Editora Paz e Terra, 1999.
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consequéncia, do poder popular tradicionalmente concebido — legiferante e
administrativo — frequentemente se inclinam para a defesa de interesses de
grupos variados de pressao e influéncia em ambito politico e, em proporc¢des
bem menores, para a protecdo e consecucao dos interesses e pleitos de seu
eleitorado, sendo este ultimo mais diretamente entendido como o “povo nas
urnas”, setorialmente falando'’.

Que ja se realce, se 0 Executivo governa a partir de suas correlacdes e
arranjos institucionais, tais relacdes precisam ser sempre pesquisadas e
aprofundadas, a fim de que a democracia e suas bases ndo sejam aquelas a
pagar por direcionamentos causados por pressdes politicas, econbmicas e

sociais organizadas. Anéloga e, paralelamente, se, por um lado, a no¢ao de lei,

17 Setorialmente, no sentido de que cada candidato eleito possui os votos de parte do povo
brasileiro, ou seja, daguela responsavel pela eleicao do candidato ao respectivo cargo publico.
Em leve aprofundamento e, para Alexandre de Moraes, o Poder Legislativo ndo necessariamente
reflete a vontade do povo brasileiro. E, no tocante a participagédo dos teoricamente nominados
grupos de pressao, expbe, nas ja por vezes mencionadas palavras: “(...) os grupos mais
organizados e economicamente mais fortes passaram a atuar de forma cada vez mais decisiva
na conducdo dos negécios politicos do Estado, em detrimento dos interesses do restante da
sociedade, que ndo encontra na Democracia representativa mecanismos para defesa de seus
direitos fundamentais basicos”. E, ao corroborar a ideia de uma suposta crise de
representatividade no Brasil, além, entre outros pontos, da indispensabilidade dos partidos
politicos em um Estado democratico de Direito, levanta trés causas centrais para um afastamento
cada vez maior de eleitor e seu candidato eleito: “(...) o desvirtuamento da proporcionalidade
parlamentar, o total desligamento do parlamentar com seu partido politico e a auséncia de
regulamentacdo na atuagdo dos grupos de presséo perante o Parlamento” (MORAES, 2000, p.
42-63.). Deveras, é imprescindivel salientar que determinadas modificacbes e acréscimos
normativos j4 ocorreram, sempre em prol de uma maior vinculacdo entre as figuras de
representantes e representados — casos da intensificacdo de normas em torno da chamada
fidelidade partidaria, de acordo com o Art. 17 da Constituicdo de 1988 e com a Lei 9.096, de 19
de setembro de 1995. Enfim, que se deixe registrado, sem pretensdes de aprofundamento do
presente trabalho, que a suposta crise na representacao politica afeta ndo somente o Brasil, mas
também varias outras nagbes pelo mundo. Ndo a toa que estudiosos, professores e
pesquisadores de diversos paises ja se debrugaram, debrucam-se e continuarédo,
provavelmente, a se dedicar a esta tematica. A titulo exemplificativo e, com foco direcionado as
democracias constitucionais, as indagac¢des formuladas por por Tom Ginsburg e Aziz Z. Hug, a
partir do aforismo por eles apresentado, ratificam o que se afirmou logo acima: “What does it
mean for the participants in a democracy — and notice that we avoid the loaded and hazardously
totalizing term the People — to ‘keep’ their political system intact? How, in practice, does one resist
democratic erosion?” (GINSBURG, HUQ, 2018, p. 237.). E 0 que se transcreveu leva em conta
uma prévia narrativa dos autores sobre uma oracao apécrifa, segundo a qual, perguntado apés
a Convencdo da Filadélfia sobre o que ocorrera e tinha sido feito, Benjamin Franklin teria
respondido: a republica, se se puder manté-la. Eis o aforismo anteriormente citado e, pelos
autores mencionados, assim considerado.

MORAES, Alexandre de. Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais. S&do Paulo:
Editora Atlas, 2000.

GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz Z. How to save a constitutional democracy. Chicago: The
University of the Chicago Press, 2018.
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como trabalho legiferante e manifestacdo da soberania do povo, foi trocada por
uma atividade legislativa que resulta das inUmeras pressdes de grupos sociais
especificos, por outro lado, a ndo incidéncia direta das previsdes legais é capaz
de levar a um embaraco na relacdo entre os trés Poderes da Federacdo
brasileira, o que estimula o aumento de uma atuacéo jurisdicional'® exagerada e
de medidas executivas'® que findam também por ultrapassar os limites
reputados, pelo menos teoricamente, maximos para sua atuacdo. Nessa esteira,
problematicas ligadas a dindmicas institucionais vém a tona e formam, no pais,
um estado de real inseguranca e complexidade relacional entre, sobretudo,
macro instituicoes.

Na linha do que se pretende desde o inicio perquirir, nada obstante todo
o dito nos paragrafos anteriores se tenha voltado a prerrogativas e direitos
exercidos pelo povo, no intuito de transmissdo de poderes aos seus
representantes junto ao Poder Publico, nas mais diversas esferas e graus da
federacdo do pais, devem merecer igual destaque alguns exemplos de que o
legislador constituinte originario brasileiro incentivou n&do apenas a
representatividade democratica, consubstanciada em uma democracia dita
indireta, mas também a participacao popular direta e semidireta. E isso, antes
mesmo de se mergulhar no objetivo maior deste estudo, repita-se, ligado a
defesa da inconstitucionalidade de néo filiacdo?° partidaria apds a assuncéo de

cargo publico eletivo.

2. Da representacao a participacao: consideracoes sobre a
democracia participativa brasileira
Assim, para além da democracia indireta e comumente associada
a democracia representativa, ha que se teoricamente abrir espaco para algumas
consideracdes sobre a participacdo popular mais direta e as decorrentes formas
de democracia. Em conformidade com o procedimento estabelecido pelo

legislador constituinte originario para a criacao de varias espécies normativas no

18 poder Judiciario.
19 Poder Executivo.
20 Salvo hipéteses excepcionais, legal e constitucionalmente previstas.
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Brasil, especificamente no que toca a figura da lei stricto sensu, por exemplo, um
projeto de lei pode diretamente nascer da vontade popular, com
encaminhamento e entrega subsequentes ao Congresso Nacional?!. A iniciativa
popular de lei, que permite uma participacdo populacional direta para que se dé
inicio ao processo legislativo, encontra-se presente no Art. 61, 8§ 2°, da vigente
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. E, para os fins ora colimados,
trata-se de patente influéncia axiolégica, referente a promocdo de uma
sociedade participativa, nos moldes do pretendido pelo poder constituinte que
antecede a criacédo e promulgacado da Constituicdo de 198822,

A influéncia axiolégica mencionada, ao invés de se prender somente ao
dispositivo citado no pardgrafo anterior, estendeu-se por todo corpo
constitucional, de modo ora mais, ora menos intenso. Mas, frise-se, sempre com
firmes pilares montados sobre o por vezes ja destacado, Art. 1°, caput e
paragrafo Unico da Constituicdo de 1988. Tal exordial previsdo tornou-se um
expresso incentivo constituinte para que se pudesse amadurecer e instaurar, no
Brasil, ainda que em etapas e sob o manto da democracia indireta e
representativa3, uma democracia também participativa, em seus mais amplos e
gerais aspectos e alcances.

Destarte, na linha do que neste momento se desenvolve, afigura-se
essencial repetir que o Art. 14 da Constituicdo nacional, enumerando direitos
politicos, para além de definir que a soberania popular se exerce pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, igual para todos, também determina que a

mesma soberania seja exercida por meio dos institutos do plebiscito (Art. 14,

21 Muito embora se presuma o conhecimento do leitor, aqui se decidiu reforcar que o Congresso
Nacional, composto por Camara dos Deputados e Senado Federal, nada mais € do que a
materializacdo do Poder Legislativo do pais no ambito federal.

22 Vale lembrar da denominacéo trazida por José Eduardo Faria, para quem, ao invés de uma
Assembleia Nacional Constituinte, experimentou o Brasil, apés a queda do regime militar, em
meados dos anos 80 do século findo, um Congresso Constituinte (FARIA, 1989).

FARIA, José Eduardo. O Brasil pés-constituinte. Rio de Janeiro: Graal, 1989.

23 A ideia que aqui se deseja passar nao implica em supremacia ou superioridade, mas em
magnitude da democracia representativa, em comparag¢édo com as demais formas aqui também
desenvolvidas.
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inciso 1), do referendo (Art. 14, inciso Il) e da ja aqui abordada iniciativa popular
(Art. 14, inciso 1) %4,

Os referidos incisos constitucionais supra destacados, em maior ou
menor grau, dispdem sobre formas de participagdo predominantemente
entendidas como diretas ou, agora, com mais precisdo pelo aqui Autor,
semidiretas da populacdo no processo de elaboracéo de leis para o pais. Mas,
a parte definicdes classificatérias que, neste momento, permitem serem
esvaziadas em sua importancia mais objetiva, ndo se pode negar que a
Constituicdo fez emergir as possibilidades para a consecucdo de uma
democracia participativa, ainda que sempre em conformidade com as
pretensGes democratico-representativas acima ja bem delineadas, maxime para
os fins pretendidos neste Artigo.

Cabe, no entanto, sempre lembrar, que a atuacado do povo brasileiro
junto as decisfes politicas essenciais, tomadas pelo Estado, transcende as
fronteiras do Legislativo nacional, de modo a igualmente ser observada nos

Poderes Executivo e Judiciario®®. Com relacéo a este Ultimo, percebe-se um

24 Saliente-se, foi o Art. 14 da Constituicdo complementado pela Lei 9.709/98, que regulamenta
as figuras do referendo, plebiscito e iniciativa popular de lei no Brasil. E, no que toca ao plebiscito
e referendo, cabe sempre lembrar que possuem virtudes e problemas. As primeiras ligadas ao
fato de que, diante das urnas, podera o cidadao opinar sobre o assunto submetido pelo Poder
Pablico (mais precisamente, pelo Poder Legislativo) ao crivo popular. Os segundos mais
préximos da ideia de que consultas publicas como referendo e plebiscito limitam a populacdo a
uma “concordancia” ou “discordancia”, a um “sim” ou a um “ndo”, a um “desejo” ou a um “néo
desejo”. Dessa forma, tal I6gica e dindmica dicotémica (salvo raras excegdes de consultas com
mais de duas respostas possiveis) faz com que uma série de reflexdes diversas e opinides
alternativas sejam abandonadas no processo de participacdo popular aqui qualificado como
semidireto (ressalte-se que este Artigo prefere a nogcdo de acordo com a qual o processo de
participacdo popular direto estaria ligado a manifestacbes de vontade sem ou com a menor
intermediacdo possivel, maxime por parte do Estado; caso, por exemplo, de atos populares e
manifestagfes sociais, tais como as ocorridas a partir de junho de 2013 no Brasil, o qual ja havia
assistido a um rol de manifestagdes pelo mundo, com destaque para a denominada “primavera
arabe”, que redundou em inumeros conflitos sociais e mudangas politicas em paises que dela
fizeram parte). Enfim, sobre o referendo e suas problematicas, assevera J.J. Gomes Canotilho,
em mais uma obra de sua autoria: “O balanceamento de direitos, bens e interesses, as
ponderac8es dos valores em conflito, ndo se reconduz a contrastes fortes de preto e branco. O
referendo é instrumento de balanceamento, mas nao pode aniquilar o balanceamento de razdes.
O ‘absoluto sim’ e o ‘absoluto n&o’ nao aperfeicoam a democracia” (CANOTILHO, 2008, p. 320.).
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerarios dos
discursos sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008.

25 Para além dos dispositivos constitucionais neste trabalho mencionados e que, de alguma
maneira e em alguma medida, versam sobre a ideia e concretizagdo de uma sociedade sempre
mais participativa, ha outras varias ocasides em que a Constituicdo de 1988 sinaliza a meta de
materializagdo de uma sociedade politicamente mais presente e atuante junto ao Poder Publico.
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gradativo processo de abertura para a participacdo da populacdo, sobretudo
quando levadas em conta as atuacdes dos tribunais brasileiros, sejam de
segunda instancia, sejam de instancia maxima, tal como no caso do Supremo
Tribunal Federal®®. Acrescente-se que, desde audiéncias previstas nos cédigos
processuais brasileiros, até a possibilidade de sustentacfes orais, juntamente
com o veloz crescimento de novas variaveis tecnoldgicas, como julgamentos
virtuais, televisionamento etc.?’, o exercicio da funcéo jurisdicional ndo é mais
um ato exclusivamente intramuros, ainda que se possa sempre evoluir, dentro
dos limites constitucionais, legais e necessarios a atuacao judicante. Registre-
se, sempre em prol da transparéncia?®, publicidade e, por conseguinte, de um
verdadeiro entendimento da populacdo sobre o funcionamento da maquina
judicial®®.

Tendo em vista pontuais coloca¢des ocorridas no paragrafo anterior, em
especial sobre o que se chamou de variaveis tecnolégicas, vale a pena destacar,

ainda que brevemente, o papel central, sempre mais presente e com projecoes

llustrativamente, acrescente-se a previsdo de cidadaos brasileiros, mesmo que por escolha e
selegdo politicas, participarem do Conselho da Republica, 6rgao consultivo do Presidente da
Republica (Art. 89, inciso VII), a possibilidade de os mesmos cidad&dos proporem a a¢ao popular
(art. 5°, inciso LXXIII) e de participarem do Conselho Nacional de Justica (CNJ), nos termos do
Art. 103-B, inciso Xlll. Essas e outras varias previsdes, sempre calcadas no paragrafo Gnico do
Art. 1°, com destaque para a palavra “diretamente”.

26 E, no que diz respeito a esta mesma abertura, ndo se pode olvidar, entre outros exemplos de
participagdo mais intensa junto ao Judiciario nacional, a figura denominada amicus curiae. O
Poder Legislativo abriu espaco interpretativo na criacdo norma e o Judiciario dela valeu-se para
possibilitar a existéncia dos “amigos da Corte” no Direito brasileiro. Eis o teor do Art. 7°, § 2°, da
Lei 9.868/99: “Art. 7°. Nao se admitira intervengéo de terceiros no processo de agéo direta de
inconstitucionalidade. (...) § 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo
fixado no paragrafo anterior, a manifestacao de outros 6rgédos ou entidades” (BRASIL, LEI 9.8.68,
DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999, 2022). “A manifestacdo de outros érgaos ou entidades” foi
exatamente a abertura de espaco a que se fez mencéo.

BRASIL. Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9868.htm. Acesso em: 08 set. 2022.

27 Adite-se 0 que logo no paragrafo seguinte se voltarda a comentar, as possibilidades trazidas
pela rede mundial de computadores (internet) e suas redes sociais, que levam a disponibilizacao
de uma expressiva quantidade de informac8es aos que aquelas possuem acesso, tanto pela via
computacional, quanto pela de telefones celulares, smartphones, tablets, televisores etc.

28 Transparéncia em seu sentido real e estendido, o qual inclui, sobretudo, a ampla capacidade
de se entender o que esta sendo tornado publico. De toda forma e, para fins complementares,
vale lembrar que o principio da publicidade se encontra previsto no caput do Art. 37, da
Constituicdo da Republica, como norteador de toda a Administragdo Publica do pais.

29 Logicamente, aqui se refere a informacao e entendimento cabiveis ao publico leigo, uma vez
gue detalhamentos, aprofundamentos e especificidades sédo destinados aqueles que estudam e
trabalham, de alguma maneira, com o Direito.
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futuristicas de grande expansao, das redes sociais, crescentemente difundidas
e popularizadas no processo de formacao e prolacédo de opinides, em relacdo as
quais 0s universos ndo somente social, mas também politico, passaram a
dedicar atencdo privilegiada. Ndo a toa, por exemplo, uma avalanche de
comentarios negativos sobre determinadas condutas governamentais em certas
redes sociais, pode ter o conddo de fazer com que decisdes administrativas do
Estado sejam mudadas, assim como fazer com que declaragbes pessoais de
chefes de Governo e de Estado sejam, até mesmo, modificadas®C. Trata-se de
mais um meio oferecido, ndo somente a sociedade brasileira, mas também de
praticamente todo o planeta, para participacdo em questdes politicas e
estatais®’.

Nesse viés, portanto, apds o0 que se p6de expor nas linhas
antecedentes®?, note-se que a maioria dos institutos selecionados para citacéo
e, em alguns casos, também para enfrentamento, sdo clara demonstracdo de

fomento, pelo Estado, a uma mais ampla participacdo popular no pais. Para o0s

30 Da mesma forma e, de forma apenas paralela ao cerne do presente estudo, em uma espécie
de via de mao dupla, é imperioso também registrar que, uma série de politicos brasileiros e de
todas as partes do mundo, passaram a anunciar decisdes e, principalmente, opinides, por meio
de redes sociais, muitas vezes de forma bastante polarizada, ou seja, uma espécie de dualidade
exclusiva e, nao, inclusiva e convergente de ideias. Em trabalho focado em pesquisa sobre como
mudancas podem ocorrer, sobretudo a partir de polariza¢ges de ideias, ligadas aos mais variados
grupos, das mais diversas esferas sociais, incluindo partidos politicos, juris, tribunais (além de
néo deixar de citar grupos religiosos, familias, terroristas, organiza¢fes criminosas etc.), Cass R.
Sunstein assim declara: “The phenomenon of group polarization has conspicuous relevance to
social media and the communications Market — where groups with distinctive views and identities
often engage in within-group discussion — and also to the operation of many deliberating bodies
of relevance to law and politics, including legislatures, commissions, multimember courts, and
juries (...); for now, notice a few obvious possibilities. If the public is sharply divided, and if different
groups design their own preferred communications packages, the consequence may be further
division, as group members move one another toward more extreme points in line with their initial
tendencies. Different deliberating groups, each consisting of like-minded people, may be driven
increasingly far apart, simply because most of their discussions are with one another”. E, em
conclusdo sobre a ideia central de polarizacdo, em relacdo a qual também tece criticas sobre a
homogeneizagédo de discussdes e debates, a partir do direcionamento voluntario de pessoas
rumo a grupos que emitam a mesma opinido, afirma: “The basic idea is that when people find
their views corroborated by others, they become confident — and thus more extreme. Radical
movements can be fueled in that way” (SUNSTEIN, 2019, p. 19-22.).

SUNSTEIN, Cass R. How change happens. Cambridge (MA): MIT Press, 2019.

31 Sem descartar muitas outras questdes, das mais variadas espécies e categorias.

32 Faz-se referéncia as linhas e paragrafos imediatamente antecedentes, pois, mediatamente, o
presente estudo também se debrucou e, frise-se, continuara a se debrucar, com ainda mais vigor
no capitulo subsequente, a democracia indireta, na qual exsurge e se encaixa a figura da
representacao politica.
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fins do presente Artigo, ndo se aprofundara nas causas ensejadoras deste longo
e inacabado processo. Ou seja, se 0 incentivo para 0 seu robustecimento
decorreu do esfor¢co da populacao, dividida em grupos sociais especificos, do
proprio Estado ou, ainda, de ambos, fato é que o resultado se afigura positivo.
E, para o ora pesquisado, bastard a afirmacdo de que a principal causa
ensejadora para a evolucdo gradual da participacdo popular no Brasil é o
conjunto de normas constitucionais que permitiu e permite tal sedimentacao,
progresso e avanco®3, embora outras causas possam ter sido ja neste texto
ventiladas.

Por conseguinte, € possivel perceber que, paralelamente a democracia
constitucional representativa, em inUmeras ocasides, um tipo de impulso a
participacdo cidada se apresenta na Constituicdo da Republica34, da mesma
forma como em outras legislagées®®, normas e atos juridicos. A conjuncéo
dessas formas ou espécies de democracia leva a consolidacdo de um Estado

democratico com maior potencial de alcance a seus membros e instituicdes, e

33 Vale lembrar que as possibilidades de participagédo popular pela via digital crescem em ritmo
acelerado. A crowdlaw (em tradugao livre e quase literal, “lei de multiddes”) merece destaque e
cabe salientar que “apesar de formulagdes tedricas sobre a crowdlaw ainda estarem em um
estagio inicial de desenvolvimento, ja existem alguns consensos basicos sobre suas
caracteristicas e finalidades (...)” (MONTEIRO, 2021, p. 138.).

MONTEIRO, Julia lunes. Crowdlaw: abrindo as portas do governo para a participagéo digital.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2021.

34 Alids, ndo seria demais defender, sem exageros e invencGes esdrixulas no que toca a
percepgao e surgimento de principios juridicos, a existéncia de um “principio da participagao
popular’, a ser considerado, a depender da maneira pela qual for sempre mais acuradamente
destringado e conceituado, um principio constitucional explicito ou implicito.

35 Importantes exemplos de exigéncias de participacdo popular para a criagédo de leis podem ser
dados, tal como no caso do Plano Diretor municipal, previsto no Art. 182 da Constituicdo de 1988,
0 qual, por sua vez, € complementado pela Lei 10.257 de 2001. Eis o estatuido no Art. 40, § 4°
e inciso | da referida lei: “§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: | — a promog¢ao
de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade” (BRASIL, lei 10.257, de 10 de julho de
2001). Caso ndo sejam cumpridas as exigéncias legais apenas destacadas e seja o Plano Diretor
aprovado por uma Camara Municipal, deve ser o0 quanto antes identificada a ocorréncia de vicio
insanavel em seu processo de criagcdo. O Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/2015), seguindo as
linhas do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), trouxe normas semelhantes para a criacdo do
chamado Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), o qual também precisa da
participacdo da populacdo, em seu processo de elaboracéo, para poder ser reputado uma lei
estadual valida e sem vicios.

BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 08 set. 2022.
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mais contundente possibilidade de exercicio, pela populacédo, de direitos na
esfera politica.

O capitulo seguinte, ap6s a fortificacdo de bases sobre a democracia
constitucional brasileira e algumas de suas principais caracteristicas, confirmara
a ideia segundo a qual o pluralismo politico € direito fundamental e
constitucionalmente previsto no Brasil. E, tanto em uma democracia participativa,
guanto em uma democracia representativa, tal pluralismo se imp6e, de modo a
fazer com que outros institutos e instituicdes precisem existir e, sobretudo, ser
respeitados.

Regado pela juncdo de uma analise da democracia constitucional
brasileira a uma interpretacdo especifica de expresso dispositivo da Constituicdo
de 1988, o terceiro capitulo desse texto, de maneira mais concisa e conclusiva,
trarAd a tona a relevancia dos partidos politicos e a imprescindibilidade® de

filiacdo partidaria de candidato eleito para cargo publico eletivo.

3. De supostas crises democraticas a defesa da inconstitucionalidade
de nao filiacao partidaria apos a ocupaciao de cargo publico eletivo
Em continuacao ao disposto nos primeiros capitulos, em que foram
enfrentados exames voltados para no¢des selecionadas sobre a democracia e
suas formas direta, indireta e semidireta, mas ja com a inclinacdo para as
finalidades mores deste artigo, pode-se agora, com mais robustez, mover para
a analise da importancia de filiacao partidaria, mesmo apés a eleicéo de qualquer
pessoa e candidata, a um cago publico eletivo. A expressa vedacao
constitucional de impossibilidade de candidatura avulsa, ou seja, desvinculada a
um partido politico, produz efeitos diretos no periodo pos-eleitoral, sobretudo em
razao de aqui denominadas “principais grandes causas” para a filiagao partidaria
de um candidato eleito.
Para os fitos ora buscados e, com alicerces montados sobre o maior
exemplo de desvinculacdo partidaria por um chefe de Poder Executivo

democraticamente eleito, desde a Constituicdo de 1988, conforme em linhas

36 Salvo, conforme ja anteriormente suscitado, validas e expressas previsdes constitucionais e
legais.
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anteriores ja exposto, trés seréo reputadas as grandes causas para a referida
fillacdo. Adiante-se, rol este ndo taxativo e que comportara demais causas
ensejadoras, desde que levem a interpretacdo que estenda a eficacia do
requisito de elegibilidade constitucional ao periodo que vai do término da
apuracdo dos resultados, divulgacdo oficial dos mesmos e posse, até a
conclusdo do mandato do representante legal do povo brasileiro. Eis, assim, as
causas selecionadas: (a) o respeito aos partidos politicos enquanto
fundamentais para a democracia constitucional brasileira, de acordo com o Art.
17 e seguintes da Constituicdo da Republica, fato que inclui liberdade de criacdo
de partidos, assim como de filiacdo aos mesmos, em respeito, sobretudo, ao
objetivo e também principio do pluralismo politico, igualmente estampado na
Constituicdo de 1988; b) a necessidade de o eleitor saber a agenda partidaria,
com base na qual o candidato a presidéncia foi eleito, a fim de que, enquanto
outorgante de poderes ao seu representante junto ao Poder Publico, possa saber
0 que esperar do governo, a partir das promessas de campanha, por sua vez
vinculadas aos objetivos, principios e linhas de atuacdo fundamentais que cada
partido precisa possuir; e (c) a necessidade de os parlamentares brasileiros3’
saberem a agenda, filosofias, conquistas eleitorais, linhas de atuacéo,
pensamento e objetivos partidarios, com base nos quais o0 candidato a
presidéncia foi eleito, a fim de que possam exercer 0s respectivos mandatos de
modo mais proximo de uma democracia constitucional como a brasileira, a qual
promove o advento de liberdades, direitos e deveres, tais como os de um
parlamentar saber se seu partido € de oposi¢céo ou da base aliada do governo,
qual é e por quem € composta esta ultima, além de saber se desejara ou néo
apoiar, enquanto legislador individual, o governo junto ao Poder Legislativo e,
ao final da cadeia relacional, junto ao seu eleitorado e ao préprio povo e
populacdo brasileira, genérica e amplamente concebida. Repare-se que as
causas acima, em menor ou maior medida, sdo claramente associaveis aos

motivos centrais de exigéncia constitucional de filiacdo partidaria como requisito

87 Candidatos eleitos, principalmente, para o parlamento nacional, mas sem afastar as chefias
dos Poderes Executivos estaduais, municipais e distritais, juntamente com os membros dos
Poderes Legislativos das mesmas esferas, graus e entes federativos citados.
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essencial para a candidatura a qualquer cargo publico eletivo, com foco especial,
tendo em vista 0 exemplo central a estimular a presente pesquisa, ao cargo de
Presidente da Republica Federativa do Brasil.

Assim, quando o legislador constituinte originario criou a inelegibilidade,
para pretendentes a uma candidatura e nédo filiados a um partido politico - “Art.
14. (...) 8 3° Séo condi¢des de elegibilidade, na forma da lei: (...) V - a filiagéo
partidaria (...)"*® - certamente nédo focou e se concentrou apenas no Processo
eleitoral. Mas, seguramente, também no momento pdés-eleitoral, incluindo todo o
mandato do candidato eleito, verdadeira razdo de ser para tal requisito, sem o
que perde majoritariamente em significado e motivo de existéncia®.

E certo que este capitulo final ndo se encerrara sem breves, mas
imprescindiveis passagens, por especificas formas e métodos de interpretacdo
constitucional, em cima dos quais se concluirhd a defesa e a confirmacdo da
hipétese desde o inicio langada. Entrementes, mesmo antes de se dar sequéncia
a desdobramentos das questdes supra e que ora se pretende com mais afinco
defender e demonstrar, as breves linhas seguintes representardo um
prosseguimento de avaliacbes sobre problematicas da democracia
constitucional e do Estado Democrético de Direito brasileiro.

N&o é de hoje que a democracia representativa do Brasil mostra e traz
a baila uma série de problemas. Embora ndo seja facil a troca de sua primazia
no interior do sistema democratico do pais, é realidade que inUmeros
mecanismos, institutos e instituicdes, todos, em menor ou maior grau,

relacionados a figura da representatividade, sdo questionados pela populagéo.

38 Segue o inteiro teor do Art. 14, § 3°, da Constituicdo de 1988: “§ 3° S&o condigbes de
elegibilidade, na forma da lei: | - a nacionalidade brasileira; Il - o pleno exercicio dos direitos
politicos; Ill - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio eleitoral na circunscricdo; V - a filiagdo
partidaria; VI - a idade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz; d) dezoito anos para Vereador”.

39 “Collapsing democracies follow on collapsing political parties. In short, democracy is in trouble
when the party is over” (SCHEPPELE, 2018, p. 496.). Portanto, é fundamental perceber que o
problema ndo se encontra nos partidos politicos, pois estes sdo um dos pilares da democracia
contemporanea. Sua auséncia € que compromete, conforme ja visto, o pluralismo politico
enquanto alicerce democratico.

SCHEPPELE, Kim Lane. The Party’s Over. In: GRABER, Mark A., LEVINSON, Sanford,
TUSHNET, Mark (Coord.). Constitutional Democracy in Crisis? New York: Oxford University
Press, 2018.
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Partidos politicos, sindicatos, direitos de voto e de ser eleito, eleicbes tipicas,
entre muitos outros, vém sendo objeto de crescente desconfiancga, seja por parte,
ora da populagdo, ora por parte dos proprios governos, 0S quais, sem a
democracia, muito provavelmente sequer estariam com a responsabilidade de
gerir e administrar o pais. Um palco e cenario, certamente, que ultrapassam as
fronteiras da nacdo brasileira, para serem também observados em diversos
paises, de muitos outros continentes. N&o a toa, os estudos e reflexdes*® sobre
uma crise da democracia representativa e do proprio Estado democratico de
Direito espalharam-se e ganharam forca, ao ponto de, nos dias de hoje, poderem
ser encontrados multiplos trabalhos de exceléncia sobre o assunto*l. O direito
de sufrdgio, resumidamente entendido como o direito de se escolher os
representantes do povo junto ao Poder Publico, assim como o direito de poder
um cidaddo ser escolhido para a representacdo politica, perde forca para
discursos e movimentos mais autoritaristas*?.

Recorde-se que, juntamente com a democracia chamada participativa,
em relagdo a qual maiores comentarios foram tecidos no capitulo segundo, a
democracia representativa, cujo exame logo preliminar ocorreu no primeiro

capitulo deste artigo €, em singelas lembrancas e acréscimos ao anteriormente

40 “Nesse cenario, a indagacéo é 6bvia: o que esperar do sistema politico-democratico brasileiro,
que envolve instituicbes, governos, agéncias de regulagdo, mercados, partidos, sindicatos e
movimentos sociais — sistema politico sempre marcado por altos graus de tensdo e altas doses
de imprevisibilidade? Ao responder a essa pergunta, sociélogos e juristas inspirados pela teoria
dos sistemas afirmam que a inteligéncia politica pressupde capacidade de aprendizagem e
inovagdo, conjugada com uma adequada gestdo de riscos. Também dizem que, no regime
democratico, as decisfes coletivas costumam ser tomadas em condicdes mutantes e
descontinuas e em ambientes marcados pela diferenciagdo funcional entre sistemas, por
pluralismo de valores e por conflitos de interesses. Como decorréncia, a democracia acaba
deflagrando processos com resultados que muitas vezes séo fortuitos, inesperados e incertos —
concluem” (FARIA, 2021).

FARIA, José Eduardo. O constitucionalismo de excecao e a perversao do direito de critica - Por
quanto tempo mais teremos um Estado Democrético de Direito? Para onde o sistema politico
brasileiro esta se dirigindo? In: JOTA, Opinido & Analise. 25 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-constitucionalismo-de-excecao-e-a-perversao-
do-direito-de-critica-25062021?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques_-
~25062021&utm_medium=email&utm_source=RD+Station&amp=1. Acesso em: 29 set. 2022.
41 Varios dos quais mencionados ou a serem ainda labutados neste Artigo.

42 Sobre exemplos estrangeiros, conferir, entre outros, o aqui ja mencionado trabalho de Tom
Ginsburg e Aziz Z. Hug (GINSBURG, HUQ, 2018.), além da obra coletiva capitaneada por Mark
A. Graber, Sanford Levinson e Mark Tushnet (GRABER, LEVINSON, TUSHNET, 2018).
GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz Z. How to save a constitutional democracy. Chicago: The
University of the Chicago Press, 2018.
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ja analisado, aquela fundada nas intituladas eleicfes tipicas, pelas quais é
consubstanciada a escolha dos representantes do povo brasileiro. E, frise-se,
tais eleicOes alcancam a chefia dos Executivos do Estado federativo brasileiro,
englobando Presidente da Republica, Governadores de Estado, do Distrito
Federal e Prefeitos, assim como os chamados parlamentares, em seu sentido
amplo, na figura dos Vereadores, integrantes das Camaras dos Vereadores ou
Municipais, dos Deputados Estaduais, com cadeiras nas Assembleias
Legislativas de cada Estado membro da Federacdo brasileira, Deputados
Distritais, que compdem a Camara Legislativa, Deputados Federais, com
assento na Camara dos Deputados e Senadores da Republica, membros do
Senado Federal. Pela via do voto, o povo brasileiro outorga poderes a tais
personagens e figuras politicas, passando a existir uma relagdo entre
outorgantes e outorgados, em que estes ultimos adquirem poderes variados, a
serem exercidos enquanto durar seu mandato eleitoral, dada a propria
caracteristica democrética do direito de voto, a saber, sua periodicidade, que
evita com que pessoas se eternizem na ocupacado de cargos publicos eletivos.
No entanto, a democracia representativa, alvo de frequentes
agressdes*?, vem se esforcando para, com base em rijos alicerces nos proprios
direitos fundamentais e em suas nuancas ligadas a principios democréticos,
continuar existindo. Aqueles para quem foram outorgados poderes pelo povo,
em Varias circunstancias e, inimeras vezes, deixam de atender as expectativas
do eleitor, o qual finda por ver crescer a desconfianca em seu candidato eleito.
Um verdadeiro desgaste politico de ocupantes de cargos publicos eletivos.
Concomitantemente, ordens juridicas que se valem de escolhas indiretas para

seus governantes, passam, igualmente, por momentos de questionamentos*4.

43 Julia lunes Monteiro, ao trazer alternativas para uma maior participagdo cidada no pais,
sobretudo pela via digital e junto ao processo de elaboracdo de espécies normativas, faz,
paralelamente, mencéo a crise da representagdo democratica e afirma: “(...) o denominado
‘déficit de representatividade’ pode ser apontado como os dissensos entre os interesses ou
preferéncias dos cidadaos e o atendimento a eles pelos candidatos eleitos” (MONTEIRO, 2021,
p. 18.).

MONTEIRO, Julia lunes. Crowdlaw: abrindo as portas do governo para a participacao digital.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2021.

44 As proprias eleiges para a presidéncia dos Estados Unidos (EUA), nagdo com bases juridicas
calcadas na Common Law, com sélido arcabougo democratico e que, em variados momentos da
historia do pais, exerceram grande influéncia no processo de consolidagdo do Estado brasileiro,
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Com efeito, se este cenario de criticas e desconfiancas em relacdo ao
sistema representativo € uma realidade implacavel*®, problemas de todas as
ordens comecaram a ocorrer, um dos quais, cerne maior do presente artigo, se
refere a inconstitucionalidade da né&o filiacdo partidaria ap6s a eleicdo de
candidato para cargo publico eletivo, com maior especificidade, para cargo
publico executivo eletivo. E certo, conforme anteriormente ja introduzido, que o
grande ensejo para a presente construcao académica partiu do fato de, de 19 de
novembro de 2019 a 30 de novembro de 2021, o chefe do Poder Executivo
nacional ter-se encontrado sem nenhum partido politico. Ou seja, administrou o
pais — com todas as dinamicas, didlogos, conexdes e arranjos interinstitucionais
-, por boa parte de seu governo, sem qualquer vinculacdo partidaria oficial e
formal.

E, de acordo com o que finalmente se pode aqui proclamar, ainda mais
apos todo o desenvolvimento de cada linha deste trabalho, se o Art. 14, § 3°,
inciso V, da Constituicdo da Republica, coloca como requisito para a
elegibilidade a filiacdo partidaria, ndo se deve limitar tal entendimento do
legislador constituinte originario a, apenas, o momento eleitoral. O referido
dispositivo ampara e sustenta o periodo do mandato do candidato eleito,
sobretudo, mas ndo somente, em razao das causas ensejadoras a que se fez ja
mencao no inicio do presente capitulo.

Resumidamente, vale lembrar as trés causas citadas. Em primeiro lugar,

no tocante as bases da democracia constitucional brasileira e seus principios, o

sobretudo a partir da instauracdo do republicanismo no Brasil - com a posterior criacdo da
segunda Constituicdo nacional, com vigéncia a partir de 1891 -, também vém, ha um tempo,
suportando incertezas e insegurancas no que toca a relagéo entre eleitores e eleitos.

45 0 Art. 60, § 4°, inciso Il, da Constituicdo de 1988, quando traz caracteristicas, atras das quais
residem normas gerais, como no caso de o voto dever ser direto, finda por se render a
complexidade de muitas elei¢des parlamentares patrias, uma vez que um complicado conjunto
de normas eleitorais para a composi¢cdo dos Legislativos da federacdo brasileira, maxime no
caso de aplicacdo do chamado sistema proporcional e de questées como a da supléncia - a qual
leva a uma alteragéo na ocupacao dos cargos publicos legislativos, a partir de uma comparagao
com o periodo de candidaturas eleitorais -, costuma levar o eleitorado a gradativamente
desconfiar de algumas das bases eleitorais, politicas e, por conseguinte, da democracia
brasileira. Embora, no presente momento, tais Ultimas colocacdes ndo sejam temas para
aprofundamento, sdo potenciais causadoras de duavidas, indagacdes, criticas e
descontentamento com a democracia constitucional da nacéo.
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pluralismo politico exsurge com toda forga. O Art. 1°, inciso V48, evidencia que o
legislador constituinte prestigiou tal principio da prépria democracia brasileira,
fazendo com que seus efeitos se espalhassem por todo o corpo constitucional.

Vale ressaltar que o Art. 1747, inserido dentro do Titulo Il da Constituigéo,
reservado aos direitos e garantias fundamentais, calca-se, entre outros
principios e alicerces juridicos, no valor do referido pluralismo. Assim, ao se
referir aos partidos politicos, a Constituicdo de 1988 ndo somente criou um
instituto que se volta para a oferta de acesso e filiacdo dos cidadaos a
determinadas filosofias politicas compartimentalizadas, mas também
enrobusteceu o pluralismo, na esfera sua politica e, igualmente, social, uma vez
que pautas, agendas e inclinacbes partidarias podem, com muita facilidade,
alcancar o ambito social, por sua vez vinculado a uma série de pleitos e razdes
fundadas em experiéncias socioldgicas.

Canotilho em mais uma contribuicdo para a presente pesquisa juridica,
deixa clara a necessidade de se associar ao principio democratico e social, o
pluralismo politico. E este, por sua vez, depende da existéncia de partidos
politicos, os quais fizeram com que a democracia somente pudesse acontecer,
sobre as bases da Constituicdo portuguesa de 1976, com a existéncia
partidaria, indispensavel para o advento e evolucédo de um Estado constitucional.
O referido autor e professor portugués, em cadeia coerente de ideias, entdo
salienta que “o principio democréatico, como ja se referiu, ndo assenta numa

unidade imposta ou pressuposta, mas sim no pluralismo politico e social.

46 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) V - o pluralismo politico”.

47 “Art. 17. E livre a criacéo, fuso, incorporacao e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos: | - carater nacional; Il - proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a
estes; Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar de acordo com
alei”.

48 N&o € objetivo do presente trabalho examinar tal Constituicdo. Entretanto, muitas
caracteristicas da mesma, assim como varias teorias em torno desta Constituicao, muito auxiliam
o Direito brasileiro, sobretudo depois do advento da Constituicdo brasileira de 1988. Eis um dos
varios motivos pelos quais nesta e em tantas outras investigacdes, exemplos oriundos de
Portugal e seus pesquisadores terem tanta aceitagéo e influéncia no Brasil, com grande potencial
de contribuicdo epistemoldgica.
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Consequentemente, a democracia sO podia caracterizar-se como um Estado
constitucional de partidos” (CANOTILHO, 2003, p. 315).4°

Para além do acima dito, uma segunda causa supra anunciada, merece
destaque. Trata-se da relacédo eleitor, candidato e partido politico. Embora junto
ao Poder Legislativo seja aparentemente mais facil se pensar em uma vinculacao
do candidato eleito as suas promessas de campanha, junto ao Poder Executivo,
atualmente, € bem exigida tal conduta governamental. Ou seja, uma conduta que
dé conta de prestacao periodica de contas (pelo candidato eleito para um cargo
do Poder Executivo), ao seu representado e, principalmente, ao partido ao qual
se encontra filiado.

Enfim, a terceira causa ensejadora para uma filiagcdo partidaria, refere-
se as proprias relagdes entre politicos, seus partidos e demais representantes
do povo brasileiro. Em outras palavras, a um representante eleito no parlamento
por determinado partido, surge um certo direito de saber qual a filiacdo partidaria
do Presidente da Republica, uma vez que este ultimo pode, com base na prépria
Constituicao, tomar medidas que visem ao atendimento de suas promessas de
campanha.

Mas, para que o que acima se afirma se consolide, é necessario sejam
cumpridas ja mencionadas normas de fidelidade partidaria, a fim de que possa
um Presidente da Republica, por exemplo, encontrar junto ao Congresso
Nacional e a seus grupos especificos, o apoio suficiente para poder governar —
maxime por meio de decretos, medidas provisorias, entre outras formas de
espécies normativas e atos administrativos.

Ressalte-se, a Céamara dos Deputados, em Brasilia, possui 513
(quinhentos e treze deputados federais, cada qual representando um Estado-
membro da federacdo brasileira. E, apesar de caber ao Senado Federal,
segunda casa legislativa integrante do Congresso Nacional, a protecéo do direito
dos Estados membros (com seus 81 Senadores), os direitos dos cidadaos

representados e, de cada Estado, encontram-se completamente envolvidos e

49 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicéo. 07.
ed. Coimbra: Almedina, 2003.
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imbricados. Paralelamente, contudo, se se falar dos direitos de informacéo e
conhecimento por parte de candidatos eleitos para o parlamento, nova pléiade
de reflexdes exsurge e passa a merecer especial atencdo®°.

Se inclinando ao cerne desta causa ensejadora, é fundamental lembrar
gue os proprios parlamentares, em uma espécie de via de mao dupla, precisam
saber a filiacao partidaria do Presidente da Republica, uma vez que seus votos
e andlises devem tender a ser coerentes com o estatuto partidario e as filosofias
por aquele consagradas.

Entretanto, se ndo bastassem os varios argumentos ja expostos, eis que
surge, agora, o breve exame da interpretacdo da norma constitucional que exige
filiagdo partidaria para a candidatura a cargo publico eletivo. Ainda que direta e
imediatamente, ja que o ora artigo focara, com rigor, na hipétese desde comeco
alcada. Assim, as linhas seguintes se debrucardo sobre o que apenas se
salienta.

Nesse sentido, mediante um método interpretativo ou, até mesmo, a
conjuncao de varios, a versarem sobre o acima referido inciso V, do § 3°, do Art.
14, entende-se nao existir davida sobre o que ora se enfatiza. Uma desfiliacdo

partidaria, apenas se enquadravel nas hipéteses legais e constitucionais®?, o que

50 Embora esteja ligada a terceira causa ensejadora, citada neste terceiro capitulo, ndo é a
pretensdo do presente estudo um maior alongamento em tal reflexao, considerando o tempo de
dedicacdo para o tema, neste Artigo.

51 Leia-se, com atencdo, o § 1°, do Art. 17, da Constituicdo de 1988, sobretudo sua parte final:
“§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e
estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisoérios e sobre sua organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacdes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas elei¢cdes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagcdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria”. As normas sobre fidelidade partidaria, para além dos estatutos partidarios,
possuem previsdo legal. Para fins, finalmente, de registro no presente Artigo juridico, assim
estatui o Art. 1°, da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995: “Art. 1° O partido politico, pessoa
juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal”. Os artigos 22 e 22-A trazem possiblidade e situacdes, na ocorréncia das
quais pode acontecer uma desfiliacdo partidaria. Sao os casos de cancelamento da filiagdo (por
morte, expulsdo, perda dos direitos politicos etc.) e de desfiliacdo sem ou por justa causa, com
a importante lembranca de que uma desfiliagdo sem justa causa do partido politico pelo qual foi
eleito, é reputada, pela lei, causa imediata para a perda do mandato do detentor do cargo publico
eletivo (BRASIL, lei 9.096, de 19 de setembro de 1995). Assim, muito embora néo seja esta a
finalidade precipua deste Artigo - importante ressaltar que existem excegfes a fidelidade
partidaria, mas sem comprometimento ao pluralismo politico, ao pluripartidarismo e a
necessidade de um candidato eleito restar vinculado a uma ideia, a uma linha, a um programa
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parece muito distanciar-se do exemplo nodal trazido neste Artigo, uma vez que
o tempo de desvinculacdo e a nao filiagdo em nenhum outro partido durante
periodo de mais da metade do mandato presidencial de 4 (quatro) anos, levam
a conclusédo de uma real intencéo governamental®? de “administrar sem partido”.

Desse modo, em conformidade com o desde o inicio proposto e visando
a uma interpretacdo de imperiosa norma constitucional, a intencdo é somente
ratificar o que se desenvolve. Por corolario, apesar de varios métodos, formas e
espécies interpretativas, ligados as normas constitucionais, sob diversos mantos
tedricos, poderem ser aqui levantados, prefere o Autor escolher e eleger a
hermenéutica constitucional que considera mais adequada e confirmar suas
bases e conclusdes argumentativas sobre ela. Mas isto, como dito, certamente
ndo afasta outros métodos, formas e espécies que se pretenda conferir ao que
ora se defende neste texto.

Logo, no caminho proposto, mais uma vez se buscando amparo na teoria
constitucional de Canotilho, embora uma série de interpretacdes e métodos
possam ser trazidos a tona, tais como os métodos juridico normativo-
estruturante, o valorativo-sociolégico, a interpretacdo comparativa, entre outros,
agui se realcara o método normativo-concretizador, sem abandono mais direto
e imediato, ao chamado e sempre tradicional método juridico ou hermenéutico

classico®3. Dessa forma, o método normativo-concretizador “arranca da ideia de

politico-partidario. Pela leitura conjunta de Constituicdo e Lei 9.096/1995, ndo sdo necessarios
grandes esforgos para se captar o animus legiferante em prol da prote¢éo dos partidos politicos
e das demais normas e/ou valores supra apenas citados. Dando-se, com efeito, a desfiliacéo,
pressupde-se, automaticamente, a pretensdo de nova filiagdo a um outro partido politico. E, o
gue afronta, antes de tudo, a propria Constituicdo da Republica, no ver e sentir do ora Autor, é
que ndo se pode perpetuar, nem mesmo alongar em demasia, a partir do que se examina como
objeto central deste estudo, uma transitoriedade, ou seja, ndo se pode propositalmente exercer
um mandato sem filiagdo partidaria e, nem mesmo, uma vontade e intencao real de migracao e
filiagdo a um outro partido politico.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 29 set.
2022.

BRASIL. Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9096.htm. Acesso em: 06 set. 2022.

52 Referéncia, frise-se, ao governo brasileiro do periodo histoérico j& mencionado e delimitado,
gue da ensejo ao nucleo essencial do que ora se pesquisa.

53 Prestigiar-se-a classico sistema de interpretagdo das normas constitucionais, o qual, por sua
vez, possui foco direcionado para as normas juridicas. Entretanto, ndo obstante o presente texto
ndo pretenda se valer de enfrentamento de modernas teorias interpretativas, com foco voltado
para o funcionamento e comportamento das instituicbes de um pais, sobretudo por ndo se
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que a leitura de um texto normativo se inicia pela pré-compreensdo do seu
sentido através do intérprete”.>* Note-se, a concretizagdo do Art. 14, § 3°, inciso
V, da Constituicdo Federal de 1988, a partir e para uma situacao historica
concreta, ndo conduz a outra conclusdo, sendo a de que a filiagdo partidaria é
requisito para a elegibilidade, principalmente porque uma pré-compreensao, seja
tedrica, seja pratica, remete a ideia de que um candidato eleito, sem partido,
afronta a intencdo do legislador constituinte brasileiro.

Paralelamente, conforme também anunciado, a escolha pelo classico
meétodo juridico, com foco em elementos interpretativos como o literal, o
sistematico, o histérico e o teleoldgico, igualmente contribui para que se
consolide o entendimento segundo o qual a filiagdo partidaria é requisito para
elegibilidade, sobretudo porque a literalidade da norma, em sua esséncia,
estende-se ao periodo pds-eleitoral (gramaticalidade, lato-sensu). Continuando,
o criador da Constituicdo assim pensou ao elaborar a norma (historicidade), as
finalidades da norma projetam-se em uma manutencdo da filiacdo apds o
candidato ser eleito (racionalidade finalistica) e a Constituicdo e o ordenamento,
enguanto sistema de normas, levam a ideia de protecdo dos representados e
outros representantes eleitos, junto a filosofias e programas partidarios (I6gica
sistematica).>®

Por consequéncia, assim, de todo o0 exposto, perceba-se que se
insegurancas ligadas a democracia constitucional, maxime representativa,
conduziram o Brasil para uma situacdo de desrespeito ao pluralismo politico e

social, um dos alicerces maiores de um Estado democratico de Direito — sem

reputar necessario e imprescindivel para as compreensdes e conclusdes desejadas, poderiam
as teorias que sobre elas versam ser lembradas, ndo fossem as escolhas do aqui Autor. E,
reforce-se, apesar de nao ser objeto deste Artigo, mesmo o uso de teorias referentes as
interpretacdes institucionais, finda por conduzir aos mesmos resultados parciais e finais, que
confirmam a hip6tese inicialmente aduzida. Sobre o tema, Adrian Vermeule tece importantes
consideracgdes, assim como firma e consolida teorias, 0 que o tornam uma referéncia a ser aqui
citada para aprofundamentos, em especial a partir de sua obra “Judging under uncertainty: an
institutional theory of legal interpretation” (VERMEULE, 2006).

VERMEULE, Adrian. Judging under Uncertainty: An Institutional Theory of Legal Interpretation.
Massachusetts: Harvard University Press, 2006.

54 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 07.
ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1212.

55 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 07.
ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1210-1215.
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gue nem mesmo o0 avanco da democracia participativa pudesse dar conta de
amenizar o desgaste da representacdo politica -, ndo é por iSso que seréo
justificadas solugbes ou inovagdes afrontosas aos direitos fundamentais
constitucionais, resultado histérico da luta humana por seus direitos mais basicos

e em relacdo a qual muito ainda ha a se evoluir.

Consideracoes finais

Apesar de o mundo contemporaneo experimentar uma série de
crises em instituicdes e institutos, um dos quais o da democracia constitucional
representativa, € certo que vem, pelo menos até a data de conclusdo do presente
Artigo, resistindo, aprendendo e se valendo dos problemas enfrentados para
poder se fortificar e evoluir. Dificiimente, depois de um periodo de
guestionamentos as bases da representacao politica em uma série de paises,
poder-se-ia vislumbrar momentos de completa paz democratica. Em varios
paises, de todos os cantos do planeta, a democracia constitucional se viu, ora
mais intensamente, ora menos, ameacada em seus pilares mores.

De todo modo, ainda que ameacada, conforme no paragrafo anterior
salientado, crises, incertezas e ataques devem servir como novo ponto de partida
para o recrudescimento da jornada democrética. No caso brasileiro, a maioria
das principais macro instituicbes nacionais, juntamente com varios dos mais
relevantes institutos juridicos e politicos, mesmo diante de percalgos - muitos
dos quais, até mesmo, parte de um processo de criticas a estrutura estatal e ao
sistema politico, ampla e largamente concebidos -, mantiveram-se, sob um olhar,
mesmo que genérico, com suas bases bem soldadas e resistentes.

Deveras, abalos vém h& tempos acontecendo e os Poderes da
Republica, em comunh&o com suas ramificagdes e subdivisdes estruturais, vém,
igualmente, comportando-se em permanente processo de tentativa de
manutencdo do status quo democratico, com suas raizes encontradas,
principalmente, na Constituicdo de 1988. Nesse viés, sobre os partidos politicos,
assim como varios direitos fundamentais e outros principios cabais para a

democracia constitucional do pais, tais como o pluralismo politico e multiplas
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liberdades, deve recair redobrada atencéo, protecdo e cuidado por parte dos
mais diversos grupos e reparticbes sociais interessadas na permanéncia e,
sempre, vitéria e prevaléncia do regime democratico.

Reforce-se, infirmar a filiagdo partidaria e, paralelamente, enfraquecer o
sistema politico, federativo e republicano nacional deve ser conduta e ato
rechacados e combatidos, caso se deseje, logica e consequentemente, manter
o resultado dos trabalhos constituintes que redundaram na Constituicdo do pais,
com suas décadas de vigéncia e constante amadurecimento. Alias,
amadurecimento este em permanente fortificacdo, tendo em vista a juventude da
democracia constitucional brasileira.

Por conseguinte, especificamente no que diz respeito a hipdtese e
objetivos centrais do presente Artigo, as andlises e exames trazidos a baila
durante o texto — tais como, entre outros, os ligados a interpretacdo
constitucional, a magnitude do pluralismo politico enquanto fundamento da
Republica Federativa do Brasil e a inconstitucionalidade sustentada -, tiveram
por meta e fitos primordiais reforcar a normatividade constitucional e legal do
pais, mesmo que, para isso, tenha sido necessaria uma mais acurada
construcéo juridica sobre os assuntos nucleares deste trabalho. Ressalte-se, os
principais dos quais vinculados ao regime democratico nacional, sua
manutencao e, enfim, sustentabilidade, em relacdo a qual se alca a patamar

elevado a preocupacéo com as presentes e futuras geracoes.
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