REVISTA JUSTICA DO DIREITO
DOl 10.5335/rjd.v37i3.15238

O direito fundamental a satide dos povos indigenas
em tempos de COVID-19 no Brasil: a Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF

7091

The fundamental right to health of indigenous
people in times of COVID-19 in Brazil: The Claim of

Non-compliance with Fundamental Precept - ADPF

709

Roberta Kelly Silva Souzaz

Resumo

A pandemia do Covid-19 ressaltou a extrema vulnerabilidade e a necessidade
de preservar os costumes e a cultura dos indigenas. A Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil - APIB juntamente com outros grupos e partidos politicos
ajuizaram a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 709
com o intuito de preservar os interesses indigenas nesse periodo pandémico.
Este artigo aborda a seguinte problematica: O Poder Publico brasileiro buscou
mecanismos para a preservacao da vida, saude e cultura dos povos indigenas
na pandemia por Covid-19? A medida cautelar proferida em 8 de julho de 2020
na ADPF 709 teve efetividade para os indigenas? Considera-se que, diante da
situacdo pandémica, é necessario que exigir do Estado a defesa dos direitos dos
povos indigenas para o combate da pandemia, como a retirada de grileiros,
garimpeiros e madeireiros, promovendo a protecao dos territérios indigenas.
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Abstract

The Covid-19 pandemic has highlighted the extreme vulnerability and need to
preserve indigenous customs and culture. The Articulation of Indigenous Peoples
of Brazil - APIB, together with other groups and political parties, filed the Claim of
Non-compliance with Fundamental Precept - ADPF 709 with the aim of
preserving indigenous interests during this pandemic period. This article
addresses the following issue: Did the Brazilian Public Power applied
mechanisms to preserve the life, health, and culture of indigenous peoples in the
Covid-19 pandemic? Was the precautionary measure issued on July 8, 2020, in
ADPF 709 effective for indigenous people? Considering the pandemic situation,
it is necessary to the State be responsible for defending the rights of indigenous
peoples to combat the pandemic, such as the removal of land grabbers, miners
and loggers, promoting the protection of indigenous territories.

Keywords: ADPF 709; Claim of Non-compliance with Fundamental Precept.
COVID-19; Extreme Vulnerability; Indigenous People; Pandemic.

Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu os indigenas como
cidaddos plenos pela primeira vez, assegurando a eles simultaneamente o
reconhecimento de seus direitos originarios, bem como de se organizarem
comunitariamente em respeito as suas tradi¢cdes, crengas, direitos culturais e de
se fazer representar autonomamente. Ao consagrar a autonomia dos povos
indigenas, a Constituicdo Federal exigiu o respeito por seus modos de vida,
costumes e tradi¢des, aléem do reconhecimento do exercicio de direitos sobre as

terras que tradicionalmente ocupam?,
De fulcral importancia é a previsdo do dever da “Unido de demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos o0s seus bens." Tais previsbes estao

expressamente elencadas na letra do titulo VIII da CF/88, no titulo ligado a

3 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 nov. 2023.
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Ordem Social, a qual se encontra dividida em oito capitulos, sendo um deles,
justamente o dedicado aos indigenas, -VIIl — Dos indios -, nos artigos 231 e 2324

Da mesma forma, o artigo 232 da Lex Magna, garante a possibilidade de
que comunidades e organizacdes indigenas possam ingressar com acodes
judiciais, em favor da “defesa de seus direitos e interesses”, sob o patrocinio de
advogados autébnomos e escolhidos pela prépria parte. No entanto, devem
contar com a intervengcdo compulséria do Ministério Publico Federal “em todos
os atos do processo.”.

A a Constituicdo vigente foi a que mais se preocupou com a protecao
aos povos indigenas, baseada em grande mobilizacdo de entidades do
Movimento Indigena, em prol da superagdo da racionalidade eurocéntrico-
assimilacionista. Nesta perspectiva os indigenas sdo reconhecidos como
inseridos em comunidades nacionais peculiares, o que os qualifica como minoria
e, de gue, portanto, necessitam da instituicdo de normas de protecdo de sua
singularidade étnica, especialmente de suas linguas, costumes e usos,
amparados, igualmente, pela preservacado dos direitos culturais garantidos a
todos (art. 215, CRFBY).

A relacdo com a terra que ocupam representa ponto central dos direitos
dos indios, pois para eles, ela tem um valor de projecdo extrinseca da sua
personalidade e de sobrevivéncia de seus valores culturais e modo de vida.
Qualguer discussdo que apenas entenda da necessidade de protecdo genérica
aos direito dos indios, reveste-se em mera retérica, uma vez que néo
contemplem o desenho de politicas publicas, voltadas para a demarcacéao,
garantindo de forma permanente a posse e a riqueza das terras por eles
ocupadas, pois, a disputa dessas terras e de seu manancial produtivo constituem
0 nucleo da questdo do desrespeito aos indigenas no Brasil, notadamente, a

partir da aceleracdo dos processos de desmatamento, flexibilizacdo de

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 nov. 2023.
5 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 nov. 2023.
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normativas de protecdo ao meio ambiente, invasbes e ocupacdes de terras
indigenas, desde 2018.

A pandemia Covid-19 descortina e assevera 0 cenario das
desigualdades vivenciadas por grupos populacionais minoritarios no mundo e no
Brasil. Nos Estados Unidos da América, verifica-se um maior numero de casos
da doenca em grupos populacionais de etnia afrodescendente, pessoas em
situacdo de rua e de baixa renda. Na Australia, h4 o temor pela catastrofe
resultante do acometimento da doenca pelos povos aborigenes. Na América
Latina e, em particular, no Brasil, estas conjunturas acontecem de modo
semelhante.

No Brasil, a pandemia apresentou um impacto desproporcional sobre os
povos indigenas. O alto numero de mortes de indigenas idosos por Covid-19
também colocou em risco linguas e festas tradicionais, que s6 continuaram
preservadas em razdo dos membros mais antigos das comunidades.

Desde a criagcdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) em
outubro de 2010, o Ministério da Saude passa a gerenciar diretamente a atencéo
a saude dos indigenas, devendo levar em conta aspectos culturais, étnicos e
epidemioldgicos dos 225 (duzentos e vinte e cinco) povos que vivem no Brasil.
O Ministério da Saude foi o responsavel no enfrentamento da pandemia Covid-
19 em terras indigenas. Todavia, a conformacao dos servigos publicos de saude
vinculados ao Subsistema de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas que foi
criado em 1999, por meio da Lei n° 9.836/99%, deveria atuar nas aldeias, em
respeito as praticas de cura tradicionais comunitarias, o que demandou estudo
prévio para a determinacdo de critérios epidemiologicos, geograficos e
etnograficos. Assim, a implantagdo e 0 seguimento da politica indigenista
refletem diferentes interesses e motivacoes que influenciam a resolutividade das

acOes em saude.

6 BRASIL. Lei n° 9.836, de 23 de setembro de 1999. Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, que "disp6e sobre as condicbes para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias", instituindo o Subsistema de Atencdo a Salde Indigena. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9836.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.
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Os indigenas possuem maior vulnerabilidade imunoldgica, sociocultural
e politica, uma vez que sao historicamente mais suscetiveis as doencas
infectocontagiosas, tendo em vista sua menor exposicdo a tais patologias.
Ademais, a vida tradicional indigena, geralmente € marcada por intenso contato
comunitario, com o compartilhamento de habitacbes e utensilios com muitas
pessoas, bem como, o fato de viverem em areas remotas ou de dificil acesso,
dificulta a possibilidade de terem seus interesses contemplados e 0 acesso a
todo tipo de servigos publicos essenciais.

Assim, o0 presente tema justifica-se pela importancia que os indigenas
nao sejam esquecidos durante o periodo pandémico, uma vez que assim como
os nao indigenas, eles possuem direito a vida, a saude, a dignidade, a
preservagao de sua cultura e tantos outros direitos previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Com isso, deve o Poder Publico ser atuante na
preservacao desses povos.

Da andlise do tema proposto, este artigo aborda a seguinte problematica:
O Poder Publico brasileiro buscou mecanismos para a preservacdo da vida,
saude e cultura dos povos indigenas na pandemia por Covid-19? A medida
cautelar proferida em 8 de julho de 2020 na ADPF 709’ teve efetividade para os
indigenas?

O presente estudo tem, portanto, como objetivo geral de mostrar a
importancia de se preservar a vida, a saude e a cultura indigena na pandemia
por Covid-19. Como objetivo especifico deste trabalho, busca-se demonstrar que
os indigenas, como sujeitos de direito, possuem sempre o direito a preservacao
de seus costumes, tradicdes e cultura, exercidos em conexdo com a simbiotica
relacdo que mantém com as terras que ocupam ancestralmente e nelas sepultam
0S seus antepassados, sobrevivem de forma sustentavel com a natureza e com

0S animais.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 709/DF. Requerentes: Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e PSB,
PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT. Relator: Ministro Roberto Barroso. Brasilia, julgado em: 05 ago.
2020, DJe: 07 out. 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754033962. Acesso em:
01 nov. 2023.
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Nesse sentido, a primeira parte do trabalho aborda acerca da previséo
constitucional do direito a saude dos indigenas. A segunda trata a respeito da
pandemia de Covid-19 nas aldeias, uma vez que estes detém maior
vulnerabilidade imunoldgica a doencas infectocontagiosas, bem como sao
historicamente mais suscetiveis a essas doencas em virtude de sua menor
exposicdo a essas patologias. Com isso, relatam-se os principios efeitos
ocasionados pelo virus nas aldeias. Por fim, se analisa a medida cautelar de 8
de julho de 2020 e demais decisdes proferidas na ADPF 709, a qual ajuizada em
julho de 2020, pela Articulacédo dos Povos Indigenas no Brasil — APIB e partidos
politicos, com o propdsito de expor um conjunto de atos comissivos € omissivos
do Poder Publico Federal relacionados ao combate a pandemia da COVID-19

entre os povos indigenas.

1. A protecao Constitucional do direito a satde dos Indigenas

A Constituicdo Federal de 1988 representou a conquista de muitos
direitos para todos, uma vez que ampliou substancialmente os direitos
fundamentais, bem como prestigiou os direitos sociais basicos, dando-lhes
especial destaque e protecdo juridica diferenciada. Nesse sentido, o direito a
salde passou a integrar os direitos fundamentais, tendo em vista sua
imprescindibilidade para a protecao da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, o direito a salde esta previsto no art. 6° como direito
social e no art. 196, como direito de todos e dever do Estado, consolidando os

principios para a criagéo do Sistema Unico de Salde, in verbis:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promocao, protecdo e recuperagao®.

Ao prevé a saude como um direito social, no art. 6°, a Constituicao

Federal incluiu o direito a saude, no rol dos direitos fundamentais. Entretanto, é

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 nov. 2023.
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importante frisar que tal direito constitui desdobramento do proprio direito a vida.
Logo, ndo poderia deixar de ser considerado como um direito fundamental do
individuo, mesmo se ndo houvesse a previsdo Constitucional®.

O art. 196 da Constituicdo Federal, por sua vez, consagra 0s principios
da universalidade e da igualdade de acesso a saude, principios esses, que
devem direcionar toda atuacdo estatal, com o intuito de garantir tal direito
prestacional.l®

O principio do acesso universal, diz respeito aos recursos e ac¢des na
area de saude publica, que devem ser destinados ao ser humano enguanto
género, 0s quais ndo poderéo ficar restritos a um grupo, categoria ou classe de
pessoas, uma vez que deve ser universal. Quanto ao principio do acesso
igualitéario, pode ser traduzido pela méxima de que pessoas na mesma situacao
clinica devem receber igual atendimento, inclusive no que se refere aos recursos
utilizados, prazos para internacao, para realizacdo de exames, consultas etc.

O constituinte ao distribuir a competéncia de prestacao dos servigcos de
saude publica, no art. 23, inciso Il, da Constituicdo, optou pela modalidade
comum, uma vez que o dever de cuidar da satude é uma obrigacdo compartilhada
por todos os entes federativos e, por consequéncia, se verifica uma
responsabilidade solidaria na efetivacdo do direito!!.

Desta feita, a Constituicdo preconizou por um regime de cooperacao
entre Unido, Estados e Municipios, que devem, em comunhdo de esforcos,
promover o atendimento a saude da populagcdo. Em que pese, cada uma dessas

esferas, possuirem a sua competéncia administrativa definida pela Lei n°

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 nov. 2023.

10 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 nov. 2023.

11 PEREGO, Leonardo Guimarées; LIMA, Marcelo Perez da Cunha. PopulagGes indigenas,
pandemia e federalismo: efeito nas comunidades indigenas e caminhos para uma ampla e efetiva
protecdo do direito constitucional a saide. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Rio de Janeiro, v. 128/2021, nov./dez. 2021, p. 21.
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8.080/90, estas esferas devem agir em concurso e de forma solidaria, uma
suplementando a outra.*?

Ademais, ao dispor que as acbes e 0s servicos de saude sdo de
relevancia publica, o art. 197 da Constituicdo Federal inovou, pois atribuiu ao
direito & saude maior envergadura, uma vez que ultrapassou o campo de
interesse individual e alcancou a esfera dos objetivos sociais®3. Nesse contexto,
sdo expressamente considerados como de relevancia os servicos publicos e as
acOes relativas a salude, uma vez que integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, bem como constituem um sistema Unico e organizado de acordo
com as diretrizes principiolégicas previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
entre as quais se destacam: o principio do atendimento integral e o principio da
participacdo da comunidade?4.

No que se refere aos povos indigenas, a Constituicdo Federal de 1988
representa uma conquista para esses povos, uma vez que reconhece a plena
cidadania dos indigenas. Isso garante a eles todos os direitos garantidos aos
nacionais brasileiros, bem como, os direitos especificos, em funcdo do
reconhecimento de suas peculiaridades étnicas e culturais especificas, previstas
nos arts. 231 e 232.1%

Nesse sentido, destaca Luiz Fernando Villares?®

Ao lado da protecdo das terras tradicionais, o servico de saude € a
politica publica mais importante de prote¢cdo dos povos indigenas. E
garantia de sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, pois a

alta letalidade das doencas e a dificuldade no atendimento e socorro
causam aos indios mortalidade acima da média da populagdo

12 BRASL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. DispGe sobre as condi¢cbes para a
promocao, protecdo e recuperacao da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso em: 02 nov. 2023.

13 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 nov. 2023.

14 PEREGO, Leonardo Guimarédes; LIMA, Marcelo Perez da Cunha. PopulagGes indigenas,
pandemia e federalismo: efeito nas comunidades indigenas e caminhos para uma ampla e efetiva
protecdo do direito constitucional a saide. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
p. 18.

15 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 nov. 2023.

16 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2013, p 276.
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brasileira. As doencas e os problemas de salde se apresentaram como
o primeiro fator do decréscimo das populacdes indigenas.

O art. 231 da Constituicdo, além de reconhecer a cultura indigena, com
suas peculiaridades étnicas e culturais especificas, também reconhece a
medicina indigena e de seus métodos proprios de tratamento de enfermidades.
Com isso, a cultura do paciente indigena deve ser respeitada em suas
diferengas, por meio de tratamentos clinicos adequados a sua visdo de mundo
e valores proprios?’.

Observa-se que no periodo anterior a Constituicdo de 1988, os
atendimentos a saude dos indigenas eram realizados por estratégias
esporadicas, com uma organizacao precaria, que ndo se articulavam com a
participacdo de representantes da comunidade indigena.

A Lein®9.836 de 23 de setembro de 1999 instituiu, no &mbito do Sistema
Unico de Saude, - o Subsistema de Atencdo a Salde Indigena — SasiSUS -,
sendo a Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI, que pertence ao
Ministério da Saude, responsavel por coordenar a Politica Nacional de Atencédo
a Saude dos Povos Indigenas — PNASPI - e todo o processo de gestdo do
referido SasiSUS, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, em todo o
territério nacional. A Lei em comento reforca os objetivos da Lei n° 8.080 (Lei do
SUS), de 19 de setembro de 1990, quais sejam, prestar servicos de salde
indigena, sob o palio da universalidade, a integralidade e a equanimidade.!8

O SasiSUS constitui um subsistema de atencdo a saude dentro do SUS
e executa suas acdes por meio dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas —

DSEI que formam uma rede de servigcos implantada nas terras indigenas para

17 PEREGO, Leonardo Guimarédes; LIMA, Marcelo Perez da Cunha. PopulagGes indigenas,
pandemia e federalismo: efeito nas comunidades indigenas e caminhos para uma ampla e efetiva
protecao do direito constitucional a saude. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
p. 18.

18 BRASIL. Lei n° 9.836, de 23 de setembro de 1999. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9836.htm#:~:text=As%20a%C3%A7%C3%B5es%20e
%20servi®eC3%A70s%20de,obedecer% C3%A30%20a0%20disposto%20nesta%20Lei.&text=C
aber%C3%A1%20%C3%A0%20Uni%C3%A30%2C%20com%20seus,19%2DD. Acesso em: 11
jun. 2023.
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atender essa populacéo, a partir de critérios geograficos, demogréficos, culturais
e etnograficos?®.

Os servicos de saude sdo prestados aos indigenas nas préprias
comunidades, pelas Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena — EMSI
vinculadas aos DSEI. Essas equipes possuem Agentes Indigenas de Saude —
AlS, os quais séo treinados para prestar servicos de atencdo primaria a saude,
bem como facilitam a interlocu¢@o com outros profissionais e unidades de saude,
principalmente, se houver necessidade de transferéncia para hospitais regionais
para tratamento de casos mais complexos.

Atualmente, existem 34 (trinta e quatro) DSEI's no Brasil. Os DSEI's nao
sdo divididos por estados, pois sdo estrategicamente divididos em critérios
territoriais,  caracterizam-se como unidade organizacionais gestora
descentralizada do SasiSUS e possuem como base a ocupacédo geografica das
comunidades indigenas. Dentro da sua estrutura de atendimento possui
unidades béasicas de saude indigenas, polos bases e as Casas de Apoio a Salde
Indigena — CASAI?.

A Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI, por sua vez, faz parte
do organograma na esfera central (federal) estando diretamente ligada ao
Ministro da Saude. Em sua atuacdo, observa a diversidade das medicinas
tradicionais indigenas, bem como busca o equilibrio entre o sistema oficial de
salde e os saberes e praticas indigenas no ambito local?™.

A referida Secretaria busca garantir a participacdo indigena nos 6rgaos
colegiados de formulacdo, acompanhamento e avaliagcdo das politicas publicas
de saude, por intermédio de Conselhos de Saude Indigena Locais e Nacional,

responsaveis por fiscalizar, debater e apresentar propostas para o fortalecimento

19 BRASIL. Lei n. 9.836, de 23 de setembro de 1999. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9836.htm#:~:text=As%20a%C3%A7%C3%B5es%20e
%20servi%eC3%A70s%20de,obedecer% C3%A30%20a0%20disposto%20nesta%20L ei.&text=C
aber%C3%A1%20%C3%A0%20Uni%C3%A30%2C%20com%20seus,19%2DD. Acesso em: 11
jun. 2023.

20 MINISTERIO DA SAUDE. DSEI. Disponivel em:
https://saudeindigenal.websiteseguro.com/coronavirus/dsei/. Acesso em 17 mar. 2023.

21 MOURA, Bianca Coelho. Da estruturacédo a (R)evolucdo: o controle social indigena pés-
criagdo da secretaria especial de salde indigena. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Saude
Coletiva) — Faculdade de ciéncias da saude, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016, p. 53.
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da saude de suas comunidades, os quais devem obedecer aos principios
bésicos estabelecidos nas Leis n° 8.080/1990 e n° 8.142/1990, na Resolu¢do do
CNS n° 453/201222.

Nesse sentido, a assisténcia prestada ao indigena, especialmente na
atencao primaria a saude, deve considerar as necessidades da populacao, de
modo a garantir que os servicos de saude estejam dispostos a acolher as
demandas préprias da comunidade e integra-las na gestdo do cuidado. A
capacitacdo dos profissionais de saude, bem como a aceitacdo da medicina
tradicional atuando juntamente com os saberes tradicionais indigenas, fazem
com o gque a cultura e os saberes indigenas sejam preservados.

Nesse sentido, Dornelles, Brum e Veronese?® destacam acerca da
necessidade de capacitacdo dos agentes de saude:

Sem dialogo intercultural, dificilmente havera progressos, correndo-se,
ainda, sérios riscos de se ferir a autonomia da comunidade indigena
envolvida a luz da supressdo da sua medicina curativa pela
farmacoldgica. Em relacdo a saude, portanto, acredita-se que a
capacitacdo dos agentes de saude seja o primeiro passo dessa

caminhada, ficando ao encargo do comprometimento politico a
operacionalizacdo dos demais requisitos complementares.

Destarte, é possivel observar que a partir da Constituicdo Federal de
1988, os indigenas obtiveram destaque na protecdo de seus direitos,
principalmente no que se refere ao direito a salde, o qual € de suma importancia
para a manutencao desses povos, tendo em vista que diante da vulnerabilidade
imunoldgica, sociocultural e politica, estes acabam sendo mais suscetiveis aos
efeitos de uma pandemia, a qual poderia acarretar danos incomensuraveis que

poderiam, inclusive, resultar na extincdo de populagcdes originarias inteiras.

2. As desigualdades epidemiologicas e a rapida proliferacao do
COVID 19 entre a populacao indigena

22 MOURA, Bianca Coelho. Da estruturacédo a (R)evolucdo: o controle social indigena pés-
criacdo da secretaria especial de salde indigena. p. 27.

23 DORNELLES, Ederson Nadir Pires; BRUM, Fabiano Prado; VERONESE, Osmar. Indigenas
no Brasil: (In)Visibilidade Social e Juridica. Curitiba: Jurua, 2017, p. 93.
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Os indigenas possuem um historico muito perverso em relacdo a
doencas contagiosas, uma vez que no passado etnias inteiras foram dizimadas.
Durante a segunda metade do século XX, dezenas de povos que viviam em
isolamento ou parcialmente isolados, foram arrasados por epidemias de
sarampo, malaria e tuberculose, tendo em vista que seus territorios foram
cruzados por rodovias e rapidamente ocupados por ndo indigenas?*.

Com isso, as epidemias em terras indigenas ocasionaram tragicas
perdas ao longo dos anos. Como exemplo, Silva?® cita a Terra Indigena do Vale
do Javari,

O histérico epidemiolégico da terra indigena é marcado por inGmeros
Obitos desde os anos 1960, agravados ao longo dos anos 1980 e 1990,
com a interposicéo de epidemias de célera, gripe, sarampo, malaria,
coqueluche e também hepatites virais que, a partir dos anos 2000, se

tornaram o principal problema sanitario no Vale do Javari, junto a
doencas emergentes, como a mansonelose e a meningite.

Nas aldeias indigenas é comum distintas praticas de cura, coexistindo
formas de cuidado respaldadas pelos saberes tradicionais dos povos nativos e
pelos saberes técnicos baseados em evidéncias, reproduzidos pelos
profissionais de saude. Entretanto, em que pese a Politica Nacional de Atencao
a Saude dos Povos Indigenas dispor acerca do respeito e valorizacdo da
medicina tradicional indigena, poucos profissionais de satde a exploram?®.

Em 11 de marco de 2020 foi declarada a situacdo de pandemia pela

Organizacdo Mundial de Saude (OMS) devido ao estado da contaminacao do

24 SANTOS, Ricardo Ventura. PONTES, Ana Lucia. Coimbra Junior, Carlos E. A. Um “fato social
total”: COVID-19 e povos indigenas no Brasil. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v.
36, out. 2020. DOI: https://doi.org/10.1590/0102-311X00268220. Disponivel em:
https://lwww.scielosp.org/article/csp/2020.v36n10/e00268220/pt/#. Acesso em: 19 jan. 2023.

25 SILVA, Juliana Oliveira. A Covid-19 na Terra Indigena Vale do Javari: entraves e equivocos
na comunicagdo com os Korubo. Mundo Amazénico, [S. |], v. 11, n. 2, p. 145-168, 2020. DOI:
10.15446/ma.v11n2.88675. Disponivel em:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/imanimundo/article/view/88675. Acesso em: 3 jul. 2023. p.
146.

26 RIBEIRO, Aridiane Alves; ROSSI, Lidia Aparecida. Pandemia Covid-19 e motivagbes para
procura pelo Sistema Unico em aldeias indigenas. Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia,
v. 73, out. 2020. DOI: https://doi.org/10.1590/0034-7167-2020-0312. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-71672020001400405&script=sci_arttext&tlng=pt.
Acesso em: 20 jan. 2023.
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Covid-19, doenca causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2)?’. O primeiro
caso registrado no Brasil ocorreu em 26 de fevereiro de 2020 no estado de Séo
Paulo. A partir de entdo, muitos casos foram confirmados em todas as regides
do pais e muitas vidas foram perdidas em decorréncia do Covid-19.

Diante do alto grau de contaminacdo, os povos indigenas brasileiros
também foram alcancados pelo virus. Apesar de grande parte das aldeias
estarem, muitas vezes, distantes dos centros urbanos, a aproximacédo de
pessoas externas a comunidade, inclusive, profissionais de saude, ja os colocam
em risco de contaminacdo. Sem contar com a permanéncia indevida de
estranhos nas terras indigenas, em busca de extrair as riquezas, como madeiras
nobres, pedras preciosas e até a caca e o tréfico ilegal de animais.

Ademais, mesmo antes da pandemia de Covid-19, as infeccOes
respiratorias agudas constituiam uma das principais causas de morbidade e
mortalidade em populacbes indigenas no Brasil, principalmente entre as
criancas, tendo em vista que o modo de vida tradicional desses povos é comum
0 contato comunitério, com o compartilhamento de habitacGes e utensilios, além
de viverem, muitas vezes, em areas remotas ou de dificil acesso, favorecem a
propagacéao de virus respiratérios nessas comunidades?,

Ressalta-se ainda, que a Portaria n° 419/PRES, de 17 de marco de 2020,
da Fundac&o Nacional do indio, restringiu o acesso de civis as terras indigenas
com o intuito de conter o avanco da pandemia Covid-19%°. Com isso, durante a
pandemia os 6rgdos ambientais e indigenistas passaram a funcionar de modo
mais precério, o que tem resultou na leniéncia ao combate as vulneracdes das

\

politicas de protecdo ambiental e de acesso a saude, bem como em mais

27 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE (OPAS). OMS declara emergéncia de salde
publica de importancia internacional por surto de novo coronavirus. Disponivel em:
https://lwww.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-
coronavirus. Acesso em: 15 jun. 2023.

28 PONTES, Ana Lucia de Moura; CARDOSO, Andrey Moreira; BASTOS, Leonardo S.; SANTOS,
Ricardo Ventura. Pandemia de Covid-19 e os povos indigenas no Brasil: cenarios
sociopoliticos e epidemiolégicos. In: MATTA, G.C.; REGO, S.; SOUTO, E.P.; SEGATA, J
(cords.). Os impactos sociais da Covid-19 no Brasil: popula¢des vulnerabilizadas e respostas
a pandemia. Rio de Janeiro: FIOCRUZ,2021, p. 124.

29 SILVA, Juliana Oliveira. A Covid-19 na Terra Indigena Vale do Javari: entraves e equivocos
na comunicagdo com os Korubo. Mundo Amazoénico, p. 148.
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invasdes as terras indigenas por garimpeiros, madeireiros e grileiros e
consequentemente o aumento o numero de contaminados pelo COVID-19.

Ademais, muitos indigenas foram as cidades em busca do auxilio
emergencial, e como muitas aldeias s&o bastante distantes das cidades, o
principal e muitas vezes, o Unico, meio de transporte é o fluvial, 0 que acarretou
ainda mais a disseminacao do virus nas aldeias, pois as embarcacdes sempre
estavam bastante cheias, com redes muito proximas uma da outra.

O Instituto Socioambiental realizou um estudo, desde inicio da pandemia
até o dia 1° de julho de 2022, para acompanhar as terras indigenas com maior
vulnerabilidade a Covid-19, com o intuito de avaliar as necessidades de reforco
a saude publica dessas terras, bem como para ampliar a conectividade desses
territérios com os servicos de saude. Assim, as 10 (dez) terras indigenas com
maior vulnerabilidade sdo: Barragem, Yanomami, Jaragua, Vale do Javari,
Guarani do Krukutu, Raposa Serra do Sol, Rio Branco (do Itanhaém), Serra da
Moca, Truaru e Alto Rio Negro.

O impacto da COVID-19 nas aldeias representou uma ameacga ao
apagamento da memdria indigena, com a morte de liderancas importantes e a
perda do vinculo social, pois os mais idosos foram 0s que mais frequentemente
faleceram pelo virus. Informacfes da SESI atualizadas até 30 de junho de 2022,
mostram que foram confirmados 916 (novecentos e dezesseis) Obitos de
indigenas por Covid-19, desde o inicio da pandemia até meados de 202331,

A vwvulnerabilidade da saude dos povos indigenas, como relatado
anteriormente, antecede a pandemia do COVID-19, tendo em vista que muitas
comunidades indigenas se situam em lugares remotos, 0 acesso ao saneamento
basico e agua potavel em sua grande parte é deficitario. Notadamente, bem
como as diferencas culturais e o preconceito frequentemente impdem obstaculos
tanto na busca dos servigos basicos de saude como no acolhimento apropriados

dos indigenas.

30 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Covid-19 e os Povos Indigenas. Disponivel em:
https://covid19.socioambiental.org/. Acesso em: 4 jul. 2023.
31 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Covid-19 e os Povos Indigenas. Disponivel em:
https://covid19.socioambiental.org/. Acesso em: 4 jul. 2023.
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Ademais, a Resolucdo n° 1/2020, aprovada pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos®?, versa acerca da Pandemia e Direitos
Humanos nas Ameéricas e estabelece padrées e recomendacdes de medidas a
serem adotadas pelos Estados na atencao e contencdo da pandemia, os quais
devem ter como centro o pleno respeito aos direitos humanos.

A referida Resolucdo dispde sobre grupos em situacdo de especial

vulnerabilidade, dentre eles estéo inclusos os indigenas, nos seguintes termos:

Grupos em situacéo de especial vulnerabilidade

38. Considerar os enfoques diferenciados requeridos ao adotar as
medidas necessarias para garantir os direitos dos grupos em situacao
de especial vulnerabilidade no momento de adotar medidas de
atencéo, tratamento e conten¢do da pandemia da COVID-19, bem
como para mitigar os impactos diferenciados que essas medidas
possam gerar.

39. Promover, a partir das mais altas autoridades, a eliminacdo de
estigmas e esteredtipos negativos que possam surgir sobre certos
grupos de pessoas a partir do contexto de pandemia.

[...]

Povos indigenas

54. Proporcionar informacdo sobre a pandemia em seu idioma
tradicional, estabelecendo, quando for possivel, facilitadores
interculturais que lhes permitam compreender de maneira clara as
medidas adotadas pelo Estado e os efeitos da pandemia.

55. Respeitar de forma irrestrita o0 ndo contato com 0s povos e
segmentos de povos indigenas em isolamento voluntario, dados os
gravissimos impactos que o contagio do virus poderia representar para
sua subsisténcia e sobrevivéncia como povo.

56. Extremar as medidas de protecao dos direitos humanos dos povos
indigenas no contexto da pandemia da COVID-19, levando em
consideragdo que estes coletivos tém direito a receber uma atencéo a
saude com pertinéncia cultural, que leve em conta os cuidados
preventivos, as praticas curativas e as medicinas tradicionais.

57. Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avancos na
implementacdo de projetos produtivos e/ou extrativos nos territorios
dos povos indigenas durante o tempo que durar a pandemia, em
virtude da impossibilidade de levar adiante os processos de consulta
prévia, livre e informada (devido & recomenda¢do da OMS de adotar
medidas de distanciamento social) dispostos na Convencgdo 169 da
OIT e outros instrumentos internacionais e nacionais relevantes na
matéria.3?

32 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Resolugdo 1/2020.
Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em:
15 jun. 2023.
33 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Resolugdo 1/2020.
Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em:
15 jun. 2023.
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A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos esclareceu na referida
Resolucdo, que é necessario estar em evidéncia a protecdo dos Direitos
Humanos, pois em virtude da emergéncia sanitaria no mundo acentuou-se a
vulnerabilidades pré-existentes em certos grupos, como os idosos, deficientes,
indigenas etc.

Em 7 de julho de 2020, foi promulgada a Lei n°® 14.021, com o intuito de
atender as recomendacdes da Comissao e dispde sobre o “Plano emergencial a
Covid-19 nos territérios indigenas”. Em seu art. 2°, prevé que 0S povos
indigenas, as comunidades quilombolas e demais povos tradicionais sejam
considerados “grupos em situagédo de extrema vulnerabilidade” e, portanto, de
alto risco para emergéncias de saude publica, in verbis:

Art. 2° Os povos indigenas, as comunidades quilombolas, os
pescadores artesanais e 0s demais povos e comunidades tradicionais
serdo considerados como grupos em situacdo de extrema
vulnerabilidade e, portanto, de alto risco e destinatarios de acgbes

relacionadas ao enfrentamento de emergéncias epidémicas e
pandémicas.3

Nesse sentido, considerando a vulnerabilidade dos indigenas, a referida
Lei dispde ainda em seu art. 3°, que a organizacdo social, as linguas, 0s
costumes, as tradicdes e o direito a territorialidade dos povos indigenas serao
levados em consideracdo nas medidas e garantias previstas de protecéo e
combate ao COVID-19.

Ademais, ainda ha a previsdo de disponibilizacdo pela Unido de
remédios, materiais de higiene, acesso a medicamentos, itens de protecao
individual, testes rapidos e RTPCRs, equipamentos médicos para identificar o
virus, bem como a ampliagdo e qualificacdo de equipes multiprofissionais de
salde indigena para combater o COVID-19%,

No entanto, apesar da mencionada Lei dispor de importantes medidas
de enfrentamento e prevencao do contagio do COVID-19, o projeto foi apenas

34 BRASIL. Lei n° 14.021, de 7 de julho de 2020. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14021.htm.
Acesso em: 12 jun. 2023.
35 BRASIL. Lei n° 14.021, de 7 de julho de 2020. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14021.htm.
Acesso em: 12 jun. 2023.
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sancionado parcialmente, pois houve inUmeros vetos. Com isso, em virtude da
grande repercussao dos vetos, foi ajuizada a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF n° 709, no Supremo Tribunal Federal — STF, com

0 intuito de preservar os interesses indigenas nesse periodo pandémico.

3. ADPF 709: solucao para a protecao dos indigenas na pandemia
Covid-19?

A ADPF 709 ajuizada em julho de 2020 pela Articulacdo dos Povos
Indigenas no Brasil — APIB e partidos politicos, possui como objeto, em sintese,
um conjunto de atos comissivos e omissivos do Poder Publico Federal
relacionados ao combate a pandemia da COVID-19 entre os povos indigenas,
que implicariam alto risco de contagio e possivel exterminio de diversos povos
indigenas, tendo em vista que o0 contagio e a expansao da pandemia estariam
ocorrendo em grande velocidade entre esses povos, pois os indigenas seriam
detentores de maior vulnerabilidade imunoldgica.

Na peticdo inicial, a APIB pediu a instalacdo de barreiras sanitarias em
31 (trinta e uma) terras indigenas com presenca de indigenas isolados e de
recente contato; extrusdo dos invasores presentes nas terras indigenas
Yanomami, Karipuna, Uru-EuWau-Wau, Kayapé, Ararbdia, Munduruku e
Trincheira Bacaja; a determinacéo de que os servigos do Subsistema de Saude
Indigena do SUS devem ser prestados a todos os indigenas no Brasil, inclusive
0os nado aldeados (urbanos) ou que habitem &reas que ainda ndo foram
definitivamente demarcadas.

No dia 8 de julho de 2020, foi proferida decisdo deferindo parcialmente
a liminar pleiteada, determinando ao Governo Federal a ado¢éo das seguintes
medidas, em sintese:

a) determinacéo de criacao de barreiras sanitarias, conforme plano a ser
apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala de Situagéo, no prazo de
10 (dez) dias, contados da ciéncia da decisao;

b) determinacéo de instalacdo da Sala de Situagdo, como previsto em

norma vigente, para gestao de acdes de combate a pandemia quanto
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aos povos indigenas em isolamento e de contato recente, com
participacdo de representantes das comunidades indigenas, da
Procuradoria Geral da Republica e da Defensoria Publica da Uniéo,
observados os prazos e especificagOes detalhados na deciséo;

c) determinacéo de que os servicos do Subsistema Indigena de Saude
sejam acessiveis a todos os indigenas aldeados, independentemente
de suas reservas estarem ou ndo homologadas. Quanto aos néo
aldeados, por ora, a utlizacdo do referido Subsistema se dara
somente na falta de disponibilidade do SUS geral; e

d) determinacdo de elaboracdo e monitoramento de um Plano de
Enfrentamento da Covid-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de
comum acordo, pela Unido e pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos, com a participacdo das comunidades indigenas,
observados os prazos e condi¢cdes especificados na deciséo.

As medidas deferidas pela referida decisdo foram de suma importancia
para o atendimento dos indigenas durante a pandemia, tendo em vista que,
foram criadas pela SESAI alas indigenas nos hospitais para o tratamento da
Covid-19, foram, mais de 150 (cento e quinta) leitos nos estados do Amazonas
(Manaus, Atalaia do Norte, Benjamin Constant), Amapa (Macapd), Para (Belém,
Marabd, Santarém) e Roraima (Boa Vista)3®.

A criacdo de alas especificas para indigenas nos hospitais foi de
fundamental importancia para a preservagdo da cultura, bem como uma forma
de impedir o contato dos indigenas com outras doencas caracteristicas dos nao
indigenas. Além disso, referidas alas possuem um espaco destinado a instalacao
de redes e outro para a realizacdo de rituais religiosos, respeitando as
diversidades étnicas. A oportunidade concedida ao indio de deitar-se em sua
rede, onde fazer suas oracgdes e rituais € uma forma de respeito pela sua cultura,

€ a valorizacdo de suas capacidades e peculiaridades.

%6 UNA-SUS. Salde reforga assisténcia a indigenas durante pandemia do coronavirus.
Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/saude-reforca-assistencia-a-indigenas-
durante-pandemia-do-
coronavirus#:~:text=Tamb%C3%A9m%20foram%20instaladas%20alas%20ind%C3%ADgenas,
€%?20Roraima%20(Boa%?20Vista). Acesso em: 15 jun. 2023.

JUSTICA DO DIREITO v. 37, n. 3, p. 117-141, Set./Dez. 2023. 134



REVISTA JUSTICA DO DIREITO
DOl 10.5335/rjd.v37i3.15238

A prépria Constituicdo Federal € clara ao dispor acerca da necessidade
de protecdo da cultura indigena, no paragrafo primeiro do art. 215, in verbis:
Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusdo das manifestacées culturais.
81° O Estado protegera as manifestagfes das culturas populares,

indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional. 37

Os indigenas em seu dia a dia utilizam com frequéncia remédios naturais
e tal préatica é preservada nas alas indigenas dos hospitais, pois permitem que
os indigenas utilizem concomitantemente chas de folhas e ervas préprias da
cultura indigena, preservando assim a cultura e a saude desses povos. Com
isso, deve-se ter respeito e maior cuidado as peculiaridades desses povos, tendo
em vista que possuem diferenciais de saude, sendo que muito deles, possuem
alteracbes genéticas diferenciadas, sendo necessario maiores cuidados no
manejo dos medicamentos e acompanhamento mais aproximado da evolucao
do tratamento.

O conhecimento medicinal indigena e os produtos naturais ndo podem
ser deixados de lado na cura de qualquer doencga, pois muitas vezes sao mais
eficazes que os produzidos nas industrias. Alguns passam até mesmo a serem
considerados eficazes e utilizados pelos néo indigenas, como exemplo temos a
prépolis e os chas de ervas em geral.

Outrossim, Ribeiro e Rossi destacam acerca da indigenizagdo das
medidas que deveriam ser observadas para o enfrentamento da pandemia
Covid-19 entre os indigenas:

Indigenizacdo das acoes, isto €, integracdo dos povos indigenas na
gestdo das agles de promocdo de saude e prevencdo da doenca
implementadas nas aldeias, desde a educacdo em salde e
monitoramento das familias, até a identificacdo precoce da
sintomatologia e reabilitacdo, de modo que tais acBes adquiram a
identidade da etnia.

Estabelecimento de relacdo dialégica com as liderancas indigenas e
toda a comunidade.

87 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 jun. 2023.
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Compreensado dos significados atribuidos por cada povo indigena a
covid-19 e de seu particular modo de vida na gestdo de medidas de
saude durante a pandemia.

[--]
Tratamento de pessoas com sintomas para covid-19 fora da aldeia,
com garantia de respeito a cultura indigena de cuido em saude.38

O tratamento diferenciado para os pacientes indigenas, preservando o
respeito aos seus costumes e crencas, resulta em mais humanidade para esses
povos, pois por muito tempo foram menosprezados pela sociedade e até os dias
atuais, muitos vivem as margens das politicas publicos, sobrevivendo em
condicdes precérias, propensas a desenvolvimento de patologias que se tornam
mais agressivas em organizamos fragilizados pela deficiéncia de nutrientes.

Nesse sentido, é importante mencionar que a referida medida cautelar,
foi referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 7 de agosto de
2020. Entretanto, em que pese a referida decisdo possuir muitos pontos positivos
para 0s povos indigenas, esses povos continuaram com dificuldades durante a
pandemia, pois a decisao teve pouca aplicabilidade, tendo em vista que a Unido
teve dificuldades em elaborar o Plano de Barreiras Sanitarias para os Povos
Indigenas Isolados e de Recente Contato, o qual teve diversas impugnacdes por
parte da APIB, uma vez que ndo observou o critério de maior vulnerabilidade
para a definicdo das prioridades nas comunidades indigenas.

Em 31 de agosto de 2020, foi homologado parcialmente o Plano de
Barreiras Sanitarias apresentado pela Unido, o qual teve diversos ajustes de
prazo, objeto e condi¢gbes, de acordo com as demandas apresentadas pelas
entidades envolvidas. Posteriormente, em 1° de dezembro de 2020, foi prolatada
deciséo judicial pelo Ministro Relator da ADPF 709, a qual alertou acerca do
descumprimento da medida cautelar proferida e determinou que a Unido, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, realizasse a convocacdo de reunido
extraordinaria da Sala de Situacao; informasse todas as barreiras sanitarias

integrantes das prioridades 1 e 2 pendentes de implementacdo ou suspensas e

38 RIBEIRO, Aridiane Alves; ROSSI, Lidia Aparecida. Pandemia Covid-19 e motivagbes para
procura pelo Sistema Unico em aldeias indigenas. Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia,
v. 73, out. 2020. DOI: https://doi.org/10.1590/0034-7167-2020-0312. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-71672020001400405&script=sci_arttext&tlng=pt.
Acesso em: 20 jan. 2023.
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respectivas terras indigenas; e por fim, que esclarecesse e comprovasse as
razdes do descumprimento da cautelar®.

Apbs meses de debates e diversas versdes do documento, o Plano Geral
de Enfrentamento a Covid-19 para Povos Indigenas, foi homologado
parcialmente pelo juizo em 16 de marco de 2021, em comum acordo com a
Unido e representantes indigenas.

Desta feita, diante das diversas decisdes prolatadas com o objetivo de
dar efetividade a medida cautelar deferida em 8 de julho de 2020 e a despeito
das movimentacBes processuais constantes, observa-se que foram
homologados parcialmente a terceira versao do Plano de Barreiras Sanitarias e
a quarta versdo do Plano Geral de Enfrentamento a Covid-19 para Povos
Indigenas.

Com isso, € notavel que a crise provocada pela pandemia de COVID-19
colocou em evidéncia a maior vulnerabilidade politica, social e ambiental dos
povos indigenas, tendo em vista que mesmo como a medida cautelar prolatada,
a Unido demonstrou dificuldades em cumpri-la, em virtude da auséncia de apoio
dos demais oOrgaos, da dificuldade de informacdes atualizadas sobre o
guantitativo total da populacédo indigena brasileira e da localizacdo das terras

indigenas ndo homologadas.

Consideracoes Finais
A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para 0S povos
indigenas, uma vez que reconheceu os indigenas como cidadaos plenos pela
primeira vez, assegurando a eles simultaneamente todos os direitos inerentes
aos demais cidadaos, bem como consagrou a autonomia e o respeito por seus
modos de vida, costumes e tradi¢cdes, mediante o reconhecimento do direito as

terras que tradicionalmente ocupam.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argquicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 709/DF. Requerentes: Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e PSB,
PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT. Relator: Ministro Roberto Barroso. Brasilia, julgado em: 05 ago.
2020, DJe: 07 out. 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754033962. Acesso em:
01 nov. 2023.
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Os povos indigenas, ao longo da historia, tém sido particularmente
impactados por epidemias de doencas infecciosas, muitas das quais inclusive
contribuiram para o apossamento de territérios e outros recursos. A pandemia
do COVID-19 traz o risco de um novo genocidio, em um cenario ja caracterizado
por violac@es sistematicas de direitos e intensa violéncia contra os indigenas.

Nesse sentido, a assisténcia prestada aos indigenas deve considerar as
necessidades de extrema vulnerabilidade desses povos, de modo a garantir que
0s servicos de saude possuam o cuidado diferenciado que requerem. A criacao
das alas especificas para indigenas no tratamento ao COVID-19 foi fundamental
para que esses povos tenham a sua cultura e seus costumes preservados.

Com vistas a prevenir o contagio e da disseminacdo da COVID-19 nos
territérios indigenas, e destacar a vulnerabilidade desses povos, foi promulgada
a Lei n° 14.021, de 7 de julho de 2020 e ajuizada a ADPF 709 no Supremo
Tribunal Federal — STF pelo Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB,
juntamente com outros grupos e partidos politicos com o intuito de preservar 0s
interesses indigenas nesse periodo pandémico. No ambito internacional temos
como destaque a Resolugéo n° 1/2020, aprovada pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, a qual versa acerca da Pandemia e Direitos Humanos nas
Américas.

Nesse sentido, menciona-se que ADPF 709 continua em curso no STF,
pois mesmo como a medida cautelar prolatada, a Unido demonstrou dificuldades
em cumpri-la, em virtude da auséncia de apoio dos demais 6rgaos, da dificuldade
de informacdes atualizadas sobre o quantitativo total da populag&o indigena
brasileira e da localizacdo das terras indigenas ndo homologadas.

Desta feita, medidas eficazes do Estado devem ser cobradas por todos
agueles que defendem os direitos dos povos indigenas como, mais recursos
humanos e materiais, para o combate da pandemia, retirada de grileiros,
garimpeiros e madeireiros, promovendo a protecdo dos territorios indigenas,
uma vez que, por mais distantes e isolados que esses povos estejam, a

contaminacéo de um individuo pode significar a contaminacéao de todos.
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