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Resumo: Analisar possibilidades pedagdgicas da formacdo baseada em competéncias na educacdo juridica
brasileira é o escopo deste artigo. As competéncias, como possibilidade pedagogica, adentram no campo do
bacharelado em Direito a partir do inicio do século XXI. Por conseguinte, ha também que se considerar as criticas
direcionadas ao campo. Neste artigo destacaremos também o papel de um projeto que se tornaria global e que vai
ter participagdo brasileira, com coordenagdo de docente da Faculdade de Direito da UnB na area de Direito, o
denominado Projeto ALFA-Tuning, que tem como ancora pedagdgica a formagdo baseada em competéncias.
Partimos de uma abordagem eminentemente bibliografica ¢ documental, em que dialogamos com autores
dedicados ao tema, dentre os quais estdo Loussia P. Musse Felix, Pablo Beneitone, Aurelio Villa e Manuel Poblete.
Portanto, diante de um cenario de imensos desafios e perspectivas pedagogicas que impactam a educagdo juridica
brasileira, a implementagdo de uma formagéo baseada em competéncias tem potencial para fortalecer em niveis
mais inclusivos em termos pedagdgicos os cursos de Direito, estimulando-os a se articularem com as demandas
sociais contemporaneas.
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Abstract: The scope of this article is to analyze the pedagogical possibilities of competency-based training in
Brazilian legal education. Competencies, as a pedagogical possibility, entered the field of the bachelor’s degree in
law from the beginning of the twenty-first century. Therefore, it is also necessary to consider the criticisms directed
at this field. In this article, we will also highlight the role of a project that will become global and that will have
Brazilian participation, coordinated by a professor from the Faculty of Law of UnB in the area of Law, the so-
called ALFA-Tuning Project, which has as its pedagogical anchor competency-based training. We began from an
eminently bibliographic and documentary approach, in which we discussed with authors dedicated to the theme,
among whom are Loussia P. Musse Felix, Pablo Beneitone, Aurelio Villa and Manuel Poblete. Therefore, in the
face of a scenario of immense challenges and pedagogical perspectives that impact Brazilian legal education, the
implementation of competency-based training has the potential to strengthen law courses at more inclusive levels
in pedagogical terms, stimulating them to articulate with contemporary social demands.
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INTRODUCAO

A educacdo juridica tem se constituido no Brasil como campo vigoroso de pesquisas no
ambito da area de conhecimento original, ou seja, no Direito, sendo um nicho de crescente
interesse por parte de pesquisadores localizados nos mais de 133 programas de pés-graduagao
stricto sensu situados no Brasil®. Paralelamente, deu-se um fendmeno curioso: a inser¢io de
pesquisas que levam em conta as multiplas demandas da formagao juridica também no campo
da Educacao.

Desta forma, ndo sdo raras as teses de Doutorado ou dissertagdes de mestrado que
abordam temas pertinentes ao que muitos ainda denominam “ensino juridico” ou “educagdo
juridica” nos programas de pds-graduagdo stricto sensu na grande area da Educagdo. O artigo
que ora apresentamos gravita exatamente na interface entre estes dois campos, ou seja, pretende
estabelecer uma andlise que aborde a tematica das competéncias na formagdo juridica,
notadamente no ambito dos bacharelados. Nao ignoramos, decerto, que estas competéncias nao
devem ser adquiridas ou desenvolvidas exclusivamente neste nivel da formagao superior, mas
levando-se em conta a necessidade de delimitacdo de nosso objeto, optamos por centrar a
analise numa perspectiva tanto conceitual destas competéncias quanto em sua relagdo com a
educacao superior de primeiro nivel. No caso do Direito, no bacharelado.

A pertinéncia desta tematica pode ser encontrada, entre outros, por sua ado¢do nas
Diretrizes Curriculares Nacionais que regulam os bacharelados em Direito no pais. Em face dos
limites editoriais desta publicacdo, optamos por centrar a andlise nas vigentes diretrizes,
previstas na Resolugdo CNE/CES 05/2018%.

As diretrizes que norteiam a estrutura curricular dos bacharelados foram resultado de
contribuigdes de variados atores institucionais e representantes de entidades tradicionalmente

participes dos processos de transformacao normativa na regulacao dos cursos de Direito. Foram,

3 A tabela com o quantitativo dos cursos de pos-graduagdo stricto sensu em Direito pode ser acessada na
Plataforma Sucupira, no seguinte link::
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoAreaConhecim
ento.xhtml?areaAvaliacao=26

4 BRASIL. Ministério da Educagdo. Resolugdo n.° 5, de 17 de dezembro de 2018. Brasilia, 2018b. Institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao em Direito e da outras providéncias. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=104111rces00518&category s
lug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 15 abr. 2024.
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portanto, acolhidas sem resisténcias manifestas, seja por parte dos destinatarios principais, 0s
cursos de graduagdo em Direito instalados no pais, ou por entidades interessadas na sua
regulacdo. Contudo, esse acolhimento conformado deixa de levar em conta as possibilidades de
inovacdo e maior aderéncia dos projetos pedagogicos, seja ao perfil discente que compde os
cursos especificos, seja pelas possibilidades de maior interlocugdo desses projetos com esferas
da sociedade civil, que se encontram alijadas dos processos educacionais disponiveis na esfera
da educacgao superior.

Neste ambito, destacamos a énfase das diretrizes no tocante as competéncias que se
projetam como necessarias e desejaveis na formacgdo de bacharelado. As competéncias se
sobrepdem como locus pedagdgico numa perspectiva de inovagdo da educacdo juridica,
sobretudo se levarmos em conta as infindaveis discussdes sobre disciplinas que deveriam
compor o curriculo obrigatdrio e que, de tempos em tempos, irrompem no cenario educacional,
restringindo a lista de disciplinas o escopo das analises nas sucessivas reformas das diretrizes
curriculares®.

As grandes mudancas da educagdo juridica acompanham as transformacdes na ordem
social, como a ja iconica Portaria 1.886/1994, que se tornou a expressdo normativa de uma
compreensdo politico-juridica sobre as necessidades de educagdo dos juristas em um contexto
de consolidacdo da democracia brasileira. A partir da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo,
a Portaria 1.886/1994 permitiu o alargamento das perspectivas da contribui¢do do Direito para
os enormes desafios de, a partir dos escombros do regime autoritério, erguer os pilares de um
pais mais justo e igualitario.

A consolidacao de competéncias que, afinal, realizem o objetivo tragado no metaperfil
do profissional do Direito na América Latina®, pode significar uma possibilidade, ainda

largamente inexplorada, de propiciarmos educag¢do juridica de qualidade e pertinéncia social

5 Conforme consta no Oficio n. 45/2024/ASTEC/GM/GM-MEC, a Comissdo para revisao geral das Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de graduagido em Direito foi composta pelos seguintes membros: Alysson Leandro
Barbate Mascaro; Ana Amélia Mascarenhas Camargos; Ana Elisa Liberatore Silva Bechara; Antonio Gomes
Moreira Maués; Claudia Lima Marques; Ella Wiecko Volkmer de Castilho; Gisele Guimardes Cittadino; Jodo
Paulo de Farias Santos; Loussia Penha Musse Felix; Luiz Henrique Diniz Oliveira; Maria Paula Dallari Bucci;
Maria Rosa Guimarges Loula; Rita Cristina de Oliveira; Roberta Cristina Eugénio dos Santis Silva e Silvio Luiz
de Almeida.

6 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014.
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para a maior parte dos bacharelandos e bacharelandas em Direito no pais, € ndo apenas nos
poucos cursos (considerado o universo de mais de 2.009 cursos)’ que logram propiciar as
promessas de seus quase sempre bem construidos projetos pedagdgicos.

Portanto, neste artigo, a partir de uma analise bibliografica e documental, analisamos a
pertinéncia do tema das competéncias para a educacdo juridica, abordando a trajetéria que as
integrara no campo em analise, as premissas do Projeto ALFA Tuning, e a forma de sua adogao

explicitada com as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Direito.

1 PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS NO BRASIL: POSSIBILIDADES E
CRITICAS A SUA APLICACAO

O conceito de competéncia ¢ utilizado desde a década de 1920, mas sua impulsdo so6
ocorreu a partir da década de 1960 e 1970, com o aprofundamento do debate acerca do
distanciamento entre as praticas pedagogicas das universidades e problemas sociais apontados
como pertinentes a um tratamento académico, sobretudo na interface das demandas do mundo
do trabalho e a proposta de formagao profissional subjacente aos projetos educacionais. Nesse
cenario, o psicologo David Mc Clelland, vinculado a Universidade de Harvard, ganhou
destaque em virtude de suas criticas. Ele apontava que as avaliagdes tradicionais aplicadas nas
universidades ndo eram propicias a garantirem o satisfatorio desempenho do estudante na vida
social ou no ambito profissional. Além disso, apontava-se que o formato tradicional da
educacdo e suas formas de avaliagdo ensejavam a discriminag@o de minorias, mulheres e grupos
vulneréaveis no mercado de trabalho®.

Jana década de 1980, os Estados Unidos e paises da Europa passam a adotar o conceito
e as ideias de formacdo por competéncias como respostas as mudangas organizacionais e
produtivas da esfera econdmica. Sob forte influéncia do modelo de producao japonés, empresas
privadas dos Estados Unidos e de paises europeus percebem a necessidade de mudar a forma
de qualificacao de seus empregados. Assim, passou-se a propugnar por uma formagao holistica,

que fosse capaz de proporcionar uma visdo profissional além da técnica e da destreza. O

7 Essa informac@o foi gerada a partir da base de dados do e-MEC, no dia 7 de abril de 2024.

8 MERTENS, Leonard. Competencia Laboral: sistemas, surgimiento y modelos. Montevideo, CINTERFOR -
Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre la Formacion Profesional, 1996.
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objetivo era, portanto, despertar nos sujeitos o saber e o querer, sendo que o primeiro se
relaciona com o conhecimento e o segundo com a atitude’.

Em face das exigéncias sociais por novas formagdes profissionais baseadas em
habilidades e competéncias, a formagdo pode ocorrer tanto no campo profissional quanto no
campo académico'®.

Nossa abordagem serd relativa ao campo académico. Inicialmente, destacaremos o
conceito de formagdo por competéncias ao qual nos associamos, nao desconsiderando o fato de
haver outras varias conceituacdes, com derivacdes tedricas ¢ em conformidade com a area de
atuacdo de quem as define. Cruz, mais focado nas praticas pedagogicas, considera as
competéncias como uma espécie de formacdo que acolhe saberes, atitudes e valores, que
englobam o saber-ser e o saber-fazer, que devem atuar de forma organica, dialogadas entre si,
capazes de apresentar respostas e saidas para situagdes diversas'!. Nas palavras dele, “a
competéncia ¢ agir com eficiéncia, utilizando propriedade, conhecimentos e valores na ac¢ao
que desenvolve e agindo com a mesma propriedade em situagdes diversas”!?). Perrenoud se
aproxima dessa conceituagdo de Cruz'® ao afirmar que competéncia ¢ agir de forma eficaz a
uma determinada situacdo, utilizando-se de conhecimento, mas nao se limitando a eles, ¢
necessario agir com sinergia e ter recursos cognitivos que vio além dos conhecimentos'*.

A conceituagdo de Villa e Poblete, a qual nos filiamos, aproxima-se da conceituacao de

Cruz'®. Os autores concebem que se formar a partir de competéncias ¢ ter “[...] um bom

desempenho em contextos diversos e auténticos com base na integracdo e ativacdo de

? MORAES, Fabio Cassio Costa. Formacéo de competéncias. 3 ed. - Curitiba: IESDE Brasil, 2013.

10 VILLA, Aurelio; POBLETE, Manuel. Aprendizaje basado em competencias: una propuesta para la
evaluacion de las competencias genéricas. Bilbao: Ediciones Mensajero, 2007.

1 CRUZ, Carlos. Competéncias e habilidades: da proposta a pratica. Sdo Paulo: Edigdes
Loyola, 2001.

12 CRUZ, Carlos. Competéncias e habilidades: da proposta a pratica. Sdo Paulo: Edigdes
Loyola, 2001, p. 31

13 CRUZ, Carlos. Competéncias e habilidades: da proposta a pratica. Sdo Paulo: Edigdes
Loyola, 2001.

14 PERRENOUD, Philippe. Construir as competéncias desde a escola. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999
15 CRUZ, Carlos. Competéncias e habilidades: da proposta a pratica. Sdo Paulo: Edigdes
Loyola, 2001.
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conhecimentos, normas, técnicas, procedimentos, habilidades e destreza, atitudes e valores”!¢!”

(tradug@o nossa).

No Brasil, a formagdo por competéncias comega a ganhar espaco a partir da década de
1990, adotando como premissa a qualificagdo social'® e ndo o viés de capacitagdo profissional
de sua génese na Europa e Estados Unidos. A década de 1990 vai ser marcada por reformas
estruturais, impulsionadas pela promulgacao da Constituicao de 1988, que pretende inaugurar
um pacto democratico mais inclusivo de alargamento de direitos fundamentais, com projegdes
normativas de estado de bem-estar social.

Neste contexto sociopolitico, ganham densidade os denominados direitos sociais, que
projetam sobre as relagdes juridicas as tensdes de acesso a cendrios longamente inviabilizados
para largas parcelas da populagdo, como aqueles relativos a satide e educacdo. Neste cenario de
efervescéncia de possibilidades tanto normativas quanto de sentidos de direitos e mudangas
estruturais, a educagio passa a ter, uma vez mais, papel fundamental. E a partir desse contexto
que a formagao por competéncias passa a ganhar espago nas discussdes educacionais do pais.

A principal justificativa para adotarmos a formagdo por competéncias na educagio
brasileira vincula-se as respostas insuficientes oferecidas pela formacdo tradicional, via de
regra, baseada em conceitos abstratos ¢ deslocados da realidade social. Surge, assim, um
cenario em que atores vinculados as demandas de reforma curricular da educagdo, no final da
década de 1990, buscam na esfera da educacdo atribuir tarefas e desafios que levassem em

1", e com capacidade de ressignificar o processo de ensino e

consideragdo o contexto socia
aprendizagem.
A ressignificagdo desse processo passava pelo rompimento da tradigao pedagogica e do

paradigma educacional dominante, valendo notar que nem todas as percepgdes formativas

16 Trecho original em lingua espanhola: “el buen desempefio en contextos diversos y auténticos basado en la
integracion y activacion de conocimientos, normas, técnicas, procedimientos, habilidades y destrezas, actitudes y
valores”.

17 VILLA, Aurelio; POBLETE, Manuel. Aprendizaje basado em competencias: una propuesta para la
evaluacion de las competencias genéricas. Bilbao: Ediciones Mensajero, 2007, p. 23-24.

18 OFFE, Claus. Sistema educacional, sistema ocupacional e politica da educagdo: contribui¢do a determinagéo
das fungdes sociais do sistema educacional. Educa¢do & Sociedade. n.35, abr. 1990, p. 9-59. Disponivel em:
https://ria.ufrn.br/handle/123456789/494. Acesso em: 10 jan. 2023.

19 DIAS, Rosanne Evangelista; LOPES, Alice Casimiro. Competéncias na formacao de professores no Brasil: o
que (ndo) ha de novo. Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n. 85, p. 1155-1177, dezembro 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/zp8nDS8kVpq3Sgvw5 YRWyhQ/?lang=pt. Acesso em: 10 jan. 2023.
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tradicionais deveriam ser relegadas ou estavam em desacordo com a proposta de formagao por
competéncias. Como exemplo, Dias e Lopes citam o elemento da formacao voltado para as
necessidades sociais € mercado de trabalho, comum a formagao tradicional e a formacao por
competéncias?’. Ou seja, a mudanca desejada pela formagdo por competéncias tinha como foco
se conectar e se adaptar as demandas de sociedades em constante mudanga.

Em sua origem, a critica & formag¢@o por competéncias incide justamente no cerne de
sua concepgdo, que tinha como foco substituir os saberes provenientes da educagdo geral por
saberes que possibilitassem a qualificacdo técnico-profissional. Contudo, vimos que essa nogao
de formacao se refere ao periodo de discussdo inicial das competéncias, na década de 1960,
tendo como foco a qualificacdo de funcionarios de empresas. A formagdo por competéncias no
campo da educacdo engloba aspectos distintos, ndo que estejam isentos de criticas, mas nao
podem ser restringidos pelo viés profissional (saber-fazer)*!

Mais especificamente, Ramos?*?> ¢ Machado®® demonstraram preocupa¢io com a
instigacdo da individualizacdo do individuo na formagdo por competéncias no mundo do
trabalho. Para Machado®*, vincular a formagdo aos interesses do mundo do trabalho gera um
conformismo social nos individuos, os quais passam a acreditar que aquela pratica precarizada
e de incerteza possa emergir como a Unica possivel. Ja4 Ramos pontua que adotar formacao por
competéncias dentro de uma perspectiva mercadologica, fundada no individualismo
personalista e produtivista pode comprometer a constru¢io educativa emancipatoria®

Outro foco de critica as competéncias se refere a centralidade da formagdo. Se a

formagao tradicional ¢ focada nos conteudos, a formagdo de competéncias coloca como centro

20 DIAS, Rosanne Evangelista; LOPES, Alice Casimiro. Competéncias na formacao de professores no Brasil: o
que (ndo) ha de novo. Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n. 85, p. 1155-1177, dezembro 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/zp8nDS8kVpq3SgvwSYRWyhQ/?lang=pt. Acesso em: 10 jan. 2023.

21 RICARDO, Elio Carlos. Discussédo acerca do ensino por competéncias: problemas e alternativas. Cadernos de
Pesquisa, v. 40, n. 140, p- 605-628, maio/ago. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/jhbTLVnkSMxDnWTyjxR37Ch/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 jun. 2023.

2 RAMOS, M. N. A Pedagogia das competéncias: autonomia ou adapta¢do? Sdo Paulo: Cortez, 2001.

23 MACHADO, Lucilia. A Institucionalizacdo da logica das competéncias no Brasil. Pré-Posi¢des, Campinas, v.
13, n. 1, p. 92-110, jan./abr. 2002. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8643971. Acesso em: 07 abr. 2024.

24 MACHADO, Lucilia. A Institucionalizacdo da logica das competéncias no Brasil. Pré-Posi¢des, Campinas, v.
13, n. 1, p. 92-110, jan./abr. 2002. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8643971. Acesso em: 07 abr. 2024.

25 RAMOS, M. N. A Pedagogia das competéncias: autonomia ou adapta¢do? Sdo Paulo: Cortez, 2001.
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do processo o individuo, dando-lhe uma maior autonomia no processo de ensino-aprendizagem.
Porém, como assegura Ricardo, a centralidade no individuo ndo tem como objetivo diminuir a
relevancia dos conteudos, ¢ apenas uma mudanga de enfoque metodoldgico acerca dos
conteudos a serem abordados, com a formagdao centrada nos estudantes, e ndo ancorada
exclusivamente nos conteudos ou na atuacdo docente?®.

Nao se conceber a formacgdo por competéncias simplesmente pelo viés formativo
orientado para o mercado. Formacdo geral ndo ¢ sindnimo de abstracdo ou generalidade, mas
de um saber menos particular, bem como voltado para a aprendizagem significativa, fulcrada
na diversidade epistemoldgica (cientifico, tradicional e até de senso comum, quando este tltimo

(3

puder ser convocado). Aprender por competéncias possibilita “uma capacidade de agir
eficazmente em um determinado tipo de situag@o, apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-
se a eles”’. Afinal, “as competéncias ndo se opdem aos saberes, mas ao mero aciimulo de
informagdes e de pré-requisitos como fim”?%.

S6 € possivel fomentarmos as competéncias se tivermos capacidade de mobilizagdo dos
atores pedagdgicos (discentes, docentes, equipe pedagogica, sem, também, perder de vista o
interesse social), os quais devem estar disponiveis para compreender novas analises, abertos a
treinamentos>’ e reflexdes, capazes de renovar experiéncias e romper com o mero acumulo de
conhecimento sem integragdo dos sujeitos’’. Nesse sentido, ¢ fundamental que “a adesdo a uma
formag¢do por meio de competéncias, entre outros objetivos, seja fruto de uma decisdo

institucional que possa agregar diversos grupos docentes para esta meta comum’>!.

26 RICARDO, Elio Carlos. Discusséo acerca do ensino por competéncias: problemas e alternativas. Cadernos de
Pesquisa, v. 40, n. 140, p- 605-628, maio/ago. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/jhbTLVnkSMxDnWTyjxR37Ch/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 jun. 2023.

2 PERRENOUD, Philippe. Construir as competéncias desde a escola. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999,
p- 7.

3 RICARDO, Elio Carlos. Discusséo acerca do ensino por competéncias: problemas e alternativas. Cadernos de
Pesquisa, v. 40, n. 140, p. 605-628, maio/ago. 2010, p. 618. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/jhbTLVnkSMxDnW TyjxR37Ch/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 jun. 2023.

2% 0 fomento do treinamento pelas competéncias ndo significa uma autossuficiéncia do saber-fazer, porque o
intelecto também esta presente nas competéncias que adotam viés mais pratico (Ricardo, 2010).

30 RICARDO, Elio Carlos. Discussédo acerca do ensino por competéncias: problemas e alternativas. Cadernos de
Pesquisa, V. 40, n. 140, p. 605-628, maio/ago. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/jhbTLVnkSMxDnW TyjxR37Ch/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 jun. 2023.

3 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014, p. 40.
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Foi justamente a busca por um engajamento institucional que levou alguns paises
europeus a firmarem, em 1999, na cidade de Bolonha, uma declaragdo conjunta de seus
respectivos Ministérios da Educacao estabelecendo padrdoes de qualidade para a educagdo
superior. Nesse mesmo sentido, estava expressa na declaragao de Bolonha que “em especial,
deve-se ter em conta o objectivo de elevar a competitividade internacional do sistema europeu
do Ensino Superior”.

Mas a declaragdo nao tinha como foco, unicamente, fortalecer a educacao superior no
ambito europeu. Tinha como meta, também, promover o sistema europeu do Ensino Superior
em todo o mundo. O fortalecimento nao era o fim em si mesmo, pois buscar uma maior coesao
e competitividade do sistema econdmico europeu inspira 0s interesses que se expressam na
Declaragdo de Bolonha. Ou seja, buscava-se fortalecer a economia europeia reconhecendo-se
o vinculo intrinseco com a educagao superior do continente. Dentro dessa perspectiva formativa
concebida e defendida na Declara¢do de Bolonha, encontra-se a formagdo baseada em
competéncias. Para visualizarmos a presenca das competéncias na declaragdo, vejamos este

trecho da declaracao:

Reconhece-se hoje, amplamente, que a Europa do Conhecimento constitui fator
insubstituivel para o crescimento humano e social, sendo componente indispensavel
para a consolidacdo e para o enriquecimento da cidadania europeia, capaz de fornecer
aos seus cidaddos as necessarias competéncias para encarar os desafios do novo
milénio, bem como desenvolver a consciéncia de valores partilhados e relativos a um
espago comum, social e cultural (grifo nosso).

Depreendemos, com esse trecho, que a formagdo por competéncias deveria guiar o
processo de fortalecimento e expansao da educacao superior europeia. Em face destes objetivos,
foi criado por duas universidades européias, a Universidade de Groningen (Holanda) e a
Universidade de Deusto (Espanha), o denominado Projeto Tuning, financiado pela Comissao

Européia, e que passaria a incorporar diversidades outras universidades do mundo.

2 PROJETO TUNING: UMA PROPOSTA DE FORMACAO BASEADA EM
COMPETENCIAS

O projeto foi estruturado a partir de 5 linhas: 1) defini¢ao das competéncias académicas

genéricas para todas as graduacgdes; 2) defini¢ao das competéncias especificas para cada
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graduacdo; 3) utilizagdo do sistema europeu de créditos; 4) definicdo dos métodos de
ensino, aprendizagem e avaliagcdo; e 5) a fun¢do da promocdo da qualidade no processo
educativo®.

A primeira fase do Projeto, que deu énfase nas definicdes de Competéncias genéricas,
Competéncias disciplinares especificas e no papel dos sistemas de créditos (sistema ECTS), foi
desenvolvida entre os anos 2000 e 2002, com a participagao de 100 instituicdes da Europa,
sendo coordenada pelas universidades de Deusto (Espanha) e Groningen (Paises Baixos). Ja a
segunda fase, desenvolvida entre os anos 2003-2004, foi direcionada a fun¢do da aprendizagem,
docéncia, avaliacdo e garantias de qualidade. Nessas fases (1 e 2), 9 areas tematicas foram
trabalhadas: Administracdo, Quimica, Ciéncias da Terra, Educacgdo, Estudos Europeus,
Historia, Matematica, Enfermagem e Fisica®>.

Ainda em 2002, durante a IV Reunido de Seguimento do Espaco Comum de Ensino
Superior da Unido Europeia, América Latina e o Caribe (UEALC), ocorrida em Coérdoba, na
Espanha, que tinha como objetivo apresentar os resultados da primeira fase do Projeto em
desenvolvimento na Europa, representantes da América Latina que participavam da reunido
demonstraram interesse em trabalhar o projeto nos seus paises. Como um dos objetivos do
Tuning era expandir suas atividades para outros continentes, a demonstra¢do de interesse por
parte dos representantes da América Latina foi vista como oportunidade de a Unido Europeia
materializar o projeto de expansdo da educagdo superior com foco na formagdo por
competéncias em outros continentes.

Diante disso, os representantes da América Latina elaboram um projeto em didlogo com
o projeto piloto que estava em desenvolvimento na Europa e apresentaram a Comissao
Europeia, em outubro de 2003. A proposta continha 8 projetos das universidades da América
Latina: Universidade Estadual de Campinas (Brasil), Universidade de Costa Rica (Costa Rica),

Universidade Rafael Landivar (Guatemala), Universidade de Chile (Chile), Pontificia

32 RUEDA, J. L.; LIMA, P. G. O projeto alfa tuning e a expansdo do modelo de ensino superior europeu na
América Latina. InterMeio: Revista do Programa de Pos-Graduacao em Educagdo - UFMS, v. 24, n. 47, 22 maio
2018. Disponivel em https://periodicos.ufms.br/index.php/intm/article/view/5905. Acesso em: 20 maio 2023.

3 EIRO, M. 1. O sentido da pedagogia por competéncias: de Bolonha 8 América Latina. So Paulo, 2010. 164f.
Tese (Doutorado em Integragdo da América Latina). Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.
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Universidade Javeriana (Colombia), Universidade de Guanajuato (México) e Universidade
Catdlica Andrés Bello (Venezuela)*.

Foi nesse contexto, a partir de uma proposta intercontinental e pela busca de pontos de
referéncias comuns (ou poderiamos chamar de ponto de convergéncia), que a formacao por
competéncias entra na América Latina e, mais especificamente, no Brasil. Mesmo se mantendo
fiel a concepcao educacional do Tuning, a metodologia seguida na América Latina foi propria,
obedecendo a 4 linhas de trabalho: 1) competéncias (gerais e especificas das areas tematicas);
2) enfoques de ensino, aprendizado e avaliagdo destas competéncias; 3) créditos académicos; €
4) qualidade dos programas.

A implementacdo do projeto na América Latina comegou com o debate de 62
universidades a respeito das areas de Administrag¢do, Historia, Educacdo e Matemadtica. Com a
repercussdo dos debates e resultados, mais 120 universidades se interessaram em debater o
projeto, acrescentando-se, assim, mais 8 dareas de conhecimento: Arquitetura, Direito,
Enfermagem, Fisica, Geologia, Engenharia, Medicina e Quimica. Assim, 190 universidades de
19 paises® da América Latina passaram a debater a ideia do Projeto, constituindo-se em 12
grupos tematicos (areas do conhecimento).

O Projeto ALFA-Tuning na América Latina ocorreu entre os anos 2004 a 2013,
dividindo-se em duas fases: a primeira ocorreu entre os anos 2004 a 2007, ¢ a segunda fase
entre os anos de 2011 a 2013. Na primeira fase do projeto, o grupo definiu 4 metas a serem
alcancadas com o projeto para a area do Direito: 1) modernizar o ensino do Direito ajustando-
0 aos novos tempos e realidades; 2) alcangar um sistema que cubra plenamente as necessidades
do futuro profissional e dos espagos institucionais de atuacao dos juristas; 3) avancar em um
processo de internacionalizagdo no ensino do Direito que permita a mobilidade de estudantes,
profissionais e académicos, e 4) incrementar a qualidade do processo de ensino aprendizagem

com um modelo transparente’®.

S BENEITONE, Pablo et al. Reflexdes e perspectivas do ensino superior na América Latina. Relatério final:
Projeto Tuning-América Latina, 2004-2007. Bilbao: Universidade de Deusto, 2007.

33 Importante destacarmos que Republica Dominicana ndo estava elegivel para participar do Projeto, mas apds
solicitar formalmente a sua inser¢do e se comprometer com os custos de sua entrada, o pais foi integrado.

36 BENEITONE, Pablo et al. Reflexdes e perspectivas do ensino superior na América Latina. Relatério final:
Projeto Tuning-América Latina, 2004-2007. Bilbao: Universidade de Deusto, 2007.
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Loussia Felix, que atuou como coordenadora da area do Direito no Projeto Tuning na
América Latina, aponta que essa primeira fase do Projeto serviu para consolidar alguns
principios bases da formacdo por competéncias. Dentre eles, a centralizagdo do processo
pedagogico no estudante, e ndo mais no docente como a pedagogia tradicional propugnava e
certamente implementava. Centrar o processo pedagdgico no estudante ndo ¢ sindnimo de
transferéncia de responsabilidade ou uma concepg¢ao individualista. Trata-se de uma estratégia
para fincar as bases metodoldgicas das competéncias e incentiva-lo a conceber a formagao
cOmo um processo permanente na sua trajetoria de vida. Atuando nessa perspectiva, atingiria o
objetivo da educagdo contemporanea, que ¢ formar um sujeito ativo no processo pedagdgico,
assim como “dotado de autonomia intelectual, metodologica e que fosse portador, como
expressdo de seu desenvolvimento integral, da capacidade de interagir com outros em sua
condi¢io de cidaddo e profissional™’.

Foi nessa primeira fase que se explicou o tipo de metodologia e as competéncias
almejadas pelo projeto ALFA-Tuning América Latina, subdividindo-se em competéncias
genéricas e especificas. As genéricas sdo comuns a qualquer nivel de treinamento/escolaridade
ou carreira profissional, comuns a todos os sujeitos, e imprescindiveis aqueles que estejam
cursando educacdo superior, independentemente da sua area de formagdo. S3o competéncias
que a vida (académica, profissional, social, etc.) exige, que vao além do individual ¢ do mundo
do trabalho, e que ndo dependem de um dominio técnico especifico. Por outro lado, as
especificas se vinculam a uma titulagdo ou area especifica. Cada area define as competéncias
essenciais a formacao do profissional a ser titulado.

Apesar de nao haver vinculagdo, as competéncias genéricas e especificas adotadas na
Europa e América Latina possuem similaridade. Assim, 22 competéncias gerais definidas para
a Europa e para a América Latina sdo convergentes ou possuem similaridades®®.

E relevante destacarmos que a equipe do Projeto ALFA-Tuning na América Latina teve
autonomia durante a definicdo das competéncias. Ocorre que muitas competéncias s3o comuns

em ambos continentes. Outras, acabam sendo uma demanda propria de algum pais ou do

37 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014, p. 25.

38 BENEITONE, Pablo et al. Reflexdes e perspectivas do ensino superior na América Latina. Relatorio final:
Projeto Tuning-América Latina, 2004-2007. Bilbao: Universidade de Deusto, 2007.
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continente especifico, sendo imprescindivel expressa-las. Esse foi o caso, por exemplo, da
competéncia ‘“compromisso ético”, exclusiva na América Latina e a competéncia
« . L A . . . .

oportunidades iguais e temas de género”, prevista no Projeto da Europa e ndo prevista na
América Latina®. Hoje, certamente, a competéncia de género também deve ser vista como uma
pauta inafastavel na América Latina, sobretudo no Brasil. Portanto, nessa fase, foram
estabelecidas, no relatério, 27 competéncias gerais acordadas para a educacdo superior da

América Latina, comuns a todas as areas, conforme podemos observa-las abaixo.

Tabela 04: Lista de competéncias gerais acordadas para América Latina

Competéncia Descritores
Vo1 Capacidade de abstracdo, analise ¢ sintese
V02 Capacidade de aplicar os conhecimentos na pratica.
V03 Capacidade para organizar e planejar o tempo.
V04 Conhecimentos sobre a area de estudo e a profissdo.
V05 Responsabilidade social e compromisso cidadao.
V06 Capacidade de comunicagdo oral e escrita.
Vo7 Capacidade de comunicagdo em um segundo idioma.
V08 Habilidades no uso das tecnologias da informac¢ao e da comunicacao.
V09 Capacidade de pesquisa.
V10 Capacidade de aprender e atualizar se permanentemente.
Vi1 Habilidades para buscar, processar e analisar informagdo com fontes diversas.
Vi2 Capacidade critica e autocritica.
V13 Capacidade para atuar em novas situagdes.
V14 Capacidade criativa.
V15 Capacidade para identificar, apresentar e resolver problemas.
V16 Capacidade para tomar decisdes.
V17 Capacidade de trabalho em equipe.
V18 Habilidades interpessoais.
V19 Capacidade de motivar e liderar metas comuns.
V20 Compromisso com a preservacdo do meio ambiente.
V21 Compromisso com seu meio socio-cultural.
V22 Valorizar e respeitar a diversidade e multiculturalidadee.
V23 Habilidade para trabalhar em contextos internacionais.
V24 Habilidade para trabalhar de forma auténoma.
V25 Capacidade para formular e gerenciar projetos.
V26 Compromisso ético.
V27 Compromisso com a qualidade.

Fonte: Beneitone et al?.

39 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014.

40 BENEITONE, Pablo ef al. Reflexdes e perspectivas do ensino superior na América Latina. Relatorio final:
Projeto Tuning-América Latina, 2004-2007. Bilbao: Universidade de Deusto, 2007.
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Além das competéncias gerais, cada area do conhecimento elaborou suas competéncias

especificas, obedecendo as suas especificidades. No caso da area do Direito, foram definidas

24 competéncias essenciais a formacdo do bacharel, conforme as apresentaremos na tabela

abaixo. Importante destacarmos que esse rol de competéncias ndo ¢ “fechado/taxativo”.

Com o passar dos anos, alguma competéncia pode se mostrar obsoleta e outras poderao

surgir, dependendo da demanda social. Vincular-se as demandas sociais contemporaneas ¢ um

dos objetivos fundamentais desse tipo de visdo pedagdgica. O “engessamento pedagdgico” ¢

uma caracteristica da formacao tradicional.

Tabela 05: Lista de Competéncias Especificas de Direito

Competéncia Descritores

Vo1 Conhecer, interpretar e aplicar os principios gerais do Direito e do ordenamento
juridico.

V02 Conbhecer, interpretar e aplicar as normas ¢ principios do sistema juridico
nacional e internacional em casos concretos.

V03 Buscar a justica e equidade em todas as situacdes nas quais intervém.

V04 Estar comprometido com os Direitos Humanos € com o Estado social e
democratico de Direito.

V05 Capacidade de exercer sua profissdo trabalhando em equipe com colegas.

V06 Capacidade de trabalhar em equipes interdisciplinares como especialista
em Direito contribuindo de maneira efetiva para suas tarefas.

Vo7 Compreender adequadamente os fendmenos politicos, sociais, econdmicos, pessoais
e psicolodgicos -entre outros- considerando os na interpretagdo e aplicacdo do Direito.

V08 Ser consciente da dimensao ética das profissdes juridicas e da responsabilidade social
do graduado em Direito e atuar de acordo.

V09 Capacidade de raciocinar e argumentar juridicamente.

V10 Capacidade de dialogar e debater a partir de uma perspectiva juridica,
compreendendo os diferentes pontos de vista e articulando-os afim de propor uma
solucdo razoavel.

Vi1 Considerar a pertinéncia do uso de meios alternativos na solucéo de conflitos.

V12 Conhecer uma lingua estrangeira que permita o desempenho eficiente
no ambito juridico (inglés, portugués e espanhol).

V13 Capacidade para usar a tecnologia necessaria na busca de informagao
relevante para o desempenho e atualizacdo profissional.

V14 Capacidade para aplicar critérios de pesquisa cientifica em sua atividade
profissional.

V15 Capacidade para aplicar seus conhecimentos de maneira especialmente eficaz em
uma area determinada de sua profissdo.

V16 Capacidade de enfrentar novas situagdes e contribuir para a criagdo de instituicdes e
solugdes juridicas em casos gerais e particulares.
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V17 Capacidade para redigir textos e expressar-se oralmente em uma linguagem fluida e
técnica, usando termos juridicos precisos e claros.

V18 Capacidade para analisar uma ampla diversidade de trabalhos complexos com relagédo
com o Direito e sintetizar seus argumentos de forma precisa.

V19 Capacidade para tomar decisOes juridicas pensadas.

V20 Compreender e relacionar os fundamentos filosoficos e tedricos do Direito com sua
aplicacdo pratica.

V21 Demostrar consciéncia critica na analise do ordenamento juridico.

V22 Capacidade de atuar juridica e tecnicamente em diferentes instancias administrativas
ou judiciais com a devida utilizagdo de processos, atos e procedimentos.

V23 Capacidade para decidir se as circunstancias de fato estdo suficientemente claras para
poder adotar uma decisdo fundada no Direito.

V24 Atuar de maneira leal, diligente e transparente na defesa de interesses das pessoas as
quais representa.

Fonte: Beneitone et al?’.

A diversidade de perspectivas teoricas e metodologicas representa bem a funcao
principal do Tuning: uma rede de comunidades de aprendizado, envolvendo docentes e
discentes interconectados para debater e divulgar resultados do campo educacional nacional e
mundial. Ou seja, o projeto tem, a0 mesmo tempo, uma visao global e uma visao local. Dessa
forma, “ele é global porque vem seguindo um caminho de formulacdao de padrdes mundiais,
mas também ¢ local e regional, respeitando as particularidades e demandas de cada contexto®.
Nesse sentido, o Tuning dialoga bastante com as ideias do pensamento complexo de Morin,
segundo o qual a Complexidade ¢ uma forma de pensar, ¢ aquilo que € tecido junto,
contemplando o local e o global. Uma abordagem assim possibilita a existéncia de uma relagao
de reciprocidade entre o todo/global e a parte/local, pois toda modificagdo local repercute no
global e toda mudanca global influencia na parte, sem o global apagar o local (costumes,
cultura, historia, lutas, etc.)*.

A noc¢ao de complexidade também esta presente na metodologia do tuning, pois, embora

esteja vinculada as metodologias de cunho global tragada na Europa, ndo abre mao de impactar

41 BENEITONE, Pablo et al. Reflexdes e perspectivas do ensino superior na América Latina. Relatério final:
Projeto Tuning-América Latina, 2004-2007. Bilbao: Universidade de Deusto, 2007.

42 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014.

4 MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Tradugdo Eloa Jacobina. —
8* ed. -Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003 ¢ MORIN, Edgar. Introducio ao Pensamento Complexo. 5. ed.
Lisboa: Instituto Piaget, 2008.
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no desenvolvimento do ensino superior das regides objeto do projeto. De acordo com Felix “a
metodologia tem um objetivo claro: criar cursos e diplomas compativeis, comparaveis,
relevantes para a sociedade, com niveis de qualidade e exceléncia, preservando a valiosa
diversidade das tradi¢des de cada um dos paises™*.

Desenvolvendo-se a partir de 3 eixos centrais, a metodologia do funing contempla: perfil
do curso ou do diploma, programa de ensino e a trajetdria de quem aprende. O primeiro eixo,
que trata do perfil do curso ou do diploma, emprega a metodologia central do Projeto Tuning.
Esse eixo se subdivide em 4 subeixos, alicercado numa combinagdo de forgas: 1) As
necessidades da regido (do local ao contexto internacional); 2) O meta-perfil da area; 3) A
consideracdo das tendéncias futuras da profissdo e da sociedade; e 4) A missao especifica da
universidade®.

O subeixo 1 se apresenta com uma pauta fundamental para o campo da educagdo: o
papel da educagdo superior para o desenvolvimento social, ndo restringindo a educagdo a um
fim em si mesma. O tuning adota a concepc¢do de que a educacdo precisa estar vinculada as
questdes econdmicas, sociais € também as necessidades dos estudantes partes daquele espago
geografico, observando tudo que lhes ¢ contextual, como desenvolvimento social, cultural,
profissional, intelectual, etc.

No que concerne ao subeixo 2, o meta-perfil da area, tratava-se de uma nova etapa que
foi desenvolvida pelo tuning. O meta-perfil é o “nucleo” do curso, que representa determinada
area do conhecimento e dialoga com as competéncias especificas caracterizadoras de um campo
especifico do saber. Com a defini¢do de um meta-perfil ¢ possivel entendermos qual o &mago
e o objetivo de um curso.

E justamente no meta-perfil o espago adequado para pensarmos qual profissional o curso
tem o intuito de formar. Para definirmos o meta-perfil ¢ fundamental considerarmos as
tendéncias futuras da profissdo e da sociedade, objetivo do subeixo 3. Dessa forma, os

estudantes, durante a formacao, deverdo focar mais na perspectiva futura do que no presente,

a4 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014, p. 10.

45 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014.
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adquirindo formagdes que impulsionem a inovagdo de seu campo de formacdo, com visdo
profissional e social.

Por fim, o subeixo 4 se vincula a nogao do papel social da universidade que concede o
titulo. Nao pode a institui¢do se dedicar exclusivamente a emitir “papel titulo” sem considerar
o contexto social onde esta inserida. E justamente compreendendo o contexto onde esta inserida
que a universidade traca o perfil do estudante a ser formado.

O segundo eixo da metodologia do funing se volta para o campo do ensino. Dentro desse
eixo o tuning insere aspectos importantes, como o tempo do estudante destinado a realizagdo
das atividades, observando o Crédito Latino-Americano de Referéncia (CLAR), qual o
referencial tedrico utilizado para fundamentar seu estudo e o nivel de reflexdo adotado para
aprender, ensinar e avaliar as competéncias adquiridas durante o processo. Em suma, esse eixo
da metodologia tem como objetivo centralizar no estudante metodologias de aprendizagem,
ensinamentos e a avaliagdes durante o seu processo formativo.

O terceiro eixo metodoldgico se relaciona com o segundo, porque, 2 medida que o
estudante aprende, ensina e avalia sua trajetoria no curso, ele reflete e traga sua trajetoria
seguinte, seja ela académica, profissional, passando a ter em mente a realidade social em que
esta inserido.

Realizada entre os anos 2011 e 2013, a segunda fase do projeto foi uma continuagao da
primeira. Teve como objetivo contribuir para a criagdo de um espago de educagdo superior
baseada na formagdo por competéncia, levando em consideracdo 4 eixos de trabalhos:
elaboragao dos metaperfis e dos perfis de 15 areas tematicas contempladas pelo projeto, estando
a area do Direito inserida nesse rol; refletir sobre cenarios futuros para as novas profissoes;
promover a criagdo de estratégias metodologicas para desenvolver e avaliar a formagdo das
competéncias e criar um sistema de créditos académicos de referéncia*®.

A area do Direito teve seu grupo de trabalho instituido em 2006, em San José da Costa
Rica, com os seguintes paises componentes: Brasil, Colombia, Argentina, Bolivia, Chile,
Equador, El Salvador, Espanha, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Englobar diversos paises no projeto fundamenta-se na ideia de compartilhamento de saberes,

46 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014.
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experiéncias, expectativas e metodologias diversas entre docentes e discentes. Ou seja, tratava-
se de uma materializacdo do que o projeto pensou: dialogo entre saberes e experiéncias diversas
sem apagamento de trajetorias e culturas locais.

Definir o meta-perfil da drea do Direito era o principal objetivo da segunda fase do
Projeto Tuning na América Latina. O meta-perfil se caracterizava por definir as competéncias
gerais e especificas e projetar cenarios futuros de uma determinada drea do conhecimento,
sendo o ponto de partida da area do Direito uma avaliacdo de trabalho que fora desenvolvida
durante a fase 1 do projeto. Ou seja, era “um conceito em construg¢do que pretendia explicitar e
sintetizar tanto as competéncias desejadas para o profissional em cada area quanto projetar um
cenario de futuro para cada area e que levasse em conta as transformagdes pretendidas na
educacgio superior”™’.

Para definir as competéncias gerais da area do Direito, utilizou-se como referéncia as
27 competéncias genéricas originarias estabelecidas na primeira fase do projeto. Das 27
competéncias genéricas originarias, 15 foram consideradas essenciais a formagao do bacharel
em Direito. Importante observarmos que a definigdo das competéncias nessa segunda fase levou
em consideragdo as competéncias definidas na primeira fase do projeto, em que foram elencadas
as competéncias genéricas e especificas para a educacdo superior em geral e para as areas
especificas. Ou seja, a segunda fase foi uma espécie de “afunilamento” da primeira, definindo
e selecionando as 15 competéncias gerais sem perder de vista as 27 competéncias gerais

inicialmente estabelecidas.

Tabela 06: Lista de competéncias genéricas destacadas

Competéncia Descritores

01 Capacidade de identificar, colocar e resolver problemas aplicando os
conhecimentos

02 Capacidade de organizacdo e planejamento.

03 Responsabilidade social e compromisso cidaddo.

04 Capacidade de comunicar os saberes disciplinares em distintos contextos.

05 Capacidade de pesquisar, buscando, processando ¢ analisando a informagao
procedente de fontes diversas.

06 Capacidade de aprender e atualizar-se permanentemente.

07 Capacidade critica e de autocritica.

47 FELIX, Loussia Penha Musse (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014.

REVISTA JUSTICA DO DIREITO | ISSN 2238-3232
Doi: https://doi.org/10.5335/1jd.v40i1.16182 | v. 40, n. 1, mar¢o-junho. 2026

p. 137-161
Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribuicao 4.0 Internacional




[155]

08 Capacidade para atuar em novas situacdes de forma criativa.

09 Capacidade de tomar decisdes justificadas.

10 Capacidade de trabalhar em equipe, motivando-a € conduzindo-a a metas comuns.
11 Habilidades interpessoais.

12 Compromisso com a preservagdo do meio ambiente.

13 Valorizagdo e respeito pela diversidade e pela multiculturalidade.

14 Compromisso ético.

15 Compromisso com a qualidade.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Loussia Felix*®

Apresentado o didlogo com as competéncias genéricas do campo do Direito, nesta
segunda fase do projeto também foram definidas as competéncias especificas que definiam o

meta-perfil do estudante de graduagao em Direito, sendo selecionadas 13 das 24 competéncias

originarias®.
Tabela 07: Lista de competéncias especificas em Direito
Competéncia Descritores

01 Identificar, interpretar e aplicar os principios e regras do sistema juridico nacional e
internacional em casos concretos.

02 Avaliar axiologicamente possiveis cursos de a¢do conforme o sistema juridico.

03 Comprometer-se com os Direitos Humanos e o Estado Democrético de Direito.

04 Capacidade de trabalhar em equipes de sua propria area de conhecimento e em
equipes interdisciplinares, enriquecendo com isto o compromisso do Direito ¢ a
solugdo de casos complexos.

05 Capacidade de raciocinar, argumentar e decidir juridicamente.

06 Promover a cultura do didlogo e o uso de meios alternativos na solu¢do de conflitos.

07 Dominar a(s) lingua(s) requerida(s) para desempenhar no exercicio profissional em
um contexto globalizado e multicultural.

08 Aplicar a metodologia propria de pesquisa no ambito juridico.

09 Capacidade de analisar criticamente situagdes juridicamente relevantes e contribuir
para a criagdo de instituicdes e solugdes juridicas em casos gerais e especificos.

10 Capacidade para elaborar textos e expressar-se oralmente em linguagem fluida e
técnica, usando termos juridicos precisos e claros.

11 Capacidade de atuar valida e eficazmente em diferentes instancias administrativas ou
judiciais.

12 Capacidade para decidir se as circunstancias de fato estdo suficientemente claras para
adotar-se uma decisdo fundada no Direito.

13 Atuar eticamente no exercicio de suas fun¢des profissionais.

48 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014.

49 Para consultar as 24 competéncias originarias da area do Direito, consultar o Relatorio Final do Projeto Tuning
América Latina 2004 - 2007. Disponivel em: https://tuningacademy.org/wp-
content/uploads/2014/02/TuningLAIIl Final-Report PT.pdf. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Loussia Felix*°.
Vejamos na figura abaixo como o ciclo das competéncias especificas do Direito se
estrutura, sendo seu “eixo gravitacional” o compromisso ético, com foco na resolucdo de

problemas concretos e na defesa dos direitos humanos.

Figura 01: Metacompeténcias do bacharel em Direito da América Latina

Compromete-se ¢tica ¢

efetivamente com
pessoas ¢ instituigoes,
encontrando ¢
implementando
solugoes para
problemas concretos,
no marco protetivo dos
direitos humanos.

Utiliza

30 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014.

REVISTA JUSTICA DO DIREITO | ISSN 2238-3232
Doi: https://doi.org/10.5335/1jd.v4011.16182 | v. 40, n. 1, marco-junho. 2026

p. 137-161
Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribuicao 4.0 Internacional




[157]

Fonte: Loussia Felix>!.

Conceber as competéncias genéricas e especificas como essenciais a formagdo do
bacharel em Direito na América Latina e, mais especificamente, no Brasil, ndo ¢ sindbnimo de
concordancia universal e atemporal, porque, em que pese terem inovado no sistema de educagao
superior, foram pensadas num contexto politico, economico, social e educacional de quase duas
décadas atras.

Desse modo, as competéncias necessitam de constantes ajustes e adequagdes, podendo
haver acréscimo e supressdes de alguma competéncia geral ou especifica, a depender das
demandas sociais contemporaneas, sob pena de se tornarem anacronicas € incorrem no mesmo
erro da perspectiva formativa tradicional

Portanto, precisamos estar atentos as novas demandas contemporaneas do Direito e
pensarmos mudangas e adequagdes que estimulem o crescimento qualitativo da educagdo
juridica brasileira. A defesa das competéncias nos cursos de graduagdo em Direito ndo ¢ apenas
pro forma®?, com previsio em diretrizes curriculares, projeto pedagogico e nos procedimentos
de avalia¢do do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior (SINAES), até porque ja
ha essa previsdo, mas a sua efetivacdo ndo vem ocorrendo a contento. Formar por competéncias
ndo se resume a positivagao de procedimentos em instrumentos normativos. Nao significa negar

a previsdo normativa, mas a formacao por competéncia

procura seguir uma abordagem integradora, considerando as capacidades através de
uma combinagdo dinamica de atributos que em conjunto permitem um desempenho
competente como parte do produto final de um processo educativo que se articula com
o trabalho realizado no ensino superior. Na linha 1, as competéncias sdo
compreendidas como saber e compreender (conhecimento tedrico de uma area
académica, capacidade de saber e compreender), saber agir (aplicagdo pratica e
operacional do conhecimento a determinadas situagdes), saber ser (os valores como

3 FELIX, Loussia Penha Musse. (org.). Ensino Superior na América Latina: reflexdes e perspectivas sobre
Direito. Bilbao: Deusto, 2014.

32 Imprescindivel nos atentarmos as ponderagdes de Oliveira acerca dos riscos das simples mudangas nominais e
formais de perspectivas pedagogicas e metodologicas nos cursos de graduagdo em Direito. De acordo com ele
“[...] os cursos juridicos correm o risco de serem apenas, nominalmente, voltados para competéncias,
interdisciplinaridade, metodologias ativas, flexibilidade e diversificagdo curricular, porquanto a tensdo que
envolve a defesa das metodologias e disciplinas juridicas tradicionais pode acarretar o receio de, realmente, focar
nas competéncias, sem saber gerenciar conteudos e dinamizar os conhecimentos essenciais. OLIVEIRA, Ramon
Rebougas Nolasco de. Educagio juridica em contextos de inovacio pedagogica e sociocultural: a experiéncia
brasileira nas perspectivas docente e discente da FD-UnB e UFERSA. 510 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 271.
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parte integrante da maneira de perceber os outros e viver em um contexto social). as
competéncias representam uma combinagdo de atributos (relativo a conhecimentos e
suas aplicagoes, aptiddes, habilidades e responsabilidades) que descrevem o nivel ou
grau de suficiéncia com que uma pessoa é capaz de realiz-los>3** (traducio nossa).

Estamos cientes de que ndo mudaremos a “superestrutura” da educagdo juridica, muito
menos € nosso objetivo “implodirmos” o sistema de avaliagdo nacional, pois “esses projetos
nao se destinam a substituir as formas nacionais existentes, embora se possa esperar que as
influenciem”. A nossa ideia ¢ oferecermos “[...] um conjunto distinto de alternativas, voltadas
a melhoria da contribui¢do da educagdo para a Economia do Conhecimento de modos que nao

podem ser alcangados apenas pelos esforcos de cada Estado-nagio™>?

. Os didlogos interpessoal,
interinstitucional e internacional sdo de suma importancia para fomentar uma formagao por

competéncia que atendar as demandas sociais contemporaneas.

CONCLUSAO

A formacdo juridica brasileira tem merecido a atengdo e os esforcos de iniimeros
docentes que tém se dedicado a estudar, pesquisar e produzir conhecimento inovador no campo.
Também chama a atengdo as muitas iniciativas discentes que, no espaco institucional das
instituicdes educacionais ¢ mesmo fora dele, tém sido incansaveis em sua atuagdo vigorosa,
comprometida e inspiradora, visando contribuir para uma mais pertinente e significativa

formacgao no bacharelado. E um campo fértil de iniciativas e agdes concretas e sistematicas.

33 No original, em lingua espanhola: “Trata de seguir un enfoque integrador, considerando las capacidades por
medio de una dinamica combinacion de atributos que juntos permiten um desempefio competente como parte del
produto final de un proceso educativo lo cual enlaza con el trabajo realizado en educacion superior. En la Linea 1,
las competencias se entienden como conocer y comprender (conocimiento teérico de un campo académico, la
capacidade de conocer y comprender), saber como actuar (la aplicacion practica y operativa del conocimiento a
ciertas situaciones) saber como ser (los valores como parte integrante de la forma de percibir a los otros y vivir en
un contexto social). Las competencias representan una combinacion de atributos (con respecto al conocimiento y
sus aplicaciones, aptitudes, destrezas y responsabilidades) que describen el nivel o grado de suficiencia con que
una persona es capaz de desempefarlos”.

> TUNING EDUCATIONAL STRUCTURES IN  EUROPE.  2006.  Disponivel  em:
http://www.unideusto.org/tuningeu/documents.html. Acesso em: 26 maio 2024.

35 DALE, Roger. Os diferentes papéis, propositos e resultados dos modelos nacionais e regionais de educagao.
Educacio & Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 108, p. 867-890, out. 2009, p. 879. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/AMbKPtvQrgfYVgd333scbGC/?ang=pt. Acesso em: 13 jun. 2023.

REVISTA JUSTICA DO DIREITO | ISSN 2238-3232
Doi: https://doi.org/10.5335/1jd.v40i1.16182 | v. 40, n. 1, mar¢o-junho. 2026

p. 137-161
Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribuicao 4.0 Internacional




[159]

A par disto a tarefa muitas vezes se reveste de sentidos eivados de um inescapavel
pessimismo em face das muitas frustragdes. As que advém de uma escala grandiosa de fracassos
pedagogicos atestados a cada edi¢do do Exame Nacional de Ordem. As que nos amargam o0s
labores pedagoégicos em salas de aula que mimetizam classes escolares distanciadas dos
interesses subjetivos de seus numerosos estudantes, e que muito se aproximam da légica de
mercado de investidores que chegaram ao terreno da educacdo superior privada brasileira por
conta das altas taxas de lucros e baixos investimentos. Isso apenas para nos atermos ao mais
notorio.

As possibilidades imensas da educacdo juridica por meio da ado¢do de uma formagao
por competéncias, decerto, ndo solucionam a miriade de conflitos, incertezas e dificuldades que
assolam o campo. Mas hé aqui uma vertente fértil de acesso aquilo que desde ha muito se busca:
Educagdo de qualidade socialmente referenciada. E isso ndo ¢ pouco. Pois houve uma
complexificacdo benéfica e “populista” do conceito. Também para englobar quem foi
longamente esquecido nas inumeras reformas, nas propostas de mudanca e nas intervengdes na
educacdo superior brasileiro: o estudante.

Tratar da formagao por competéncias ¢ finalmente trazer ao cerne do processo a razao
pela qual estamos todos vinculados: a educagdo de juristas. Que ndo ocorre pela simples
exposicao e absor¢do de conhecimentos estanques. O estudante € um sujeito social imerso em
sua propria historia e trajetéria. A educagdo por competéncias lhe permite acessar, ressignificar,
honrar e utilizar seu legado unico, valioso e capaz de ampara-lo em termos subjetivos e
concretos ao longo de seus anos de graduagdo, sobretudo por reconhecer-lhe como principal
sujeito do processo pedagogico e que ndo se encerra na diplomagdo. Mas que se prolonga
enquanto esse sujeito que teve acesso a educacdo superior for capaz de exercer aquilo que nos

anos de sua graduacdo foi chamado a valorizar: a sua autonomia pedagogica.
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