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Resumo: O presente artigo discute como as IAs, ao operarem com bases de dados eurocentradas, perpetuam o
apagamento de saberes afro-brasileiros e reforcam estereotipos raciais. A partir do conceito de colonialidade do
saber, evidencia-se que essas tecnologias contribuem para a marginalizacdo de grupos racializados, tanto pela
reproducdo de imagens negativas quanto pela imprecisdo ao tratar da historia e cultura negras. Diante disso, o texto
defende a regulagdo estatal como medida indispensavel, criticando a autorregulagdo corporativa. Propde-se, entdo,
o Projeto de Lei 2.338/2023 como marco legal capaz de assegurar diversidade, transparéncia e justica algoritmica.
Além disso, destaca-se a importancia do controle social e da explicabilidade dos algoritmos. Assim, a regulacdo
das [As ¢ entendida como um passo fundamental para democratizar a produgdo de conhecimento e garantir que as
tecnologias operem em favor da equidade racial e da dignidade humana.
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Raciais.

Abstract: This article discusses how Als, by operating with eurocentric data sets, perpetuate the erasure of Afro-
Brazilian knowledge and reinforce racial stereotypes. Drawing from the concept of coloniality of knowledge, it
highlights how these technologies contribute to the marginalization of racialized groups, both through the
reproduction of negative imagery and through inaccuracies in representing Black history and culture. In light of
this, the text advocates for state regulation as an essential measure, while criticizing corporate self-regulation. It
proposes Bill No. 2,338/2023 as a legal framework capable of ensuring diversity, transparency, and algorithmic
justice. Furthermore, it emphasizes the importance of social oversight and algorithmic explainability. Thus, the
regulation of Al is understood as a fundamental step toward democratizing knowledge production and ensuring
that emerging technologies operate in favor of racial equity and human dignity.
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INTRODUCAO

O uso da inteligéncia artificial (IA) tem avancado de maneira significativa em todo o

mundo, tanto pelas inimeras possibilidades que a tecnologia oferece, facilitando a realizagdo
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de tarefas basicas no dia a dia, quanto pelo acesso facilitado e pelo constante refinamento das
informagdes proporcionadas pelo instrumento.

No entanto, apesar das valiosas contribui¢des da IA para a humanidade, a automatizagao
de procedimentos e a disponibilizagdo de informacdes tém apresentado importantes falhas
cognitivas, especialmente no que diz respeito a questao racial. De acordo com dados da Rede
de Observatodrios de Segurancga (2019), mais de 90% das pessoas presas por meio das cameras
de reconhecimento facial sdo negras, muitas das quais, cabe destacar, jamais estiveram
envolvidas em qualquer tipo de ocorréncia policial.

E para além da questdo da seguranga publica, a aplicacdo da IA na compilagdo de
informagdes sobre negritude brasileira também tem se demonstrado problematica. E recorrente
a reprodugdo de imagens estereotipadas de pessoas negras pela IA, que frequentemente sdao
retratadas neste espago como criminosas, habitantes exclusivos dos bolsdes de miséria,
portadores de estética desagradavel, ocupantes de postos de trabalho subalternizados e demais
posic¢des socialmente inferiorizadas.

Além do mais, essa tecnologia também tem falhado em prestar informagdes fidedignas
acerca da historia afro-brasileira, que teve sua invizibiliza¢do transportada do mundo real para
o campo da IA. E o que motiva a perpetuidade desta situagdo ¢ o eurocentrismo que permeia o
desenvolvimento da ferramenta. Vale lembrar que parte consideravel desta tecnologia foi
concebida no norte global, razdo pela qual a TA tem enraizada em seu algoritmo visdes de
mundo (incluindo conceito e preconceitos) inerentes aquela realidade.

Como consequéncia desse viés racial da IA, ndo ¢ de surpreender que a tecnologia seja
capaz de reconhecer e diferenciar com maior precisdo rostos caucasianos, ao passo que em
pessoas de cor haja maior confusao e dificuldade na identificagdo de suas faces. Este desarranjo
da ferramenta, ao fim e ao cabo, resulta em maior exposicdo desse grupo racial a prisdes
arbitrarias, constrangimentos cotidianos e violéncia policial.

Assim sendo, considerando o vié€s eurocéntrico e racista no amago do algoritmo da IA,
e levando em conta o papel regular do Estado brasileiro (art. 174 da CFRB/88) voltado a
protecdo dos direitos fundamentais, de que maneira as plataformas da inteligéncia artificial
generativas podem ser reguladas a fim de se garantir a diversidade racial e o desencobrimento
de saberes?

Para responder a pergunta-problema apresentada acima, o presente estudo foi construido
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com a aplicacdo do método dialético negativo de Adorno e Horkheimer e dividido em trés
partes: no primeiro capitulo, serd abordado como o processo de exclusdo ou invisibilizagdo de
saberes ndo europeus, presente nas [As generativas em operacdo no Brasil, compromete a
constru¢do de uma sociedade racialmente justa e igualitaria, conforme prevista na Constituigao
Federal. Em seguida, no segundo capitulo, sera discutido o papel regulador do Estado, com o
objetivo de destacar sua importancia na protecdo dos interesses nacionais no contexto do
surgimento de novas tecnologias. Por fim, no terceiro capitulo, serdo indicadas as diretrizes
para a regulacdo das [As, bem como os conteudos e valores que devem estar contemplados
nesses instrumentos, de modo a assegurar a adequada representagdo da historia e da cultura

afro-brasileira.

1 0 ENCOBRIMENTO DOS SABERES AFROBRASILEIROS PELA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL GENERATIVA

A inteligéncia artificial generativa tem se destacado como uma das tecnologias mais
inovadoras do século XXI, transformando diversas areas, como a comunicagao, a criatividade
e analise de dados. No entanto, a medida que essa tecnologia se populariza, emergem
preocupagdes €ticas e sociais relacionadas a forma como os modelos de IA em vigéncia
reproduzem e amplificam desigualdades existentes. Entre esses desafios, o viés racial nas [As
generativas tem despertado atencdo por suas implicagdes profundas para a justiga social e a
inclusao.

O viés racial nas [As ¢ frequentemente resultado de dados de treinamento que refletem
desigualdades histoéricas e culturais. Quando ndo abordados adequadamente, esses vieses
podem reforgar esteredtipos negativos, invisibilizar saberes e culturas ndo europeias e perpetuar
estruturas de opressdo, contrariando os principios de igualdade e equidade defendidos pela

Carta Magna.
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A esse fendmeno de ocultamento e desvalorizagdo da epistemologia originada fora da
Europa, Catherine Walsh? denominou de colonialidade do saber. A autora norte-americana
trabalha este conceito a partir da ideia de colonialidade do poder em Anibal Quijano®.

Para o filésofo peruano, o fim do colonialismo (compreendido como o sistema de
dominagao politico-econdmica exercido pelas metropoles sobre suas colonias) ndo eliminou o
enraizamento das disposigdes epistemoldgicas e artisticas de origem europeia nas antigas
colonias. Quijano* argumenta que a valorizacdo da cultura e dos costumes europeus se
perpetuou mesmo apds a conquista da independéncia e a consequente transformagao dos antigos
territorios dominados em Estados soberanos.

Com base nesse referencial tedrico, Walsh® aprofunda a analise das interacdes sociais
nos paises com legado colonial e observa que a colonialidade se manifesta ndao apenas no poder,
mas também em outras areas, entre as quais se destaca a produ¢do de conhecimento. Para a
autora, a colonialidade do saber refere-se a supervalorizagdo, nos antigos territorios
colonizados, do conhecimento produzido de acordo com os padrdes epistemoldgicos europeus,
bem como a desqualificacdo e a exclusdo dos saberes originados fora desse continente do debate
académico.

Como resultado dessa dindmica social, a histéria dos paises colonizados ainda ¢
majoritariamente contada do ponto de vista dos antigos colonizadores, o que resulta no
apagamento das trajetorias das vitimas deste sistema de opressdo e violéncia: os povos nao
brancos. Esse silenciamento das narrativas subalternizadas dificulta o processo de emancipagao
dos grupos raciais socialmente excluidos, uma vez que a auséncia de conhecimento publico
sobre seu passado de repressao inviabiliza o debate sobre medidas reparatorias.

Grande parte do que se conhece sobre as civilizagdes colonizadas antes do contato
cultural, ou melhor, do desencontro entre culturas, ¢ baseado nos relatos de viajantes e

exploradores europeus, ou seja, sob a perspectiva deles. Por isso, essas regides sao

2 WALSH, Catherine. Interculturalidad y (de)colonialidad: perspectivas criticas y politicas. In: Revista Visio
Global, v. 15, n. 1-2 Joagaba: UNOESC, 2012, p. 61-74, 2012.

3 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacion social. Journal of World-System Research. Volume
X1, n° 2, summer/fall, 2000, p. 342-386.

4 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacién social. Journal of World-System Research. Volume
X1, n° 2, summer/fall, 2000, p. 342-386.

> WALSH, Catherine. Interculturalidad y (de)colonialidad: perspectivas criticas y politicas. In: Revista Visio
Global, v. 15, n. 1-2 Joagaba: UNOESC, 2012, p. 61-74, 2012.
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frequentemente descritas como barbaras, primitivas e selvagens como bem observado por Lévi-
Strauss®.

Nesse sentido, torna-se necessario reinterpretar a historia por outras perspectivas: a do
colonizado que questiona a suposta superioridade do colonizador e evidencia, sobretudo, as
formas de violéncia fisica, simbolica e epistemologica. Essas violéncias sustentam aquilo que
o proprio colonizador define como ciéncia e conhecimento, as quais servem apenas para
reforcar sua visdo eurocéntrica e legitimar a colonizacao.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que, para autores como Dussel’, Césaire® e
Quijano’, a origem do encobrimento de saberes e a perpetuacdo da logica de hierarquizagio
racial do colonialismo estdo intrinsecamente ligadas a questdo da Modernidade europeia. Este
periodo histdrico, segundo a ligdo de Quijano, diz respeito as “ideias de novidade, do avangado,
do racional-cientifico, laico, secular”, que, numa perspectiva eurocentrada, so teriam origem no
Velho Continente.

A defini¢do de modernidade construida dentro do contexto europeu, que os posicionava
em uma imaginaria posi¢ao de superioridade, impediu que os colonizadores reconhecessem os
povos indigenas da América como o Outro — ou seja, como sujeitos dignos de serem
compreendidos em sua diversidade de costumes, linguas, vestimentas e tradigdes. Em vez disso,
esses povos indigenas (assim como, posteriormente, os africanos e asiaticos) foram negados
como entidades plenas de existéncia e potencial, sendo reduzidos a uma "proje¢cdo de si
mesmos: encobrimento"!°.

E por intermédio dessa interacio social de hipervalorizagio dos bens culturais
provenientes do Velho Continente que o mito da modernidade marginaliza as sociedades nao
brancas, sob a pretensa "universalizacao" da histéria do mundo, cujo inicio e fim se ddo na

Europa. Por consequéncia, a modernidade apaga tudo o que ndo estd geograficamente

localizado no norte global.

® LEVI-STRAUSS, Claude. Raga ¢ histéria. In: Raca e ciéncia I. Sio Paulo: Editora Perspectiva, 1970.

7 DUSSEL, Enrique. 1492 O encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Tradugdo: Jaime A.
Clasen. Petropolis: Vozes, 1993.

8 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. Tradugio de Claudio Willer. Sdo Paulo: Veneta, 2020.

9 QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas.
In: Colonialidade do poder, eurocentrismo e américa latina. Buenos Aires: Clacso, 2005.

10 DUSSEL, Enrique. 1492 O encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Tradugio: Jaime A.
Clasen. Petropolis: Vozes, 1993.
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E para enfrentar o silenciamento epistemologico que marginaliza a expressao cultural
africana, Césaire!! propde a construgio de um pensamento critico que revele as falsidades e
incoeréncias do projeto civilizatorio europeu. Com o fim de ilustrar esta incongruéncia, o autor
cita que o nazismo nao representou uma anomalia da civilizagdo europeia, mas sim o apice de
um sistema de violéncia iniciado no século XV que era norteado pela hierarquizagdo das racas
humanas. Contudo, sob o manto da modernidade ¢ do colonialismo (aliada a auséncia de
maiores problematizagdes sobre o assunto), essa opressao foi amplamente naturalizada, o que
facilitou seu ocultamento. Prova disso ¢ que, enquanto os valores liberais de igualdade e
fraternidade eram exaltados na Europa, milhdes de pessoas eram escravizadas ao redor do
mundo pelos defensores destes valores.

Outro ponto que evidencia a incongruéncia dos direitos supostamente universais do
homem diz respeito ao conflito entre a Russia e a Ucrania, que ja se arrasta ha alguns anos. Por
se tratar de uma guerra que ocorre dentro do continente europeu e envolve paises com
populacdo predominantemente caucasiana, o confronto tem gerado grande comogao na Unido
Europeia e no establishment da imprensa, que, diariamente, realizam ampla cobertura do caso
e apoiam um dos lados com generosas doacdes de recursos financeiros e militares. No entanto,
a mesma compaixao e destaque midiatico ndo se observam na Guerra Civil no Sudao, que ja
resultou em mais de cem mil mortes. Por que a matanca em curso no pais africano ndo mobiliza
o apoio das poténcias globais? Sera que aquela populagdo ndo é considerada digna de ter
garantidos os direitos humanos previstos em uma série de tratados internacionais?

Em esséncia, portanto, ¢ imprescindivel reavaliar as bases do mundo moderno,
construidas a partir de utopias que privilegiavam interesses alheios as necessidades e
perspectivas dos povos colonizados.

Sendo assim, para viabilizar essa racionalidade analitica com raizes no sul global,
Césaire'? destaca a necessidade de orientar estas novas reflexdes pelas vivéncias dos
explorados. A partir da analise dessas realidades, € possivel desenvolver instrumentos
cognitivos capazes de oferecer respostas adequadas aos paises marcados pelo legado do periodo

colonial. Em consonéncia com a proposta do intelectual martinicano, Deleuze'® argumenta que

11 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. Tradugio de Claudio Willer. Sdo Paulo: Veneta, 2020.
12 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. Traducio de Claudio Willer. Sdo Paulo: Veneta, 2020.
13 DELEUZE, Gilles. Proust e os Signos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003.
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o conhecimento esta intrinsecamente ligado as experi€ncias pessoais, de modo que o
pesquisador deve estar aberto a explorar novas realidades para produzir saberes concretos,
contrastando com o elevado grau de abstragdo que marca a obra de alguns grandes autores.

Todavia, a barreira erigida pela colonialidade do saber dificulta que estes pensamentos
marginalizados sejam democratizados, em especial no sistema de ensino formal. Por esta razao
¢ que o estado brasileiro teve de editar normas impondo a obrigatoriedade do ensino da historia
e cultura afrobrasileira nos curriculos da educacdo basica (Lei 10.639/03), assim como no
ensino juridico (Res. 05/2018 do MEC). Sobre o tema, vale destacar que, mesmo ap6s duas
décadas da promulgagdo dessa legislacdo, mais de 70% das secretarias municipais de educagao
ainda ndo possuem um programa estruturado sobre a histdria e a cultura afro-brasileira'®.

Nesta esteira, cabe dizer que esse apagamento do negro como elemento fundamental na
constru¢do da historico brasileira, tdo arraigada no plano fatico (apesar da intensa luta do
Movimento Negro), foi transportada para a realidade virtual das IAs e, via reflexa, no amago
de seus algoritmos.

Em razio disso é que Tarcizio Silva'® define o racismo algoritmico como “o0 modo pelo
qual a disposi¢do de tecnologias e imaginarios sociotécnicos em um mundo moldado pela
supremacia branca realiza a ordenacao algoritmica racializada de classificacao social, recursos
e violéncia em detrimento de grupos minorizados”. E ainda complementa o autor ao dizer que
“tal ordenagdo pode ser vista como uma camada adicional do racismo estrutural, que [...] molda
o futuro e os horizontes de relagdes de poder, adicionando mais opacidade sobre a exploracao
e a opressdo global que ja ocorriam desde o projeto colonial do século XVI',

Devido ao viés racial presente nas IAs, a populacdo negra tem sido a principal vitima
dos erros nos sistemas de reconhecimento facial utilizados por cadmeras de seguranga publica.

A implementacdo dessas tecnologias por diversos estados e municipios tem resultado, de forma

4 INSTITUTO ALANA; GELEDES — INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Lei 10.639/03: a atuaciio das
Secretarias Municipais de Educacio no ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira. Sdo Paulo:
Instituto Alana, 2023. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2023/04/lei-10639-
pesquisa.pdf. Acesso em 29 dez. 2024.

13 SILVA, Tarcizio. Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagio nas redes digitais. Sio Paulo:
Edigoes Sesc, 2022.

18 SILVA, Tarcizio. Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial e discrimina¢io nas redes digitais. Sio Paulo:
Edigoes Sesc, 2022.
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equivocada, na prisdo de inimeras pessoas negras e pardas, frequentemente confundidas com
individuos que possuem mandados de prisdo em aberto.

E esse panorama, vale destacar, ndo se limita ao Brasil. Um estudo conduzido pelo
governo federal dos Estados Unidos constatou que cdmeras de reconhecimento facial na
seguranga publica apresentam maior frequéncia de erros ao identificar pessoas negras e asiaticas
em comparacao com pessoas brancas. Esse cendrio ocorre devido a base de dados do sistema,
que ¢ predominantemente composta por imagens de rostos caucasianos, em detrimento de
pessoas de outras etnias. Como consequéncia, pessoas negras sdo frequentemente vitimas de
abordagens policiais e prisdes injustas, resultado de confusdes de identidade geradas por esses
sistemas'”’.

Para além do reconhecimento facial, a [A generativa, objeto deste estudo, tem
apresentado limitagdes na producdo de contetido sobre a negritude brasileira. Frequentemente,
as imagens geradas por essa tecnologia retratam pessoas negras de forma estereotipada,
associando-as a papéis como criminosos, ocupantes de cargos subalternos, moradores de areas
empobrecidas e com uma estética desfavoravel'®. Além disso, a IA demonstra uma
surpreendente imprecisao ao abordar fatos historicos ligados a cultura afro-brasileira, incluindo
a citagdo de autores ficticios, erros graves nas datas de eventos e informagdes superficiais. Esse
padrdo, contudo, ndo se observa em temas relacionados a tradi¢do europeia, onde a riqueza de
detalhes e a precisdo sdo notavelmente superiores.

Sobre o tema, ¢ importante destacar que muitas das [As generativas (igualmente como
as cameras de reconhecimento facial) em operagdo no Brasil pertencem a empresas sediadas no
norte global, tendo sido desenvolvidas, por esta razdo, com o olhar a partir daquela realidade e
voltada a enfrentar os problemas vivenciados naquele contexto social.

Com a popularizagao dessas tecnologias, empregadas inclusive na tomada de decisdes
corporativas, a marginalizacdo do povo negro nio s6 se mantém como ¢ intensificada, o que

dificulta a emancipagao desse grupo racial. Nesse contexto, para evitar que a nacao siga pelos

7 GROTHER, Patrick; National Institute of Standards and Technology. NIST Study Evaluates Effects of Race,
Age, Sex on Face Recognition Software. 2019. Disponivel em:
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/ir/2019/NIST.IR.8280.pdf. Acesso em: 28 dez. 2024.

18 SILVA, Tarcizio. Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagio nas redes digitais. Sio Paulo:
Edigoes Sesc, 2022.
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caminhos acriticos do positivismo, como bem alertou Walter Benjamin'®, torna-se

indispensavel fomentar e ampliar o acesso a narrativas contra hegemonicas, capazes de
enfrentar a politica de esquecimento.

Por isso, ¢ essencial regulamentar as [As generativas que sdo, em quase sua totalidade,
originadas no exterior ¢ pouco conectadas aos costumes e a historia das realidades do chamado
terceiro mundo, para que seus algoritmos sejam alimentados com a cultura dos locais onde

operam € geram lucros.

2 O PAPEL REGULADOR DO ESTADO BRASILEIRO NO AVANCO DAS IAS

Na contemporaneidade, as politicas publicas transcendem a concepgdo tradicional de
garantia de direitos sociais, caracteristicos da chamada segunda geracdo ou dimensao de direitos
fundamentais. Atualmente, essas politicas abrangem também o direito ao acesso a informagao
no ambiente virtual, ressaltando a importancia da inclusdo digital e do acesso equitativo as
tecnologias da informacdo e comunicacdio. Conforme destacam Rodriguez e Sarlet®, esse
alargamento reflete a necessidade de adaptagao as transformacdes tecnoldgicas e sociais, o que
reafirma a centralidade do direito a informagdo como um instrumento essencial para a
efetivacdo da cidadania e a promogao da igualdade.

Para perseguir os objetivos fundamentais da Republica como a constru¢do de uma
sociedade igualitaria e livre de quaisquer formas de preconceito, portanto, se exige que a
populacdo tenha acesso as narrativas contra hegemonicas dos sujeitos racialmente identificados.
Dada a relevancia da inteligéncia artificial generativa como fonte de informagao, ¢ plenamente
justificavel estabelecer mecanismos normativos que assegurem a pluralidade politica na oferta
de contetidos por essas plataformas, garantindo o acesso justo as diversas perspectivas sociais
e culturais.

No tocante ao assunto de regulamentacdo governamental das IAs generativas, faz-se

mister fazer esclarecimentos sobre a evolucao da atuagdo do estado brasileiro na regulagdo da

19 BENJAMIN, Walter. O anjo da histéria. Organizagdo e tradugdo: Jodo Barreto. 2° ed. — Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2013.

20 RODRIGUEZ, Daniel Pifiero; SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & informagio e um novo marco
regulatorio informacional. Revista Direitos Humanos Fundamentais, v. 15, p. 81-98, 2015.
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Ordem Econdmica. Luis Roberto Barroso?! destaca que, até o advento da Constitui¢do Cidada,
o Brasil desempenhava um papel de protagonismo na atividade economica a ponto de possuir
mais de quinhentas empresas durante a década de 1980. Essa situagdo, segundo o autor, resultou
em diversas ineficiéncias na prestagdo de servigos, decorrentes do inchaco da maquina publica
que se revelou incapaz de atender satisfatoriamente as diversas demandas da popula¢do. Com
a promulgacdo da Constituicdo atualmente em vigor, contudo, houve uma mudanga
significativa deste retrato. A partir de 1988 o Estado reduziu sua participagdo direta na atividade
econdmica, ao ter assumido a func¢ao de regulador para assegurar o cumprimento dos objetivos
previstos no Texto Constitucional pelos agentes econdmicos.

Nesta esteira, cabe ressaltar que a previsao constitucional que autoriza a atuacao do ente
estatal na normatizacdo da atividade econdmica, encontra-se no art. 174 que assim dispde em
seu caput: “Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.”

A disposi¢@o normativa mencionada revela que a supervisdo economica exercida pelo
Estado abrange um conjunto de medidas, incluindo normas legais, decisdes administrativas e
acordos, sejam eles gerais ou especificos. Por meio dessas iniciativas, o Estado pode restringir
a liberdade individual ou, em determinados casos, estimular praticas especificas, com o objetivo
de orientar e monitorar as atividades dos agentes economicos. Tal supervisdo, vale dizer, busca
evitar prejuizos aos interesses coletivos definidos na Constituicdo, promovendo, assim,
comportamentos alinhados aos valores socialmente desejaveis.

Com base nessa questao constitucional, o Estado possui a capacidade de exigir que as
empresas atuem em conformidade com o interesse publico e com a concretizagdo dos objetivos
das politicas ptblicas relacionadas ao setor em que operam?. Além disso, como mencionado

anteriormente, a regulacdo da producdo de conteudo pelas [As esta diretamente vinculada a

21 BARROSO, Luis Roberto. Agéncias Reguladoras: Constitui¢do e transformagdes do Estado e Legitimidade
Democratica. Revista De Direito Administrativo, ed. 229, pp. 285-312, 2002.

22 ARAGAO, Alexandre Santos de. Art. 174. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK,
Lenio Luiz; MENDES, Gilmar Ferreira (Coords.). Comentarios a Constituicio do Brasil. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educagao, 2018.

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Art. 174. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz; MENDES, Gilmar Ferreira (Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacao, 2018.
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bens constitucionalmente relevantes, que demandam especial atengdo por parte do Estado
brasileiro.

Acerca do tema, cabe advertir que existem autores adeptos de uma linha neoliberal que
nao veem com bons olhos a participagao estatal na disciplina do uso da IA. Para os defensores
dessa corrente, a autorregulagdo — isto €, deixar exclusivamente a cargo das empresas a
responsabilidade de assegurar o carater plural da tecnologia — seria a abordagem mais
adequada, dada a flexibilidade inerente a esse tipo de normatizagdo, considerada, em tese, mais
apta a se adaptar as rapidas mudancas préprias do mundo da tecnologia®.

Com maxima vénia aos simpatizantes dessa tese, mas a autorregulagdo ndo se demonstra
factivel para enfrentar o viés racial da inteligéncia artificial generativa. De inicio, faz-se mister
esclarecer que a normatizagdo propria pressupdoe uma interven¢do minima do agente estatal na
economia, de modo que a atividade empresarial seria regulada mediante principios e regras
estabelecidos pelas proprios corporagdes empresariais. No ambito da Unido Europeia,
inclusive, a diretiva 95/46 estimula a autorregulagdo das empresas que atuam com gestdo e
producdo de dados na internet. Entretanto, em que pese a maior flexibilidade que os
regramentos internos ostentam, este instrumento ndo se revela o mais adequado para enfrentar
a questdo proposta neste estudo. Sem a vigilancia estatal sobre o tema, os interesses
constitucionais de combater o racismo algoritmico podem sucumbir frente as preocupacgdes com
eficiéncia e custo-beneficio no setor privado?.

Neste interim, hé de se lembrar que a atividade de supervisdo da Administragdo Publica
ndo pode limitar o desenvolvimento da atividade empresarial. Como exarado pelo Superior
Tribunal de Justica na Resp 614.048/RS, de relatoria do entdo Min. Luiz Fux, ao Poder Publico
ndo cabe “outorgar aos particulares o direito ao desempenho da atividade econdmica tal ou
qual; evidentemente, também lhe faleceria o poder de fixar o montante da producdo ou
comercializacdo que os empresarios porventura intentem efetuar”. A atividade reguladora do
estado, portanto, deve se ater a estabelecer parametros normativos para que preceitos

constitucionais e legais sejam observados pelos agentes econdmicos.

24 CLARKE, Roger. Regulatory alternatives for Al. Computer Law & Security Review, v.35, n. 4, pp. 398-409,
2019.

2 RODRIGUEZ, Daniel Pifiero; SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & informagio e um novo marco
regulatorio informacional. Revista Direitos Humanos Fundamentais, v. 15, p. 81-98, 2015.
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A titulo comparativo, no norte global, regido de destaque na producdo de software
tecnologico, a discussdo sobre a regulagdo da [A também envolve o grau de participagdo da

1.26. Nos Estados Unidos, a solugio mais

Autoridade Publica, conforme destacado por Cath et a
debatida para essa questdo envolve a formagdo de parcerias publico-privadas, com o objetivo
de aprimorar e direcionar a IA para que a ferramenta promova o interesse publico, a igualdade
e a seguranga no ambiente virtual. No Reino Unido, a abordagem adotada combina novas
estruturas regulatorias com as normas ja existentes, além de propor a criagdo de uma comissao
nacional para analisar as implica¢des éticas, sociais e juridicas da IA. Por fim, na Unido
Europeia, busca-se implementar uma normatizagcdo que priorize valores locais, como ética e
responsabilidade social, delegando a supervisdo do cumprimento desses parametros a uma
agéncia reguladora europeia, que seria especialmente criada para esse fim.

Pode-se observar, a partir do cenario descrito no paragrafo anterior, que, mesmo em
graus variados, a entidade governamental ndo foi completamente afastada do debate sobre a
normatiza¢do da inteligéncia artificial. Ainda que a tradi¢do juridica de alguns paises, como os
Estados Unidos, seja marcadamente liberal, a importancia do interesse publico ¢ evidente,
tornando indispensével a participagdo do Estado para assegurar a primazia do interesse coletivo
em um tema de tamanha sensibilidade.

Enquanto que nesses paises a discussao se encontra mais amadurecida, no Brasil, em
contrapartida, o cendrio se apresenta mais incipiente no que se refere a regulamentagao das IAs.
Mas antes de encarar esta questdo, cabe fazer um registro importante. Apesar de ndo tratar
especificamente deste assunto, o Marco Civil da Internet traz em seu corpo normativo uma base
principiolégica que pode ser perfeitamente aplicavel ao enfrentamento do racismo algoritmico.
Em seu art. 2° e incisos, a lei elenca como fundamentos do uso da internet no pais o respeito os
direitos humanos e a pluralidade e diversidade, o que se coaduna com a publicizagdo nao
estereotipada das narrativas afrobrasileiras.

Todavia, embora o Marco Civil da Internet estabeleca uma base solida para o tema, o
Brasil ainda enfrenta desafios para normatizar as IAs generativas. Diversas foram as vezes que

o pais tentou disciplinar o tema, indo desde projetos de lei a tentativas de edi¢do de resolugdo

%6 CATH, Corinne; et al. Artificial Intelligence and the ‘Good Society’: the US, EU, and UK approach. Science
and Engineering Ethics. New York: Springer. v. 23, n. 02, p. 01-24, Jan. 2017.
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ministerial. Como bem lembram Parentoni et al.?’

, em 2019 dois projetos foram apresentados
no Senado Federal (de n® 5.051 e 5.691) para regular as IAs, bem como o Ministério da Ciéncia
promoveu uma consulta publica no intuito de ouvir diversos especialistas para, possivelmente,
no futuro propor um ato administrativo para tratar o assunto. Entretanto, com o advento da
COVID-19, o tramite de discussdo dessas propostas foi prejudicado devido ao foco do
Executivo e Legislativo federal em adotar medidas para superar os efeitos da crise pandémica.

Além da pandemia de coronavirus, outros fatores contribuiram para o impedimento do
avanco dos projetos mencionados. A auséncia de uma conceituacdo clara de inteligéncia
artificial para fins legislativos, a exigéncia de interven¢ao humana em todas as etapas de criagao
dessas tecnologias (o que colocaria o Brasil em desvantagem em relagdo a outros paises) e a
insuficiéncia da base principioldgica adotada, que ndo abordava diretamente os vieses raciais e
sociais dos algoritmos, entre outras questdes, impediram que essas tentativas de regulacdo
prosperassem?®,

Em decorréncia desses motivos, o Projeto de Lei 2.338 de 2023 do Senado Federal, por
ser mais completo e estar em consonancia com os desafios contemporaneos da IA, conquistou
maior forga politica e foi aprovado pelo plenario da Casa e encaminhado a Cémara dos

Deputados para posterior analise. No proximo capitulo, analisaremos como o PL se configura

como um importante instrumento para combater o racismo algoritmico.

3 POR UMA REGULACAO DE IA GENERATIVA ALINHADA AO PROPOSITO DA
LUTA ANTIRACISTA NO BRASIL

Antes de adentrar no conteido do Projeto de Lei aprovado pelo Senado, é oportuno
discorrer sobre a luta antirracista no Brasil e destacar a relagdo direta entre a regulagdo das

inteligéncias artificiais generativas e as pautas de reivindica¢do da populagdo negra brasileira.

27 pPARENTONI, Leonardo Netto; VALENTINI, Romulo Soares; ALVES, Tarik César Oliveira E. Panorama da
Regulagdo da Inteligéncia Artificial no Brasil: com énfase no PL’s N. 5.051/2019. Revista Eletronica do Curso
de Direito da UFSM, v. 15, n. 2, p. 43730, 2020.

2 PARENTONI, Leonardo Netto; VALENTINI, Romulo Soares; ALVES, Tarik César Oliveira E. Panorama da

Regulagdo da Inteligéncia Artificial no Brasil: com énfase no PL’s N. 5.051/2019. Revista Eletronica do Curso
de Direito da UFSM, v. 15, n. 2, p. 43730, 2020.
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O Movimento Negro sempre foi protagonista na importante luta em prol da igualdade
racial, que remonta a um longo periodo, ainda que, em seus primérdios, nao tenha ocorrido de
maneira organizada. A resisténcia do Quilombo de Palmares, a luta dos abolicionistas André
Reboucas e Luiz Gama, e a atuacao politica e académica de Abdias do Nascimento, Lélia
Gonzalez e Sueli Carneiro sdo apenas alguns exemplos de como a negritude brasileira sempre
buscou espago para se fazer ouvir e travar debates sobre a redu¢do da desigualdade racial.

Ao longo desta ardua jornada, diversas conquistas importantes foram alcancadas, tais
como a criminaliza¢do do racismo e da injuria racial, a implementacdo de cotas étnico-raciais
no acesso ao ensino superior publico € em concursos publicos, o financiamento publico de
candidaturas negras, a prote¢do legal e a previsao de regularizagdo fundiaria de territorios
quilombolas, a criagdo do Ministério da Igualdade Racial, entre outras medidas.

Desse quadro esbocado acima, relativo as medidas adotadas para combater a
discriminacao sistémica que exclui pessoas pretas e pardas do acesso a bens sociais importantes,
¢ possivel perceber que a luta antirracista no Brasil se concentrou em reivindicar conceitos
atinentes a justica de reconhecimento e as politicas de redistribui¢ao.

A primeira teoria, fundamentada nos pressupostos teoricos de Honneth, entende que a
constru¢do da personalidade do individuo depende do reconhecimento mutuo entre os
integrantes da sociedade em relacdo aquela identidade. Somente quando esse patamar ¢
alcangado ¢ que se torna possivel compreender diversas lutas sociais, passadas e presentes, o
que resulta no fortalecimento da discussdo sobre a promocdo da igualdade em sociedades
contemporaneas. Por sua vez, a politica de redistribuicdo refere-se a uma abordagem voltada
para a correcdo de injusticas socioeconOmicas, especialmente aquelas relacionadas a
desigualdade material e as condi¢des estruturais que perpetuam a exclusdo e a exploragao de
determinados grupos sociais. Para Fraser, esse tipo de politica busca reorganizar a distribuigdo
de bens e recursos, promovendo maior equidade entre os membros da sociedade®.

Nota-se, portanto, que a luta antirracista no Brasil busca assegurar uma distribui¢ao
equitativa das riquezas sociais, com o objetivo de garantir um nivel minimo de dignidade para
a vida de milhdes de negros e negras no pais. Simultaneamente, enfatiza a existéncia de

diversidade racial e os maiores desafios enfrentados por individuos ndo brancos de ascender

29 NEVES, Paulo Sérgio da Costa. Luta anti-racista: entre reconhecimento e redistribui¢io. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 20, p. 81-96, 2005.
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socialmente, em contraposicdo a ideia de uma identidade nacional tUnica e indivisivel,
amplamente difundida durante o periodo da ditadura®.

Assim, para garantir a continuidade das conquistas sociais, ¢ imprescindivel
democratizar o acesso as narrativas historicas subalternizadas do pais, como aquelas
relacionadas & heranga africana e afro-brasileira no contexto social. Essa necessidade se
justifica, pois, como ja mencionado, os debates sobre politicas reparatdrias s6 avangam quando
a coletividade esta plenamente consciente do passado que a envolve.

Por conseguinte, diante da popularizagdo das [As generativas no Brasil, o Movimento
Negro tem se debrugado sobre as formas de combater o racismo algoritmico presente na
tecnologia, que oculta saberes e reforga esteredtipos relacionados a minorias raciais. Inclusive,
algumas das sugestdes apresentadas pela entidade foram incorporadas ao PL 2.338/2023, o que
fez o projeto avangar de maneira significativa em dire¢do aos objetivos da luta antirracista.

Na versdo aprovada pelo Senado e encaminhada a Camara dos Deputados, encontram-
se diversos aspectos positivos do PL. O primeiro deles diz respeito a escolha dos fundamentos
para a operagdo da IA no Brasil, como a 'centralidade da pessoa humana', 'o respeito aos direitos
humanos', 'o livre desenvolvimento da personalidade' e a 'igualdade, ndo discriminag¢do e
pluralidade'. Estes conceitos, sem sombra de davida, estdo em consondncia com o espirito
emancipatério almejado pelo Movimento Negro e refletido no texto constitucional, uma vez
que fornecem embasamento tedérico para desencobrir os saberes ocultados pela colonialidade
do saber.

Outrossim, o art. 3° do PL consolida esses valores ao estabelecer como principios a 'ndo
discriminacao', o 'crescimento inclusivo' e a 'justica, equidade e inclusdo'. Como consequéncia
logica dos fundamentos e principios erigidos no projeto, o art. 4° destaca que a futura lei visa
coibir tanto a discriminac¢do direta quanto a indireta (entendido como a adoc¢do de critérios
aparentemente neutros que acarretam desvantagens para pessoas pertencentes a um grupo
especifico).

Nesta esteira, vale destacar que o art. 5° do projeto demonstra o impeto de ndo apenas
resguardar direitos de maneira formal, mas também em seu aspecto material, ao garantir a

existéncia de canais para que o individuo possa exigir, caso constatado, o cessamento de

30 NEVES, Paulo Sérgio da Costa. Luta anti-racista: entre reconhecimento e redistribui¢io. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 20, p. 81-96, 2005.
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qualquer aspecto do algoritmo que reproduza vieses discriminatorios em desfavor de grupos
sociais. Essa reivindicacdo, registre-se, podera ser realizada tanto junto a 6rgaos administrativos
do nivel federal quanto ao Poder Judiciario, seja por intermédio de acdes coletivas ou por
demandas individuais.

Nesta toada, um dos pontos mais interessantes do Projeto de Lei, ao nosso sentir, ¢ a
possibilidade trazida no art. 8°, que faculta a qualquer pessoa afetada pela IA o acesso a
informagdes sobre os critérios e procedimentos utilizados pela tecnologia, tais como a
“racionalidade e logica do sistema”, “os dados processados e suas fontes” e também “os
critérios para a tomada de decisdo.

De posse desses indicativos, qualquer cidadao ou o Estado brasileiro podera exigir que
a IA generativa se alimente de contetido que esteja alinhado a realidade e aos objetivos
constitucionais do pais. Afinal, como j4 alertou Frantz Fanon?!, os paises do terceiro mundo,
cujo analfabetismo funcional e o senso critico imaturo sdo caracteristicas marcantes de sua
populacdo, devem precaver-se contra conteudos culturais oriundos de poténcias globais, para
que sua populagao nao se torne facilmente manipuldvel na adogao de valores que ndo dialoguem
com o objetivo de autodeterminagdo dos povos, especialmente nos aspectos economico, politico
e religioso.

Dessa forma, o acesso e a possibilidade de solicitar alteragdes no algoritmo por qualquer
individuo contribuirdo de forma significativa para a democratizagdo da informagdo e para a
construcdo de uma nag@o mais justa e igualitaria em todos os aspectos, inclusive na questao
racial.

Sobre o assunto, Tarcizio Silva®* lembra que alguns importantes pesquisadores de 1A
sdo contrarios ao poder humano de intervir no algoritmo do software por qualquer motivo. No
entanto, alerta o autor, a inescrutabilidade algoritmica ndo deve ser tolerada, pois, caso o seja,
toda sorte de hierarquizacdo das humanidades pautada em classe, raca e género seria

normalizada, uma vez que os humanos nao tendem a culpar a maquina pelo que ela produz.

31 FANON, Frantz. Os condenados da terra. Traducio: Ligia Fonseca Ferreira; Regina Salgado Campos, 1° ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 2022.

32 SILVA, Tarcizio. Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagdo nas redes digitais. Sdo Paulo:
Edigoes Sesc, 2022.
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Neste contexto, o principio da explicabilidade, consubstanciado no Projeto de Lei n°
2.883/2023 do Senado, “pode ser visto como uma prerrogativa essencial de combate ao racismo
algoritmico se encarado como pertinente ndo apenas as linhas de codigo, mas também aos
processos de planejamento, implementacdo e defini¢do sobre quem os sistemas beneficiam ou
excluem”??,

O PL, como jé abordado, traz muitas contribui¢des a luta contra o racismo algoritmico
presente nas [As. Todavia, um ajuste valido a ser considerado no projeto ¢ a designacdo de um
departamento governamental responsavel por acompanhar e avaliar os impactos das tecnologias
em direitos humanos, igualdade racial e ndo discriminagao.

Apesar de ter facultado ao particular a possibilidade de acionar diretamente as
plataformas em caso de qualquer transgressao a legem, o PL também poderia prever a coleta
dos dados mencionados por 6rgaos oficiais. Isso porque, com a producdo desse material, maior
forca probante seria conferida a eventuais demandas judiciais, além de auxiliar nas pesquisas

de nivel pos-graduado e na elaboragdo de politicas publicas voltadas ao combate ao racismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, a crescente presenca da inteligéncia artificial generativa no cenario
global tem trazido tanto inovagdes quanto desafios, especialmente no que tange as
desigualdades raciais amplificadas por essas tecnologias. O viés racial nas [As, resultante da
formacdo de bases de dados predominantemente europeias, impacta significativamente as
populagdes ndo brancas, perpetuando esteredtipos e prejudicando a representatividade e a
inclusdo. Esse fendmeno reflete a persisténcia da colonialidade do saber, que continua a
marginalizar os saberes e as culturas dos paises historicamente colonizados, estendendo-se
também ao campo das tecnologias digitais. A sub-representagcdo da negritude nas produgdes da
IA generativa e a distor¢ao de narrativas historicas evidenciam a necessidade de uma revisao
critica do modo como essas tecnologias sdo desenvolvidas e aplicadas.

Diante desse quadro, ¢ imperativo que os sistemas de [A sejam adaptados para refletir a

pluralidade cultural e historica dos paises nos quais sdo utilizados. A regulamentagdo e revisao

33 SILVA, Tarcizio. Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagdo nas redes digitais. Sdo Paulo:
Edigoes Sesc, 2022.
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das IAs generativas devem garantir que essas tecnologias ndo apenas considerem, mas também
incorporem as realidades e necessidades das populagdes locais, especialmente as historicamente
marginalizadas. Além disso, ¢ fundamental que as empresas de tecnologia, em sua maioria
baseadas no norte global, reconhecam a importincia de alimentar seus algoritmos com dados
que representem de maneira justa e precisa a diversidade cultural dos paises em que atuam.
Somente assim sera possivel combater o racismo algoritmico e promover uma maior equidade
social, garantindo que as tecnologias do futuro sirvam a todos, sem perpetuar as desigualdades
do passado.

Considerando os desafios impostos pela evolugdo das tecnologias, especialmente no
campo das inteligéncias artificiais generativas, ¢ essencial que o Brasil adote uma
regulamentagdo robusta que preserve direitos fundamentais como a igualdade e o respeito a
diversidade. O direito a informacao e o acesso equitativo as plataformas digitais, incluindo o
combate ao racismo algoritmico, devem ser tratados como pilares centrais na construgdo de
uma sociedade mais justa e inclusiva. Embora o Brasil ainda enfrente dificuldades para
consolidar uma regulagdo eficaz para as IAs, o Marco Civil da Internet ja estabelece bases
importantes, como a protecdo dos direitos humanos e a promog¢ao da pluralidade, que podem
ser adaptadas para enfrentar os desafios relacionados a IA.

Ademais, a experiéncia internacional demonstra que, independentemente das
abordagens adotadas por diferentes paises, a participacao do Estado € crucial para garantir que
as tecnologias atendam ao interesse publico e ndo perpetuem desigualdades. O Projeto de Lei
2.338/2023 representa um passo significativo nesse sentido, oferecendo um quadro normativo
mais alinhado aos desafios contemporaneos da inteligéncia artificial, especialmente no que se
refere a regulacdo para evitar a reprodugdo de preconceitos e esteredtipos. Se aprovado, este
projeto pode se tornar uma ferramenta essencial para garantir que a evolucao tecnoldgica nao
ignore os direitos e a dignidade dos grupos marginalizados, especialmente a populacdo negra,
contribuindo para a constru¢do de um futuro mais equitativo e inclusivo.

Assim, a luta antirracista no Brasil, com seu movimento historico e vigoroso, tem
avancado em diversas frentes, desde a criminalizagdo do racismo até a implementagdo de
politicas afirmativas. No cendrio atual, com o surgimento das inteligéncias artificiais
generativas, 0 movimento negro enfrenta um novo desafio: o combate ao racismo algoritmico,
que perpetua esteredtipos € marginaliza as narrativas afro-brasileiras. A regulacdo das IAs,
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conforme exposto no Projeto de Lei 2.338/2023, surge como uma ferramenta crucial para
enfrentar esse fendmeno, alinhando-se aos valores constitucionais de igualdade, ndo
discriminacao e pluralidade.

O PL representa um avango significativo na promocao de uma sociedade mais justa e
inclusiva, ao estabelecer principios ¢ medidas concretas para coibir discriminac¢des diretas e
indiretas, garantir transparéncia nos processos algoritmicos e permitir que cidadaos e o Estado
intervenham quando necessdrio para corrigir vieses discriminatorios. A explicabilidade e a
transparéncia dos algoritmos, junto com mecanismos de monitoramento e accountability, sdo
essenciais para a democratizagdo do acesso a informagdo e para garantir que as tecnologias
atendam ao interesse publico, respeitando a diversidade racial e cultural do pais.

No entanto, apesar de suas contribui¢cdes, o projeto poderia ser aprimorado com a
criagdo de um 6rgao governamental dedicado ao acompanhamento dos impactos das IAs nos
direitos humanos e na igualdade racial. A implementacdo de tal estrutura fortaleceria a
fiscalizagdo, forneceria dados relevantes para futuras politicas publicas e auxiliaria na
consolida¢do dos avangos na luta contra o racismo algoritmico. Assim, a regula¢do das IAs
generativas ndo se limita apenas a disciplina tecnologica, mas também a promocao de uma

sociedade mais equitativa e respeitosa em suas diversas dimensdes sociais e culturais.
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