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Resumo: O presente artigo objetiva analisar o papel do legislador brasileiro ¢ o exercicio do poder punitivo em
tempos de totalitarismo financeiro. O objetivo central ¢ demonstrar como a atividade legiferante instrumentaliza a
lei penal como mecanismo de dominagdo social e de obtencdo de ganhos eleitorais, promovendo uma politica
criminal opressora e irracional. Para isso, o marco teoérico utilizado ¢ o conceito de totalitarismo financeiro de
Eugenio Raul Zaffaroni e flison Dias dos Santos. O método utilizado para o desenvolvimento do trabalho consiste
em pesquisa bibliografica concernente a tematica proposta. Contextualizando a politica criminal punitivista,
utiliza-se como exemplo a alteracdo do lapso temporal da progressdo de regime pelo Pacote Anticrime. As
consideracdes finais do artigo convergem para a conclusdo de que a politica criminal brasileira, ao servir a logica
do mercado e ao populismo punitivo, perpetua a irracionalidade e a injustica no exercicio do poder de punir.
Palavras-chave: totalitarismo financeiro; politica criminal; poder legislativo; populismo penal.

Abstract: This article analyzes the role of the Brazilian legislature and the exercise of punitive power in times of
financial totalitarianism. The central objective is to demonstrate how legislative activity instrumentalizes criminal
law as a mechanism of social domination and electoral gains, promoting an oppressive and irrational criminal
policy. To this end, the theoretical framework used is the concept of financial totalitarianism proposed by Eugenio
Rail Zaffaroni and {lison Dias dos Santos. The method used to develop the work consists of bibliographical
research related to the proposed theme. Contextualizing punitive criminal policy, the example is the alteration of
the timeframe for regime progression by the Anticrime Package. The article's final considerations converge on the
conclusion that Brazilian criminal policy, by serving market logic and punitive populism, perpetuates irrationality
and injustice in the exercise of the power to punish.

Keywords: Criminal policy; Criminal populism; Financial totalitarianism; Legislative Power.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema central o papel do legislador brasileiro e o exercicio

do poder punitivo em um contexto marcado pelo totalitarismo financeiro no discurso politico-
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criminal. A politica criminal que permeia o cotidiano brasileiro, ¢ da América Latina, ¢
caracterizada pela reproducdo do discurso de expansdo maxima do direito penal, tipico do
movimento Lei e Ordem, o qual se consolida como uma politica criminal opressora.

O trabalho busca analisar como a atividade legiferante no Brasil instrumentaliza a lei
penal, o que, sob a 6tica do totalitarismo financeiro resulta em um sistema de dominagao social
e de obtencdo de ganhos eleitorais. Argumenta-se que essa logica de controle social punitivo se
relaciona com o conceito de Panoptismo de Foucault, onde o legislador refor¢a mecanismos de
vigilancia e coerc¢do sob o discurso de lei, ordem e seguranca.

A andlise ¢ conduzida a partir da critica criminologica e da Politica Criminal como
ciéncia autonoma, utilizando como referencial tedrico, o conceito de totalitarismo financeiro de
Eugenio Raul Zaffaroni e Ilison Dias dos Santos. O artigo realiza uma reflexdo sobre a atuacio
do Poder Legislativo e a construg@o inconsistente e irracional das leis penais no Brasil, marcada
pela auséncia de rigor técnico e cientifico.

Para tanto, sera explorada no primeiro capitulo a politica criminal contemporanea no
contexto brasileiro, a partir do conceito de Nilo Batista. Em seguida, no segundo capitulo, sera
desenvolvida a relagdo entre poder punitivo e totalitarismo financeiro. Apds, no terceiro
capitulo, serd analisada o papel do poder legislativo na politica criminal. Ao final, no quarto
capitulo, sera citado como exemplo concreto desse recrudescimento a alteragdo do lapso
temporal da progressdo de regime promovida pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/19). As
consideragdes finais do artigo convergem para a conclusdo de que a politica criminal brasileira,
ao servir a logica do mercado e ao populismo punitivo, perpetua a irracionalidade e a injustiga

no exercicio do poder de punir.

1 A POLITICA-CRIMINAL CONTEMPORANEA NO CONTEXTO BRASILEIRO

A politica criminal que permeia o cotidiano brasileiro, assim como a da América Latina,
¢ a reproducdo do discurso de expansdo maxima do direito penal, caracteristico do movimento
Lei e Ordem, afastando o seu carater de recomendacdo e diretriz para uma politica criminal
opressora.

As reflexdes conceituais sobre politica criminal, segundo Carolina Costa Ferreira (2024)

"desde a concepcao Liszt lana da gesamte Strafrechtswissenschaft, traduzida como “modelo de
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ciéncia penal integrada” ou “ciéncia penal global”, apresenta diferentes conceitos e premissas"®.
Segundo Liszt, embora a politica criminal tenha origem no racionalismo beccariano, sua
autonomizacao do direito penal incorporou elementos humanitarios do iluminismo, que
posteriormente deram base aos modelos de Defesa Social’.

Apropriando-se deste legado e ciente de sua autonomia discursiva, Marc Ancel criard o
movimento politico-criminal de maior aceitacdo pela comunidade cientifica das ciéncias
criminais do século XX: a Nova Defesa Social (NDS). A NDS unifica e formata os discursos
politico-criminais com a finalidade de criacdo de medidas de prevengao da reincidéncia em
todos os niveis repressivos. A politica criminal é definida, assim, como o conjunto de principios
e de recomendagdes para reagir contra o fenomeno delitivo através do sistema penal. O Estado,
ao monopolizar toda forma de reacdo contra o delito, necessitaria de orientacdes politico-
criminais como pauta programatica das agéncias de punitividade. A politica criminal atuaria
como conselheira dos 6rgdos de seguranca publica e se limitaria a indicar ao legislador onde e
quando criminalizar condutas®.

Todavia esta concep¢do universalista de politica criminal atrelada ao processo
legislativo e a atuacdo das agéncias repressivas obteve, como efeito, crescente ampliacdo da
incidéncia do direito penal através da maximizacdo dos processos de criminalizagcdo. Nao por
outro motivo sofreu grande abalo a partir do surgimento das correntes criticas da criminologia
nos anos 1960, sobretudo com a constatag¢io do fracasso da pena privativa de liberdade’.

O sistema penal, ao extrair da politica criminal indica¢des para modelos repressivos,
revelou, com a critica criminoldgica, que sua atuagdo contrariava seus proprios postulados,
levando a uma mudan¢a de rumo com formas de contragdo da punitividade. As pesquisas,
especialmente no paradigma da reagdo social, evidenciam que a reagdo oficial contra o delito

se caracteriza pela seletividade e desigualdade, gerando violéncia institucional muitas vezes

4 FERREIRA, Carolina Costa. Politica criminal legislativa no Brasil: o avango de um campo autdnomo de pesquisa
(2013-2023). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, /S. /./, v. 203, n. 203, p. 63-80, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/article/view/1155. Acesso em: 5 nov. 2024. p. 65.

5 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminologico e dogmatico da Lei
11.343/06. 8% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 78.

® CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminologico e dogmatico da Lei
11.343/06. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 78.

7 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminologico e dogmatico da Lei
11.343/06. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 79.
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superior ao proprio delito, o que induz a novas defini¢des e amplia a rede de controle social
além do monopdlio estatal®.
Nilo Batista, nas palavras de Ferreira (2024), traz “o conceito mais completo e

provocativo sobre politica criminal”’:

Do incessante processo de mudanca social, dos resultados que apresentem novas ou
antigas propostas do direito penal, das revelagdes empiricas propiciadas pelo
desempenho das institui¢des que integram o sistema penal, dos avangos e descobertas
da criminologia, surgem principios e recomendagdes para a reforma ou transformagéo
da legislagdo criminal e dos drgdos encarregados de sua aplicagdo. A esse conjunto de
principios ¢ recomendacgdes denomina-se politica criminal. Segundo a atengdo se
concentre em cada etapa do sistema penal, poderemos falar em politica de seguranga
publica (énfase na institui¢do policial), politica judiciaria (énfase na instituicdo
judicial) e politica penitenciaria (énfase na institui¢do prisional), todas integrantes da
politica criminal. Como anota com precisdo Pulitano'?, hd entre a criminologia e a
politica criminal a distingdo — e a0 mesmo tempo o relacionamento — intercorrente
entre a capacidade de interpretar € aquela de transformar certa realidade'!.

O campo da politica criminal tem hoje uma amplitude enorme. Nao cabe mais reduzi-la
ao papel de “conselheira da san¢ao penal”, que se limitaria a indicar ao legislador onde e quando
criminalizar condutas. Nem se pode aceitar a primitiva formula lisztiana de sua relagdo com a
politica social: esta se ocuparia de suprimir ou limitar as condi¢des sociais do crime, enquanto
a politica criminal sé teria por objeto o delinquente individualmente considerado'?.

Para Nilo Batista (2022b), “a politica criminal tem por objeto imediato o poder punitivo

e as agéncias governamentais encarregadas de sua distribuicdo social (o sistema penal)'®”,

porquanto “a politica criminal é a ciéncia politica do poder punitivo'*”.

No contexto brasileiro, diversos fatores t€ém contribuido para o recrudescimento da
politica criminal, dentre os quais se destacam a pressdo social por maior rigor das leis penais,
as elevadas taxas de encarceramento, a omissdo estatal na efetivacdo de politicas publicas e

criminais voltadas ao sistema penitenciario, a seletividade penal, o controle social, a influéncia

midiatica, o esvaziamento dos direitos humanos e a crescente politizagdo do Direito Penal. E

8 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminologico € dogmatico da Lei
11.343/06. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 79.

® FERREIRA, Carolina Costa. Politica criminal legislativa no Brasil: 0 avango de um campo auténomo de pesquisa
(2013-2023). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, /S. /./, v. 203, n. 203, p. 63-80, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/article/view/1155. Acesso em: 5 nov. 2024. p. 66.

19 Domenico Pulitano.

" BATISTA, Nilo. Introducio critica ao direito penal brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2022a. p. 33.
12 BATISTA, Nilo. Introducio critica ao direito penal brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2022a. p. 34.
13 BATISTA, Nilo. Capitulos de Politica Criminal. 1°. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2022b. p. 17.

14 BATISTA, Nilo. Capitulos de Politica Criminal. 1°. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2022b. p. 19.
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nesse cendrio que o populismo penal se estabelece como uma patologia que corrdi e
desestabiliza os fundamentos do Estado Democratico de Direito.
Essa logica de controle social, exercida pela lei penal por meio de uma politica criminal

punitivista, relaciona-se com o que Foucault!®

expoe sobre o Panoptismo, entendido como uma
formula abstrata de tecnologia de poder. Trata-se de um modelo que substitui os rituais visiveis
e espetaculares da soberania por um exercicio continuo, discreto e calculado de vigilancia e
coer¢ao. Essa racionalidade se manifesta na atual politica criminal brasileira, na medida em que
o legislador, ao instrumentalizar o poder punitivo, reproduz essa ldgica disciplinar, reforgando

mecanismos de controle e submissao social sob o discurso de lei, ordem e seguranga.

A respeito do controle social exercido pela lei penal, Salo de Carvalho explica que:

Em casos patologicos, como os que atingiram as legislagdes penais ocidentais
contemporaneas, sobretudo na América Latina, o processo de gradual acimulo de leis
penais tendeu a constituir um sistema panoptico de controle social, no qual se cria um
direito penal hipertrofiado e onipresente'®.

O tratamento eminentemente penal das situagdes problematicas (Hulsman), na
concepgdo dos representantes das mais diversas correntes criticas, obtivera inimeros efeitos
perversos, desde a proliferacdo das violéncias pela incidéncia desigual da repressdao penal aos
mais vulneraveis, inclusive da proliferagdo dos danos as vitimas (revitimizagdo), a propria
inoperancia das agéncias de controle decorrente da sobrecriminaliza¢do de condutas (direito
penal méaximo)'’.

Henrique Abi-Ackel Torres (2024) conceitua o movimento politico-criminal Lei e

Ordem como expressao da intransigéncia do poder punitivo:

O movimento de Lei e Ordem (Law and Order) tem origem na concepgdo de que o
combate a criminalidade se reduz a exacerbagdo da pena, ou a implacabilidade da
repressdo. Passou-se a crenga de que a delinquéncia ¢ fruto da ineficacia do sistema.
Como resultado, foram forjadas politicas de endurecimento punitivo, como a
criminalizagdo constante de condutas, ampliag@o das prisdes provisorias e inibigdo de
beneficios para cumprimento de sangdes penais, contrapondo-se a Politica Criminal
do chamado Estado do bem-estar (Welfare State)'®.

IS FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete. Petropolis: Vozes,
1987.

16 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da Lei
11.343/06. 8*. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 80.

17 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico € dogmatico da Lei
11.343/06. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 80.

18 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sio Paulo: D Placido, 2024. p. 104.
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Para Gabriela Dourado Nunes de Lima e Henrique Viana Pereira (2020), o movimento

Lei e Ordem defende um discurso do direito penal maximo:

A tese do movimento Lei e Ordem, defende um discurso do Direito Penal Maximo,
no qual esse Direito € visto como a solugdo primordial para a resolugdo dos problemas
que afligem a sociedade. Tal discurso é sustentando pela midia sensacionalista que
dissemina o medo generalizado na sociedade. Amedrontada, acuada pela inseguranga
e convencida por ideias preconceituosas, a populagdo passa a clamar por uma resposta
enérgica do Estado em face da criminalidade aparente e da violéncia urbana, sem
perceber, de fato, os erros inerentes a um discurso que prega o endurecimento
irracional das normas penais e flexibilizagdo dos direitos fundamentais'.

Ainda de acordo com Lima e Pereira (2020), afirmam que:

Os postulados pregados pelo discurso do movimento de Lei e Ordem comegam ganhar
apoio na década de 90, figurando-se como exemplo significativo o movimento
denominado Tolerancia Zero, instituido na cidade de New York pelo entdo prefeito
Rudolph Giuliani, ¢ que recebeu duras criticas por parte da doutrina penal, sendo
considerado uma maneira cruel de perseguicdo aos pobres ¢ marginalizados nos
espagos publicos. Outra vertente deste movimento que ganhou proje¢do mundial é o
denominado Direito Penal do Inimigo, preconizado por Giinther Jakobs?’.

Para Juarez Cirino dos Santos, trata-se de uma filosofia da repressao intolerante e como

auténtica limpeza de classe — a pobreza:

Na pratica, a politica da tolerancia zero aplica um método de repressao sistematica da
pobreza, com prisdes em massa de mendigos, bébados, prostitutas, flanelinhas,
grafiteiros, sem tetos e negros. Assim, a politica repressivo-autoritaria de seguranga
publica da tolerancia zero existe como auténtica “limpeza de classe” das areas
urbanas, que legitima a gestdo da miséria do Estado Penal, a nova forma da guerra
oficial contra a populagdo excluida e/ ou marginalizada do mercado de trabalho, que
deixa morrer os intteis para expansdo do capital, enquanto faz viver os portadores de
capital humano, na linguagem de Foucault?'.

19 LIMA, Gabriela Dourado Nunes de; PEREIRA, Henrique Viana; Movimentos politico-criminais: releitura em
homenagem aos professores Sheila Jorge Selim de Sales e Ariosvaldo de Campos Pires. /n: IENNACO, Rodrigo
(org.). Metadogmatica penal: cienti(ficis)mo, ciéncia e técnica na teoria do delito: estudos em homenagem a
professora Sheila Jorge Selim de Sales. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 261.

20 LIMA, Gabriela Dourado Nunes de; PEREIRA, Henrique Viana; Movimentos politico-criminais: releitura em
homenagem aos professores Sheila Jorge Selim de Sales e Ariosvaldo de Campos Pires. /n: IENNACO, Rodrigo
(org.). Metadogmatica penal: cienti(ficis)mo, ciéncia e técnica na teoria do delito: estudos em homenagem a
professora Sheila Jorge Selim de Sales. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 262.

2 SANTOS, Juarez Cirino dos. Criminologia: contribuigdo para a critica econdmica da punigéo. 1% ed. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2021. p. 331.
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Além disso, destaca Torres (2024) que “hd uma clara influéncia, nos modelos penais
latino-americanos, dos primeiros elementos militarizados que encontramos desde as épocas

229

coloniais desta regido””, pois “segundo Zaffaroni, os sistemas penais latino-americanos nao

surgem como codigos ou legislacdes, mas sim da primeira colonizagdo, como um poder

controlador disciplinar militarizado®*”

. Nesse sentido, “o instrumento de controle social
punitivo foi traslado a outros 6rgdos do Estado — tanto que, em grande parte dos paises, a
seguranga publica ostensiva ¢ realizada por uma Policia Militar. E as agéncias policiais se
fizeram cargo do poder disciplinador”?.

Um exemplo que ilustra o poder controlador disciplinar militarizado ¢ o Projeto de Lei
n° 2.693, de 2024?°, que amplia os casos de legitima defesa para agentes de seguranga publica.
Apesar desse PL, o artigo 25 do Cddigo Penal ja havia sido alterado em 2019 pelo Pacote
Anticrime, com a inclusdo do paragrafo Uinico, que considera legitima defesa também o agente
de seguranca publica que repele agressao ou risco de agressao a vitima mantida refém durante
a pratica de crimes. Essa postura legislativa em propiciar um poder destruidor aos agentes de
seguranga publica colabora com aumento da letalidade policial em detrimento da protegdo de
direitos fundamentais, corroborando com o movimento politico-criminal de Lei e Ordem.

Outro eixo que conduz a influéncia da politica de Lei e Ordem e da Tolerancia Zero no
Brasil, bem como nos paises latino-americanos é a chamada guerra as drogas, apontando a
figura do traficante e do usuario como inimigo do Estado e da sociedade a ser eliminado pelo
poder punitivo.

Nesse contexto, os paises na América Latina, “experimentam uma politica criminal
plenamente expansiva, de contornos de nova defesa social, devido muitas vezes a pressoes
populares e a influéncia dos meios de comunicagdo”?®.

Em comum, entre tudo, ha o protagonismo do conceito do sistema penal como “luta” ou

“guerra” contra a delinquéncia, abandonando postulados classicos do direito penal e da politica

22 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. So Paulo: D'Placido, 2024. p. 121.

23 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. S3o Paulo: D'Placido, 2024. p. 104.

24 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sio Paulo: D Placido, 2024. p. 104.

% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2693, de 2024. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, para prever outras hipoteses de legitima defesa para os agentes de seguranga publica. Autoria: Senador
Carlos Viana. 2024. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164407.
Acesso em: 18 out. 2025.

26 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sdo Paulo: D'Placido, 2024. p. 123.
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criminal ou, em outras palavras, o recrudescimento da politica criminal, através da incorporagao
de distintas ideias oriundas dos paises anglo-saxdes, como a Tolerancia Zero?’.

Torres (2024) defende que “a retdrica politica contribuiu muito para esse contexto,
especialmente com o publico clamando por respostas mais graves do Estado frente ao delito, e
a busca de vantagens eleitorais pelos politicos, explorando esta plataforma de pleitos?®.” O autor
argumenta que a falta de politicas publicas voltadas a prevencao da criminalidade contribui para
a sensac¢do de inseguranca, levando o Estado a adotar medidas punitivas meramente simbolicas,
que atendem apenas de forma temporaria as expectativas sociais?’.

Portanto, Torres (2024) conclui que:

O Direito Penal experimenta um fendémeno de inchago e endurecimento nos ultimos
anos, muitas vezes racionais, outras irracionais. A Politica Criminal tem se distanciado
do paradigma tradicional, e as demandas da opini@o publica t€ém papel importante na
formulagao de politicas publicas. Diferente da base tedrica do modelo expansionista,
que se alicer¢a na complexidade da sociedade pds-moderna, o populismo punitivo
nasce da incapacidade do Estado para gerar tranquilidade na sociedade, que fica com
a impressdo do incremento da violéncia, inseguranga e medo nas ruas’.

Por outro lado, Torres (2024) concorda que ndo se pode culpar a sociedade comum, que
ndo possui a técnica especializada nas disciplinas juridicas, pelo fenomeno do endurecimento
do direito penal, pois, € natural do ser humano o sentimento de vinganga diante de informacdes
sensacionalistas sobre criminalidade.

Nesse contexto, alega que:

E legitimo que vitimas, ou seus familiares, passem a ter um carater reivindicativo. O
que ¢ criticavel, e € grave, ¢ que o Estado utilize-se deste sentimento para conduzir
uma Politica Criminal desvinculada dos seus pressupostos teodricos e técnicos
necessarios, em busca de um eco positivo na opinido publica. O medo também de ser
vitima de delitos, e a falta de confianca na capacidade dos poderes publicos em
resolver os problemas da violéncia, faz com que as pessoas exijam uma resposta do
Estado, esta reposta deveria ser uma Politica Criminal de preven¢do a criminalidade.
Ocorre que a Politica Criminal que representam o Estado, muitas vezes com objetivos
eleitorais, acabam por engendrar uma Politica Criminal simbolica, que lhes dara
destaque, criando leis penais endurecidas, com esse carater de puro simbolismo — o
que ndo resolve o problema da criminalidade?'.

27 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. S3o Paulo: D'Placido, 2024. p. 123.
28 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sio Paulo: D’Placido, 2024. p.124.
2 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sdo Paulo: D’Placido, 2024. p.125.
30 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sdo Paulo: D'Placido, 2024. p. 100.
31 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sdo Paulo: D'Placido, 2024. p. 102.
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No contexto brasileiro, observa-se que o poder punitivo, por meio de uma politica
criminal mais rigorosa, deixa de assegurar a estabilidade da norma juridica e passa a adotar um
carater intimidador, voltado a neutralizagdo, atuando de forma simbolica em um cenario

marcado pelo oportunismo e pelo populismo, principalmente no &mbito legislativo.

2 PODER PUNITIVO E TOTALITARISMO FINANCEIRO

O conceito de totalitarismo financeiro apresentado por Eugenio Raul Zaffaroni e flison
Dias dos Santos na obra A nova critica criminologica: criminologia em tempos de totalitarismo
financeiro descreve uma nova forma de dominagao politico-econdmica que se distingue do
totalitarismo do periodo entre guerras.

Zaffaroni (2024) ao discorrer sobre totalitarismo financeiro, leciona que “esse novo

totalitarismo ¢ diferente daqueles do periodo entre guerras, porque a lideranca totalitaria nao ¢

exercida por politicos, mas pelos presidentes das empresas (chief executive officers)”*2.

O controle social punitivo na américa-latina na contemporaneidade tem caracteristicas

particulares. Zaffaroni e Santos (2020), refletem que

O controle social punitivo de nossos dias responde a um marco de poder planetario
diferente daquele que gerou as criticas criminoldgicas — tanto moderadas quanto
radicais — da segunda metade do século passado. Esse novo momento de poder foi
facilitado pela revolucdo tecnoldgica (especialmente comunicacional) e, em nossa
regido, impacta sobre o controle social punitivo com caracteristicas particulares.
Assim, devido as suas diferengas com o estagio de aspiracdo ao Estado de bem-estar
e 4 sociedade de consumo, demanda a criminologia uma nova aproximagao™.

Corroborando com o pensamento de Zaffaroni, Poliana Renata Cardoso (2024) pondera
que

Nesse contexto, o poder financeiro subjuga e controla o poder politico, através de
grupos econdomicos dominantes, gerando o esvaziamento da politica e uma crise
democratica. O poder politico, de origem democratica, ndo € mais exercido através da
escolha de seus representantes, mas por grupos econdmicos que dominam os paises e
participam ativamente da destrui¢cdo das democracias, tendo como grande parceira a
midia contaminada e, por vezes, venal3*.

32 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Colonizag¢io punitiva e totalitarismo financeiro: a criminologia do ser-aqui. Rio
de Janeiro: Da Vinci Jur, 2024. p. 33.

33 ZAFFARONI, Eugenio Raul; SANTOS, ilison Dias dos. A nova critica criminolégica: criminologia em
tempos de totalitarismo financeiro. 1. ed. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020. p. 46.

34 CARDOSO, Poliana Renata. Poder punitivo e totalitarismo financeiro: uma analise criminoldgica do relatério
final da CPI da pandemia do Covid-19. Sao Paulo: Dialética, 2024. p. 94-95.
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Para Zaffaroni e Santos (2020), o mercado e o poder punitivo se retroalimentam,

portanto o totalitarismo financeiro ¢ fundado em uma idolatria biteista:

Essa critica teologica da idolatria do mercado néo repara o suficiente o que, a partir
da perspectiva de seus elementos psudomisticos, seria uma idolatria biteista — ou, pelo
menos, uma espécie de Janus com ambas as caras do mal -, porque ndo pode prescindir
e uma fé cega na onipoténcia do poder punitivo, ja que sem este nunca seria capaz de
impor seu modelo de exclusdo social e planetaria. A critica em nivel teoldgico ndo
percebe claramente este biteismo quando se limita a observagao critica da onipoténcia
do poder punitivo, pois so6 repara a face punitiva do idolo, embora seja correto
denuncia-lo como uma falsa religido com acolitos e fanaticos. A idolatria biteista ¢
percebida apenas quando se entende que o totalitarismo financeiro deposita uma fé
cega ¢ inseparavel na onipoténcia de dois seres supremos: o mercado e o poder
punitivo, que se retroalimentam3®.,

Nesse contexto do totalitarismo financeiro, o poder punitivo ¢ o mercado sdo idolos que
exercem uma forma de poder baseada na exclusdo social e na reproducdo da violéncia. Essa
idolatria do poder punitivo exige sacrificios humanos e legitima a opressdo e a desigualdade,
fascinando seus seguidores com a promessa enganosa de resolver problemas sociais graves,
como a criminalidade, apenas por meio do exercicio da lei penal.

A idolatria do poder punitivo no Brasil manifesta-se em um ciclo de violéncias
praticadas pelo Estado em nome de uma politica criminal sustentada por um sistema de
dominagdo e exclusdo. Esse sistema torna invisiveis os problemas sociais, considerados sem
importancia pelo Estado, ou, quando este se importa, o faz por meio de agdes inuteis que apenas
mascaram o problema em vez de soluciona-lo. Essa idolatria se concretiza desde a negligéncia
estatal, passando pela criagdo da lei penal e culminando em sua aplicagdo, cuja violéncia se
materializa no sistema prisional.

A dinamica de retroalimentagdo entre o mercado e o poder punitivo também ¢ retratada
por Klelia Canabrava Aleixo (2023), que estabelece um dialogo entre o pensamento de
Zaffaroni acerca da idolatria e os conceitos desenvolvidos pela Teologia da Libertacao®.

Nesse sentido, Aleixo (2024) preleciona que:

Verifica-se, pois, que tal regressdo socioecondmica tem impactado o controle
repressivo que a sustenta em um dindmica de retroalimentagdo entre o mercado e o
poder punitivo. A intervengao penal seletiva (racista e classista) ocorre a partir da

35 ZAFFARONI, Eugenio Raul; SANTOS, ilison Dias dos. A nova critica criminolégica: criminologia em
tempos de totalitarismo financeiro. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020. p. 51.

36 Para tal, aborda o tema no contexto da critica teoldgica feita nos anos 1970 pela Escola do Departamento
Ecuménico de Investigaciones (DEI) (Aleixo, 2023, p. 220).
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formacao do esteredtipo criminal do excluido que, quando nio ¢ exterminado, entra
em um processo de exclusio que é agravado por sua prisio em céarceres degradados®’.

Neste processo de reproducdo da delinquéncia, os jovens pobres e negros sio
selecionados por serem considerados suscetiveis e mais aptos a reprodugdo da violéncia
grosseira que encobre a macrocriminalidade financeira, o que ¢ multifuncional ao poder. Esta

N0

“maior aptidao” dos sujeitos citados se deve as fragilidades que vivenciam, mas, a sociedade

ignora. Em um processo de inversdo, tais debilidades, ao invés de demandarem agdes sociais
positivas, acabam por resultar em praticas de violéncia contra esses jovens’®.

No Brasil, o enfraquecimento do Estado através da violéncia que reproduz a
criminalidade praticada no sistema prisional ocorre, por exemplo, através da atuagdo e do
dominio das fac¢des criminosas com atuagdo transnacional no ambito dos traficos de diversas
mercadorias (drogas, armas, animais, pessoas...). Denote-se que a reproducao da violéncia nas
prisdes é intencional e funcional ao desenvolvimento do capitalismo financeiro®.

De acordo com o Painel do Sistema Eletronico de Execucao Unificada (SEEU), estdo
em tramitagdo no Brasil 1.446.433 processos de execucdes penais. O Brasil tem a terceira maior
populacdo carceraria do mundo. O World Prision Brief apresenta em seu banco de dados que
no ranking de populacdo prisional o Brasil perde apenas para China e Estados Unidos. A
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), 6rgdo do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, através do Sistema de Informag¢des do Departamento Penitencirio
(SISDEPEN), identificou que no primeiro semestre de 2025 o Brasil matinha custodiado
941.752 pessoas.*

Mais de metade dos prisioneiros regionais ndo estdo condenados; fazem parte de uma
populacgao prisional flutuante (que os partidos unicos denominam porta giratéria) de jovens de
bairros pobres ndo acusados de crimes graves, pois, de outro modo, ndo seria flutuante, nem a

porta seria giratoria. Como a prisdo preventiva ¢ decretada sem garantia da legalidade — que se

37 ALEIXO, Klelia Canabrava. A idolatria do poder punitivo: didlogos com a teologia da libertado. Revista de
derecho penal y criminologia, Buenos Aires, ano 13, ed. 2, p. 219-240, Marzo 2023. p. 229.

38 ALEIXO, Klelia Canabrava. A idolatria do poder punitivo: didlogos com a teologia da libertado. Revista de
derecho penal y criminologia, Buenos Aires, ano 13, ed. 2, p. 219-240, Marzo 2023. p. 233.

3 ALEIXO, Klelia Canabrava. A idolatria do poder punitivo: didlogos com a teologia da libertado. Revista de
derecho penal y criminologia, Buenos Aires, ano 13, ed. 2, p. 219-240, Marzo 2023. p. 229.

40 0 SISDEPEN identificou que existem 701.637 pessoas presas em celas fisicas no sistema penitenciario; 4.235
pessoas presas em outras carceragens (PC/PM/CBM/PF); 113.991 pessoas presas em prisdo domiciliar sem
monitoramento eletronico; 121.889 pessoas presas em prisdo domiciliar com monitoramento eletronico. Das
701.637 pessoas presas, 200.426 sdo presos provisorios, ou seja, sem condenacao.
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reserva as condenagdes -, o numero de presos sem condenagdes aumenta constantemente.
Quando algum dos presos dessa numerosa populacao flutuante, que entra e sai constantemente
da prisdo, comente um homicidio, o partido inico midiatico instiga ao linchamento do juiz*!.

Para contextualizar, € possivel citar o recente caso do sargento da Policia Militar Roger
Dias da Cunha, morto durante uma persegui¢ao policial em janeiro de 2024 por uma pessoa que
estava usufruindo do direito a saida temporaria. A repercussao midiatica foi exponencial e gerou
comentarios como “a policia prende e o juiz solta”, “ninguém fica preso neste pais” e “ndo
existe lei”. Poucos dias ap6s o ocorrido, o fato motivou a apresentagdo do Projeto de Lei n°
2.253/2022, que posteriormente se transformou na Lei n°® 14.843/2024, denominada “Lei
Sargento Dias”, conforme disposto em seu artigo 1°. Essa norma restringiu significativamente
o direito a saida temporaria e promoveu outras alteragdes na Lei de Execucdo Penal.

Dentro desse contexto da violéncia reproduzida no sistema prisional e a relagdo com o
totalitarismo financeiro encontra-se o desprezo pela vida. Nesse sentido, Zaffaroni e Santos

(2020) alegam que:

Em nossa regido, normaliza-se, ou se oculta, que o subdesenvolvimento a que se
submete produz um genocidio por gotejamento em curso. Basta somar as vitimas de
morte violenta (alguns de nossos paises tém taxas mais altas do mundo) aos cuidados
seletivos de saude, a omissdo de campanhas de saude, a inseguranca laboral, a
violéncia de género, a letalidade policial, a mortalidade no transito (devido a
inadequag@o das estradas para os veiculos que nos vendem), e alguns indices a mais,
para verificar que na regido eliminamos anualmente o equivalente a uma cidade de
proporgdes regulares®?. O genocidio por gotejamento é o efeito mais notdrio do
subdesenvolvimento que condiciona esse poder, mas a superpopulagdo nas prisdes
converte muitas delas em campos de concentragdo com a maioria dos presos sem
julgamento, isto ¢, um desprezo normalizado a dignidade humana, ja que néo se sabe
se essas pessoas sdo culpadas de algum ilicito ou se sdo inocentes*.

Outra forma de perversdo conceitual dos Direito Humanos para legitimar o proprio
poder genocida ¢ apresentar o mau como bom. Essa perversdo ocorre quando eles sdo
manipulados — ou o conceito de genocidio também ¢ banalizado — para legitimar intervengdes

armadas que, por sinal, ndo produziram nenhum processo real dos Direitos Humanos (Iraque,

4l ZAFFARONI, Eugenio Ratll. Coloniza¢io punitiva e totalitarismo financeiro: a criminologia do ser-aqui. Rio
de Janeiro: Da Vinci Jur, 2024. p. 88.

42 7 AFFARONI, Eugenio Raul; SANTOS, flison Dias dos. A nova critica criminolégica: criminologia em
tempos de totalitarismo financeiro. 1. ed. S@o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020. p. 55.

43 ZAFFARONI, Eugenio Ratil; SANTOS, flison Dias dos. A nova critica criminolégica: criminologia em
tempos de totalitarismo financeiro. 1. ed. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020. p. 55.
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Afeganistdo, Libia), o que ndo impede que, eventualmente, alguma intervengao tenha detido
algum genocidio em andamento®,

A violéncia praticada contra o humano desumanizado, incluindo a violéncia
institucional decorrente do exercicio do poder punitivo, difere da que recai sobre os
considerados humanos, exercendo além da fungdo de diferenciar, a de marcar a desumanidade
de alguns, e de reproduzir a propria violéncia funcional ao totalitarismo financeiro. Estas sdo,
para citar apenas algumas, funcionalidades do sistema prisional brasileiro®.

Dessa forma, a politica criminal brasileira passa a servir ao poder punitivo, deixa de
cumprir uma fung¢do de recomendagdes para a reforma ou transformacao da legislagdo criminal
para servir a loégica do mercado e ao populismo punitivo, perpetuando a irracionalidade ¢ a
injusti¢a no exercicio do poder de punir. Ao deslocar o foco das causas estruturais da
desigualdade para a repressdo penal, esse modelo reforca a exclusdo e legitima a violéncia

estatal sob o discurso da seguranga e da eficiéncia.

3 0 PAPEL DO PODER LEGISLATIVO NA POLITICA CRIMINAL

Na politica criminal brasileira contemporanea, a idolatria ao poder punitivo ganha forca
no exercicio da atividade legiferante, em que o legislador, ao exercer o poder de punir,
instrumentaliza a lei penal como mecanismo de dominagdo social ¢ de obtengdo de ganhos
eleitorais. Esse fenomeno € refor¢ado pela auséncia de rigor técnico e cientifico na elaboracao
das leis em matéria penal, uma vez que o processo legislativo ndo exige uma analise criteriosa
e fundamentada.

Algumas demandas politicas por intervenc¢ao penal em fendmenos altamente complexos
sobre os quais falta informacdo cientifica qualificada, podem resultar em agdes estatais
meramente simbolicas em nome da segurancga. Existe o perigo constante de interesse politico-
criminais arbitrarios concretizarem-se em leis penais injustas e ineficientes na retribuicao da
ofensa e na prevencdo de novos crimes, proprias do chamado populismo punitivo.

Posteriormente, ¢ exigido do Poder Judicidrio resolver problemas sociais para além dos limites

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul; SANTOS, flison Dias dos. A nova critica criminolégica: criminologia em
tempos de totalitarismo financeiro. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020. p. 55.

45 ALEIXO, Klelia Canabrava. A idolatria do poder punitivo: didlogos com a teologia da libertado. Revista de
derecho penal y criminologia, Buenos Aires, ano 13, ed. 2, p. 219-240, Marzo 2023. p. 233.
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juridicos ou controlar a constitucionalidade de leis elaboradas com deficiéncias técnicas ou falta
de elucidacio cientifica dos multiplos interesses politicos-criminais relativos a questdo*®.

Nesse sentido, Marcelo Almeida Ruivo (2018) esclarece que:

A falta de orientacdo cientifica na producdo legislativa acarreta problemas praticos
significativos: (1) perigo de aumento da ineficiéncia da legislagdo penal (inadequagao
da intervengdo penal), (2) perigo de ampliagdo excessiva do ambito da intervencéo
penal (desnecessidade da intervengao penal) e (3) perigo de mais gravames sociais do
que beneficios com a intervengdo penal (despropor¢io da intervengio)®’.

Corroborando do mesmo pensamento, José Becerra Muioz (2015), elucida que:

Para tomar decisdes em matéria criminal € necessario o uso de pesquisas fornecidas
por especialistas das instituigdes envolvidas na politica-criminal, seja por meio de
audiéncias ou relatérios escritos. Os especialistas das ciéncias penais ndo podem ser
excluidos dessa atividade fundamental e se contentar com a correcdo das decisdes
legislativas em seu trabalho de interpretacdo e implementacio da politica criminal*®.
(Traducdo nossa)*

Marcos Afonso Johner (2022), explica que “é principalmente por intermédio das leis
penais, responsaveis por definir as condutas puniveis e as sangdes que lhes sdo aplicaveis, bem
como as regras processuais de verificagao do fato punivel, que o poder de punir comega a entrar
em exercicio®®”, contudo, ressalta ainda que, “conter o Direito Penal ndo significa,

necessariamente, ndo criminalizar ou ndo punir, mas, sim, estabelecer critérios racionais que

4 RUIVO, Marcelo Almeida. Legislagdo penal e ciéncias criminais: por uma teoria orientadora dos interesses
politico-criminais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 147. ano 26. p. 587-614. Sdo Paulo: Ed. RT,
setembro 2018. p. 588.

47 RUIVO, Marcelo Almeida. Legislagdo penal e ciéncias criminais: por uma teoria orientadora dos interesses
politico-criminais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 147. ano 26. p. 587-614. Sdo Paulo: Ed. RT,
setembro 2018. p. 589.

4 MUNOZ, José Becerra. La toma de decisiones legislativas penales. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, [s. L], ed. 99, p- 125-158, 2015. Disponivel em:
https://recyt.fecyt.es/index.php/REDCons/article/view/39757. Acesso em: 16 ago. 2025. p. 153-154.

4 Para tomar decisiones sobre este nivel sera crucial la utilizacion de informacidén suministrada por personas com
un conocimiento experto de las instituciones implicadas en la politica penal, ya sea mediante audiencias, ya sea
mediante informes escritos. En todo ello, la labor del letrado de la ponencia sera fundamental, afectando
singularmente a la racionalidad lingiiistica y a la juridico-formal, pero no sélo a ellas. Por su parte, los expertos en
materia criminal no pueden quedar marginados de esta fundamental actividad y conformarse con la forzada
rectificacion de los pronunciamentos del legislador en su labor de interpretacion y aplicacion de las politicas
penales.

50 JOHNER, Marcos Afonso. Racionalidade legislativa em matéria penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, V. 197, n. 197, p- 97-137, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/article/view/218. Acesso em: 14 ago. 2025. p. 5.
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permitam um controle intersubjetivo das condutas dos atores envolvidos no exercicio do aparato
punitivo®!.

Para José Luiz Diez Ripollés (2016), “deve-se sim submeter o legislador desde o inicio
de sua atividade a critérios racionais de legislacdo, prevendo os meios juridico-politicos para
iss0°%”.

Nesse contexto, Ruivo (2018) explica sobre o papel orientador das ciéncias criminais na

atividade legiferante:

As ciéncias criminais devem oferecer referenciais empiricos e cientificos da
criminologia, do direito penal e da politica criminal a fim de avaliar e orientar os
interesses politico-criminais das propostas legislativas. A criminologia pode
contribuir empirica e culturalmente para o entendimento das caracteristicas do
conflito social ¢ da forma de funcionamento do sistema juridico em relagdo ao
problema. O direito penal indica os pressupostos, fundamentos, ctapas ¢ limites da
intervencao penal que se concretizam em juizos de merecimento, caréncia e dignidade
penal. A politica criminal pode ofertar melhor esclarecimento acerca das estratégias
praticas de tratamento de significativos conflitos sociais considerando os principios
fundamentais, os conceitos e a narrativa dos fendmenos oriundos da criminologia e
do direito penal. A obrigatoriedade de fundamentagdo das propostas legislativas ¢ um
meio de alta importancia para avaliag@o e controle racional da qualidade das propostas
politico-criminais®>.

Qualquer proposta de buscar, enfim, um fundamento para a norma penal esbarra em
contradigdes praticamente insuperaveis. A norma penal, como instrumento de poder, ndo tem
justificativa. Pensar-se em um direito penal, ainda que minimo, serd, de qualquer modo, uma
forma de justificar esse mesmo poder.

Outro fator que se relaciona com a irracionalidade da lei penal ¢ a opinido publica e a
influéncia da midia, que contribuem para o crescente fenomeno do populismo penal,
principalmente no ambito legislativo. Esse elemento também se apresenta como um fator
determinante de um Estado totalitario, no qual o pensamento do legislador volta-se a agradar

seu eleitorado, que anseia por uma legislacao penal mais rigorosa.

51 JOHNER, Marcos Afonso. Racionalidade legislativa em matéria penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, V. 197, n. 197, p- 97-137, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/article/view/218. Acesso em: 14 ago. 2025. p. 6.

52 RIPOLLES, José Luis Diez. A racionalidade das leis penais: teoria e pratica. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. p. 101.

33 RUIVO, Marcelo Almeida. Legislagdo penal e ciéncias criminais: por uma teoria orientadora dos interesses
politico-criminais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 147. ano 26. p. 587-614. Sdo Paulo: Ed. RT,
setembro 2018. p. 592.

5% TAVARES, Juarez. A crise de seguranga e o sistema punitivo no capitalismo tardio: pequeno ensaio em
homenagem a Nilo Batista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 33, v. 209, p. 261-281. Sao
Paulo: Ed. RT, jul./ago. 2025. p. 151.
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E preciso neutralizar o endurecimento penal populista. A infiltragdo do discurso
populista na intervencdo punitiva possui efeitos extremamente danosos, contraproducentes e
carecem de base racional. Um direito penal de bases populistas ndo cria harmonia social: seus
efeitos simbolicos na sociedade criam vantagens somente aos politicos oportunistas, que se
aproveitam do alarme social para perpetuar-se em seus mandatos, retroalimentando o sistema
através de um marketing politico que jamais terd condi¢des de criar a seguranca necessaria ao
convivio social®’.

E hora de a sociedade comegar a ver a realidade deste discurso perverso e
contraproducente. Deve-se neutraliza-lo, ou chegaremos ao ponto do verdadeiro totalitarismo
politico-criminal, e ao chegarmos a esse ponto ja ndo poderemos nos livrar da cegueira
deliberadamente provocada pelo discurso populista®®.

Para Torres (2024), “ha inimeros estudos sobre a influéncia dos meios de comunicacgao

575

no sentimento coletivo de inseguranga”’”. Zaffaroni e Santos (2020) consideram a midia o

segundo poder mais influente em tempos de totalitarismo financeiro, e afirmam que “é um erro
chamar hoje os meios de comunicagdo de quarto poder, quando, na realidade, seria o segundo
poder; o primeiro ¢ o financeiro e apenas o terceiro é o politico, com suas leis e estruturas®s.”
No que tange a criminalidade, na tentativa de interferir para resolver este problema, o
discurso mididtico contribui para a disseminacdo e validagdo das mais variadas propostas:
reducdo da maioridade penal nos casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal
seguida de morte, criacdo de leis mais rigidas, constru¢do de mais penitenciarias e pena de
morte, entre outras. Essas ideias se orientam para o incremento da punibilidade e a
descartabilidade do outro, ndo s6 ratificando, mas também ampliando a cultura punitivista, e
promovendo a ascensdo da globalizacdo neoliberal, consolidando-a, e ampliando-se assim, a

exclusio social e se fortalecendo a ideia do “inimigo”™.

35 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sdo Paulo: D’Placido, 2024. p. 151.

56 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sdo Paulo: D’Placido, 2024. p. 151.

57 TORRES, Henrique Abi-Ackel. Manual de Politica Criminal. Sdo Paulo: D’Placido, 2024. p. 128.

58 ZAFFARONI, Eugenio Raul; SANTOS, ilison Dias dos. A nova critica criminolégica: criminologia em
tempos de totalitarismo financeiro. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020. p. 101.

59 CARDOSO, Poliana Renata. Poder punitivo e totalitarismo financeiro: uma analise criminoldgica do relatério
final da CPI da pandemia do Covid-19. Sao Paulo: Dialética, 2024. p. 99.
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Cardoso (2024) conclui ainda que “o discurso midiatico, além de reforcar a exclusdo e

0 punitivismo, contribui para a visdo de que a repressdo social ¢ a solu¢do para diversos

conflitos que afligem a sociedade®®”.

Na esperanca de dias melhores e de “intervencdes penais democraticamente

619

legitimas®'”, ocupa espacos académicos o processo de construcdo da politica criminal

legislativa. Conforme expde Ferreira (2024) “a politica criminal, como ciéncia autdbnoma em

um modelo (democratico) de ciéncias criminais, tem sido objeto de cada vez mais trabalhos no

Brasil, sobretudo o campo que denominamos Politica Criminal Legislativa®?”.

Nesse contexto, a autora elucida que:

A analise e a interpretacdo do processo legislativo, sobretudo o que se passa no
Congresso Nacional, ¢ muito importante para que possamos pensar em chaves de
aperfeicoamento e de participagdo social nesse momento pré-legislativo, tdo relevante
para que possamos pensar na estrutura de prote¢do a bens juridicos relevantes e a
manutengio das garantias processuais penais definidas na Constitui¢do Federal®.

De acordo com Chiavele Falavigno e Marcelo Buttelli Ramos (2024):

Nao se pode abordar a contento a tomada de decisdo legislativa que culmina na criagdo
de normas penais sem se considerar os diversos fatores politicos, socioldgicos,
econdmicos e culturais que permeiam esse processo, bem como os dados especificos
relacionados a propria matéria que sera objeto da lei — como meio ambiente,
tecnologia etc.%.

E na esteira dessa critica, que explicita e condena a, por vezes, irresponsavel atuagdo do
Parlamentar quando do manejo do poder punitivo — cujos limites parecem ser determinados

mais por calculos eleitorais e menos por dados da realidade -, que vem se consolidando, por

% CARDOSO, Poliana Renata. Poder punitivo e totalitarismo financeiro: uma analise criminoldgica do relatério
final da CPI da pandemia do Covid-19. Sdo Paulo: Dialética, 2024. p. 100.

61 NASCIMENTO, Roberta Simdes. Preficio. In: RAMOS, Marcelo Buttelli. Politica legislativa penal:
fundamentos e limites juspoliticos para a criminalizagdo de condutas. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 11.

62 FERREIRA, Carolina Costa. Politica criminal legislativa no Brasil: o avango de um campo auténomo de
pesquisa (2013-2023). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, /S. /./, v. 203, n. 203, p. 63-80, 2024.
Disponivel em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/article/view/1155. Acesso em: 5 nov.
2024. p. 64.

8 FERREIRA, Carolina Costa. Politica criminal legislativa no Brasil: o avango de um campo auténomo de
pesquisa (2013-2023). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, /S. 1/, v. 203, n. 203, p. 63-80, 2024.
Disponivel em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/article/view/1155. Acesso em: 5 nov.
2024. p. 64.

6 FACENDA FALAVIGNO, Chiaveli.; BUTTELLI RAMOS, Marcelo. Politica Legislativa Penal: a construgio
do campo de estudo no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, [S. 1.], v. 203, n. 203, p. 17-21, 2024.
Disponivel em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/article/view/1159. Acesso em: 5 nov.
2024. p. 18.
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meio da articulacdo do conhecimento produzido pelas Ciéncias Criminais, pelas Teorias da
Legislagdo e pelas Teorias das Politicas Publicas, o que se convencionou chamar de Politica
Legislativa Penal®.

O tipo de reflexdo que se propde realizar por meio da Politica Legislativa Penal busca,
em ultima analise, oferecer ao legislador a possibilidade de aprofundar seu conhecimento acerca
das varidveis (e.g. politicas, sociais, econdmicas, etc.) que conformam os problemas que
motivam a criacdo ou a transformacio da legislagdo penal®.

A construgdo legislativa das leis penais no Brasil apresenta um cenario inconsistente e
irracional, uma vez que ¢ influenciada pelo punitivismo, pelo populismo penal, pela midia e
pela légica de contengdo social, preterindo o verdadeiro significado de uma politica criminal
que, em um Estado Democréatico de Direito, deve estar voltada a promog¢do da mudanca social

e as diretrizes de reforma ou transformacdo da legislagao penal.

4 CONTEXTUALIZANDO A POLITICA-CRIMINAL PUNITIVISTA: O
RECRUDESCIMENTO PENALNO PACOTE ANTICRIME A LUZ DA PROGRESSAO
DE REGIME

O ex-presidente Jair Bolsonaro adotou uma politica criminal edificada no populismo
penal e na maxima intervencao penal. Reafirmando o seu compromisso com o combate a
corrupcao e tolerancia zero a criminalidade, o mencionado ex-presidente, nomeou, a época de
sua presidéncia, como seu Ministro da Justi¢a o ex-Juiz Federal Sérgio Fernando Moro. Na
qualidade de Ministro, Moro criou o Projeto de Lei 882/2019, apensado ao PL 10.372/2018 e
posteriormente convertido na Lei n® 13.964/2019, intitulada Pacote Anticrime ou Lei Anticrime.
O Pacote Anticrime, legislacdo de ampla abrangéncia, trouxe alteragdes a uma série de leis,
dentre as quais se destacam o Cdodigo Penal (CP), o Codigo de Processo Penal (CPP) e a Lei de
Execugao Penal (LEP).

8 RAMOS, Marcelo Buttelli; FACENDA FALAVIGNO, Chiaveli. Politica Legislativa Penal. /n: NASCIMENTO,
Roberta Simdes; SOBREIRA, Renan Guedes; NAKAMURA, Erick Kiyoshi (org.). Dicionario de Direito
Parlamentar Brasileiro. Sdo Paulo: Juspodivm, 2025. p. 488-499. p. 488.
% RAMOS, Marcelo Buttelli; FACENDA FALAVIGNO, Chiaveli. Politica Legislativa Penal. In: NASCIMENTO,
Roberta Simdes; SOBREIRA, Renan Guedes; NAKAMURA, Erick Kiyoshi (org.). Dicionario de Direito
Parlamentar Brasileiro. Sdo Paulo: Juspodivm, 2025. p. 488-499. p. 488.
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E certo que no ambito da atividade legiferante, os projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo costumam ter maior probabilidade de aprovacdo, em virtude de sua capacidade de
articulagdo politica e influéncia institucional. Nesse contexto, o chamado Pacote Anticrime
ganhou especial relevancia a partir da figura de Sérgio Moro, cuja condi¢do de aliado do
governo Bolsonaro e o respaldo politico conferido ao projeto potencializaram sua visibilidade
e impulsionaram sua tramitacdo no Congresso Nacional.

Na justificativa do PL n® 10.372/2018, e no que toca a presente pesquisa destaca-se a
alteracdo do art. 112 da Lei de Execucdo Penal, que dificulta a progressdo de regime. Acerca da
modificacdo na LEP, o sistema de execug@o penal, igualmente, necessita de alteragdes que
possam permitir um tratamento mais racional e necessario ao cumprimento de penas privativas
de liberdade relacionado a criminalidade organizada®’.

Nesse sentido, a exposi¢ao de motivos do referido PL aponta que diante do aumento da
violéncia e da influéncia de organizagdes criminosas, inclusive com ordens sendo emanadas de
dentro das prisdes, defende-se o endurecimento de regras aplicaveis aos crimes mais graves,
sem descuidar, em tese, do respeito a dignidade da pessoa humana e a vedagao de penas cruéis,
conforme a Constitui¢do Federal.®®

Destaca-se a incongruéncia entre o discurso formal e a realidade normativa proposta. A
alegagdo de que as medidas propostas observam a dignidade da pessoa humana e a vedagao de
penas cruéis deve ser analisada criticamente. O recrudescimento do regime disciplinar e o
endurecimento da progressdo de regime, tal como formulados no PL n® 10.372/2018, sdo
contrarios aos compromissos constitucionais com a individualizacdo da pena, a ressocializagao
e o respeito aos direitos fundamentais, especialmente no contexto do sistema prisional

brasileiro, notoriamente marcado por violagdes sistematicas de direitos.

67 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 10.372, de 6 de junho de 2018. Introduz modificagdes na
legislagdo penal e processual penal para aperfeigoar o combate ao crime organizado, aos delitos de trafico de
drogas, trafico de armas e milicia privada, aos crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca e crimes
hediondos, bem como para agilizar e modernizar a investigacao criminal e a persecugdo penal. Brasilia, DF, 2018.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2178170. Acesso
em: 19 out. 2025.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 10.372, de 6 de junho de 2018. Introduz modificagdes na
legislacdo penal e processual penal para aperfeigoar o combate ao crime organizado, aos delitos de trafico de
drogas, trafico de armas e milicia privada, aos crimes cometidos com violéncia ou grave ameacga e crimes
hediondos, bem como para agilizar e modernizar a investigacao criminal e a persecugdo penal. Brasilia, DF, 2018.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2178170. Acesso
em: 19 out. 2025.
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Destarte, caminhando ao largo da finalidade precipua da pena, os lapsos de requisito
objetivo, foram severamente alterados pela Lei 13.964/2019, inserindo novos prazos para que
o apenado consiga promover-se a regime prisional menos rigoroso, além de vedar a progressao
no §9°, do artigo 2° da Lei 12.850/2013%.

Para Fonseca (2022), no que toca em especial ao aumento do lapso temporal para obter

3

a progressdo de regime e nas vedacdes a beneficios e progressdo de regime, “é certo que

970

contraria o principio constitucional da individualizagdo da pena,”’” e viola também o “principio

da proporcionalidade, eis que em algumas situacdes o lapso temporal foi aplicado em dobro”’!.

No Brasil, existem diretrizes, tanto no ambito da politica criminal quanto das politicas
publicas, voltadas ao enfrentamento da criminalidade, ao combate do encarceramento em massa
e a reformulagdo do sistema penal e penitencidrio. No entanto, a principal questdo ¢ entender
por que essas iniciativas permanecem no plano tedrico e ndo se concretizam na pratica. A
dificuldade pode estar relacionada a um desinteresse do Estado em efetivar essas politicas.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), elabora o Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP), o qual tem oferecido subsidios
relevantes a implementagdo de politicas de Estado tanto no ambito criminal quanto no
penitencidrio.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP 2020-2023), elaborado
anteriormente a incorporacdo das medidas do Pacote Anticrime ao ordenamento juridico penal
e processual penal, j& apresentava proposta de reestruturacdo da execugdo penal. Nesse
contexto, especificamente sobre a progressdo de regime, dentre as principais diretrizes,

destacam-se:

a) a substituicdo do critério objetivo de tempo por uma avaliagdo individualizada da
conduta do apenado; b) a elevagdo do tempo minimo de cumprimento de pena para
progressdo, especialmente em crimes graves; c¢) a extingdo do regime semiaberto,

% FONSECA, Andreia Gomes da. A progressdo de regime prisional e as alteragdes do pacote anticrime. /n:
LOZANO, André; FONSECA, Eduardo; KOMPIER, Sean; DIORIO, Marcela; SA, Marco Rodolfo Aratijo
(org.). Pacote anticrime: consideragdes criticas e constitucionais. Belo Horizonte: D Placido, 2022. p. 55-72. p.
62.

0 FONSECA, Andreia Gomes da. A progressdo de regime prisional e as alteragdes do pacote anticrime. /n:
LOZANO, André; FONSECA, Eduardo; KOMPIER, Sean; DIORIO, Marcela; SA, Marco Rodolfo Aratjo
(org.). Pacote anticrime: consideragdes criticas e constitucionais. Belo Horizonte: D’Placido, 2022. p. 55-72. p.
67.

I FONSECA, Andreia Gomes da. A progressio de regime prisional e as alteragdes do pacote anticrime. /n:
LOZANO, André; FONSECA, Eduardo; KOMPIER, Sean; DIORIO, Marcela; SA, Marco Rodolfo Aratjo
(org.). Pacote anticrime: consideragdes criticas e constitucionais. Belo Horizonte: D Placido, 2022. p. 55-72. p.
68.
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mantendo apenas os regimes fechado e aberto; d) a aplicacdo preferencial do regime
aberto com monitoramento eletronico; e) a reconfiguracdo do regime fechado com
niveis diferenciados de seguranca; f) a exigéncia de participagdo em atividades de
estudo e trabalho como condigdo para beneficios; g) e a previsdo de regras mais
rigorosas para crimes especificos e organizagdes criminosas’?

Dessa maneira, o plano busca responder a percepcao social de impunidade, propondo
um sistema mais rigido e direcionado a protecao social.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (PNPCP 2024-2027) discorda
veementemente de certas perspectivas do plano anterior (2019) e das recentes mudangas
legislativas, argumentando que elas podem piorar o estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro, trazendo como principal critica a reintroduc¢do do exame criminoldgico para
a progressao de regime.

Na contemporaneidade, dada a perenizacao da suspensdo dos direitos do preso no campo
prisional, € possivel afirmar que a politica prisional e a execucdo penal passaram a ser espacos
preferenciais de excec¢do’>. O espago carcerario e os discursos que giram em seu entorno
parecem, mas, nao sdo legitimos. S0 espagos permanentes de violagcdes e suspensdes de
direitos, chancelados nos fins e nas formas pelas institui¢cdes publicas, perenizando a excec¢ao
tal como ocorre no campo’*,

Para Maria Lucia Karam (2025), “no Brasil, a prisdo cresce e obtém contorno de maior

rigor”. Complementa seu pensamento alegando que:

O sofrimento e danos s@o inerentes a prisdo. A produgdo de dor ¢ inseparavel da
atuacdo do poder do estado de punir. A propria ideia de pena ¢ a ideia de sofrimento.
O poder dado ao estado de punir &, em Gltima andlise, o poder de infligir sofrimento™.

A prisao ¢ compreendida como a manifestagdo mais grave de ingeréncia estatal na
liberdade das pessoas e, assim como todo o instrumental do Estado, deve ser entendida como

derivacdo da forma-mercadoria instaurada no capitalismo, o que contribui para superar uma

2 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria: 2020-2023. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/politica-penal/plano-nacional-de-politica-criminal-e-
penitenciaria/plano-nacional-de-politica-criminal-e-penitenciaria-2020-2023.pdf. Acesso em: 28 jul. 2025.

3 ALEIXO, Klelia Canabrava; PENIDO, Flavia Avila. Execu¢dio penal e resisténcias. Belo Horizonte:
D’Placido, 2021. p. 34.

7 ALEIXO, Klelia Canabrava; PENIDO, Flavia Avila. Execu¢dio penal e resisténcias. Belo Horizonte:
D’Placido, 2021. p. 36.

> KARAM, Maria Lucia. Abolir as prisdes: por um mundo sem grades. In: PIRES, Guilherme Moreira
(org.). Abolicionismos: vozes antipunitivistas no Brasil e contribui¢des libertarias. Florianopolis: Habitus, 2025.
p.- 31-38. p. 33.
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visdo metafisica, legitimadora e idealizadora do céarcere. Na sociedade atual, costuma ser
apresentada como um instrumento de defesa da seguranca, ainda que pesquisas empiricas sérias
sobre os efeitos do encarceramento indiquem que ela nao atende de forma satisfatoria aos fins

de prevencio de novos delitos e ressocializagio’®.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, conclui-se que a atuacdo do legislador brasileiro no contexto do
totalitarismo financeiro no discurso politico-criminal, apontam para a consolidagdo de um
modelo opressor e irracional. O Brasil, assim como outros paises da América Latina, vivencia
uma politica criminal expansiva, muitas vezes impulsionada por pressdes populares e pela
influéncia dos meios de comunicacdo. O Estado frequentemente utiliza o sentimento legitimo
de vinganga das vitimas ou seus familiares para conduzir uma politica criminal desvinculada
de pressupostos tedricos e técnicos, visando ganhos eleitorais e resultando em uma politica
criminal simbodlica que ndo resolve o problema da criminalidade.

O Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/2019), promovido sob o discurso de combate a
criminalidade, ilustra o recrudescimento penal, especialmente ao alterar o artigo 112 da Lei de
Execucdo Penal. A legislagdo dificultou a progressdo de regime, inserindo novos prazos e
vedagdes. Tais alteracdes, como o aumento do lapso temporal para progressao, contrariam o
principio constitucional da individualizagao da pena e violam o principio da proporcionalidade,
além de contribuir para a crise no sistema prisional.

Trata-se de uma alteracdo cuja finalidade ¢ atender a uma stplica social pela pena de
prisdo, ao aumentar o tempo necessario para a progressdo de regime, refor¢ando a ideia de
indesejabilidade social atribuida a essas pessoas e correlaciona-la com o ideario de uma
legislagdo efetiva.

Portanto, o artigo conclui que a politica criminal brasileira atual estd capturada pela
logica do populismo punitivo e do totalitarismo financeiro, resultando na instrumentalizagao da
lei penal para fins de controle social, exclusdo e ganhos eleitorais, em detrimento da

racionalidade cientifica e dos direitos fundamentais.

76 TAVARES, Juarez; CASARA, Rubens. Prisdo além do senso comum. Rio de Janeiro: Da Vinci Jur, 2024.
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