Desenvolvimento sustentavel: um
conceito em disputa, um direito a ser
(re)afirmado

Resumo

Este artigo tem como objetivo prin-
cipal (re)afirmar o desenvolvimento
sustentdvel como um conceito pluri-
dimensional, como um direito funda-
mental e um principio juridico que
deve se constituir num balizador das
politicas e dos programas voltados
para o desenvolvimento.

Palavras-chave: Conceito. Desenvolvi-
mento sustentavel. Direito.
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O direito ao
desenvolvimento

A professora Joan Robinson, da
Universidade de Cambridge, costu-
mava comparar o desenvolvimento ao
elefante: “Dificil de definir, mas mui-
to facil de reconhecer. No punhado de
paises que podiam ser considerados
desenvolvidos, as pessoas tinham
muito mais chances e opcoes do que
outros habitantes do mundo.”™

Por sua vez, Ignacy Sachs? assi-
nala que, se o conceito de desenvol-
vimento pode ser delimitado de di-
ferentes formas, fazé-lo por meio da
apropriacdo de direitos é a forma mais
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recente e interessante, pois o desen-
volvimento como “bem-estar de todos”
passa, hoje em dia, pela apropriacao
do conjunto de direitos humanos de
primeira, segunda e terceira geracao
(ou “dimensiao”, como defendem al-
guns autores?®).

O direito ao desenvolvimento,
juntamente com o direito & paz inter-
nacional, a comunicacfo, a qualidade
de vida, ao meio ambiente sadio e eco-
logicamente equilibrado e os direitos
do consumidor, esta no grupo dos di-
reitos classificados como de terceira
geracdo, e sua evolucdo esta ligada a
diversos fatores, entre os quais a luta
contra as disparidades no acesso aos
frutos do desenvolvimento e a luta por
autodeterminacao dos povos.

Em razio dessas lutas, em 4 de
dezembro de 1986 a Assembleia Geral
da ONU adotou a Declaracéo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, a qual es-
tipula que o desenvolvimento é um di-
reito fundamental da pessoa e, antes
mesmo de defini-lo como direito, apre-
senta, no segundo paragrafo da parte
preambular, uma definicdo de desen-
volvimento nos seguintes termos:

Reconhecendo que o desenvolvimento é
um processo econémico, social, cultural
e politico abrangente, que visa o cons-
tante incremento do bem-estar de toda a
populacéo e de todos os individuos com
base em sua participagdo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na
distribuicdo justa dos beneficios dai re-
sultantes.
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Essa definicdo imprime um ca-
rater pluridimensional ao desenvol-
vimento, processo que ndo se resume
ao fator econdmico, mas que objetiva
o bem-estar dos seres humanos em
duas dimensdes: coletiva e individual,
dentro de uma concepg¢do equitativa
no que se refere a participacdo e ao
acesso aos frutos do desenvolvimento.
Corroborando com essa concepcao,
Celso Mello observa que “o objetivo fi-
nal do desenvolvimento é o alimento
constante do bem-estar da populacéo
inteira com base em sua plena partici-
pacdo no processo de desenvolvimento
e de uma reparticao justa dos benefi-
cios que dele decorrem”.*

Quanto ao direito ao desenvolvi-
mento, o art. 1° declara:

O direito ao desenvolvimento é um di-
reito humano inaliendvel em virtude
do qual toda pessoa humana e todos os
povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cul-
tural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos hu-
manos e liberdades fundamentais pos-
sam ser plenamente realizados.

Evidentemente, o carater plu-
ridimensional do desenvolvimento
se refletira no “direito ao desenvolvi-
mento”, ja que estd, de forma interde-
pendente, relacionado ao exercicio de
um conjunto de outros direitos, como
a participacdo, o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento social
e cultural, o desenvolvimento politico
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e todas as liberdades fundamentais —
reafirmando a proclamacédo de Teera
de 1968.° Esta dispoe sobre a indivi-
sibilidade dos direitos fundamentais,
determinando que os direitos huma-
nos e as liberdades fundamentais séo
indivisiveis e que a realizacdo plena
dos direitos civis e politicos sem o gozo
dos direitos econdémicos, sociais e cul-
turais é impossivel.

Entretanto, a institucionalizacio
de forma positiva, por meio da Decla-
racio sobre o Direito ao Desenvolvi-
mento, ndo significa que o processo
de elaboracédo deste direito tenha sido
concluido; ao contrario, adquiriu con-
tornos mais precisos e mais contem-
pordneos e um alcance muito mais
amplo nos documentos posteriormen-
te aprovados no d&mbito da Organiza-
cdo das Nacoes Unidas.b

Acreditamos que, mais do que
uma demarcacio de contornos do de-
senvolvimento, a Declaracdo do Rio,
ao adicionar a variavel ambiental as
demais variaveis do desenvolvimento,
operou uma verdadeira mudanca de
paradigma, na medida em que a ques-
tdo do desenvolvimento passa, neces-
sariamente, pela sustentabilidade
ambiental.” E a variavel ambiental do
desenvolvimento que vai qualifica-lo
de “sustentavel” e torna-lo um concei-
to ainda mais controverso.

Antes de se tentar discutir essa
evolucdo do direito ao desenvolvi-
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mento a um direito ao desenvolvi-
mento sustentavel, é importante fazer
uma analise, mesmo que breve, desse
conceito, que entendemos como um
“conceito em disputa”.

Desenvolvimento
sustentavel: um
conceito em disputa

Na obra resultante da adaptacéo
da nossa tese de doutorado® defende-
mos a ideia de que desenvolvimento
sustentavel é um conceito “elastico”,
como elastico é, por exemplo, o de de-
mocracia, que na realidade concreta
tera a sua forma definida pela correla-
cao de forcas dos diferentes interesses
no campo politico e social. O modelo de
desenvolvimento é definido por essa
mesma correlacdo de forcas. Assim, o
desenvolvimento sustentavel pode se
transformar numa bandeira de lutas
por reformas imediatas “no” capitalis-
mo, mas que aponte caminhos “para
além do capitalismo”, ou seja, refor-
mas no curto prazo, visando a trans-
formac6es no longo prazo, até porque
o nome que hoje define um desenvol-
vimento que leve em conta a protecao
do meio ambiente é este — “desenvol-
vimento sustentavel” —, embora sirva
para abrigar um conjunto de posicoes,
em grande parte das vezes, contradi-
torias ou ideologicamente opostas.
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Entendemos que é preciso reafir-
mar a ideia de desenvolvimento como
um processo pluridimensional, cuja
dimensio ambiental operou uma mu-
danca de paradigma, alterando a pré-
pria concepc¢io de desenvolvimento e,
no campo juridico, ampliou este con-
ceito, ja que, ao conjunto de direitos e
liberdades que constituem o direito ao
desenvolvimento foi acrescido o direi-
to ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Assim, o direito ao desen-
volvimento evolui para um direito ao
desenvolvimento sustentavel.

Do direito ao
desenvolvimento
ao direito ao
desenvolvimento
sustentavel

Reafirma-se, entéo, o desenvolvi-
mento como um direito, mas como um
“direito ao desenvolvimento sustenta-
vel”, pois, conforme o principio 4° da
Declaracdo do Rio, “para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a pro-
tecdo ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvol-
vimento, e ndo pode ser considerada
isoladamente deste”.

Apés a Declaracao do Rio, os do-
cumentos internacionais que reafir-
mam o direito ao desenvolvimento o
fazem agregando a dimensao ambien-
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tal & dimensé&o econdémica e social, co-
mecando pelo préprio tratado de Ma-
astricht, que firma o compromisso de
promover um desenvolvimento har-
monioso e equilibrado das atividades
econdmicas para o conjunto da Comu-
nidade Europeia, com um crescimento
duravel e ndo inflacionario, respeitan-
do o meio ambiente.?

Antes disso, o Protocolo de Sao
Salvador, de 17 de novembro de 1988,
adicional a Convenc¢do Americana so-
bre os Direitos Humanos em matéria
de direitos econémicos sociais e cultu-
rais, ja dispunha no seu art. 11 sobre
o direito a um meio ambiente sadio,
declarando que “toda pessoa tem di-
reito a viver em meio ambiente sa-
dio e a contar com os servigcos publi-
cos basicos” e que “os Estados Partes
promoverdo a protecdo, preservacao e
melhoramento do meio ambiente”.1°

A Conferéncia Mundial sobre
os Direitos do Homem, realizada em
Viena em junho de 1993, no item 10
da primeira parte, reafirma o direito
ao desenvolvimento “como um direito
universal e inalienavel que faz parte
integrante em dos direitos fundamen-
tais da pessoa humana” e acrescenta,
no item 11, que “o direito ao desen-
volvimento devera se realizar de ma-
neira a satisfazer equitavelmente as
necessidades das geracées atuais e fu-
turas em matéria de desenvolvimento
e meio ambiente”, agregando a dimen-
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sdo da sustentabilidade ao direito ao
desenvolvimento.

O programa de acéo da conferén-
cia internacional sobre populacéo e
desenvolvimento, realizada no Cairo
em setembro de 1994,'2 reconhece o
crescimento da interdependéncia da
populacido, do desenvolvimento e do
meio ambiente, em escala mundial, e
afirma que o momento nunca foi tao
propicio para adocéo de politicas ma-
croecondmicas e socioecondémicas que
visem assegurar um crescimento eco-
ndmico sustentado, dentro do quadro
do desenvolvimento sustentavel.

O relatério da cipula mundial
sobre o desenvolvimento social rea-
lizado em Copenhague em marco de
1995, no item 6, afirma que o desen-
volvimento econdmico, o desenvol-
vimento social e a protecdo do meio
ambiente se constituem em elementos
interdependentes, que se reforcam
mutuamente, dentro do processo de
desenvolvimento sustentavel. Esta
ideia é reforcada no item 8, que deter-
mina que o seres humanos tém direito
a uma vida si e produtiva, em harmo-
nia com o meio ambiente, e sdo eles
que estdo no coracido dos esforcos por
um desenvolvimento sustentavel.

Em 2000, ao amanhecer de um
novo milénio, chefes de Estado e de
governo reuniram-se na ONU para
a elaboracdo da Declaracdo do Milé-
nio,'® na qual sdo reafirmados os fun-

JUSTICA DO

damentos para um mundo mais paci-
fico, préspero e justo. No item que tra-
ta dos valores e principios que devem
sustentar as relacbes internacionais
para o século XXI estdo o respeito a
natureza e a necessidade de prudén-
cia na gestdo de todas as espécies vi-
vas e de todos os recursos naturais
conforme os preceitos do desenvolvi-
mento sustentavel.

O mesmo documento traz entre
seus objetivos “o desenvolvimento e a
eliminacdo da pobreza” e a “protecao
do nosso ambiente comum”, reafir-
mando o principio do desenvolvimento
sustentavel anunciado na Agenda
21 e adotado apés a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento. A partir da De-
claracdo do Milénio foram lancados
pelos Estados membros da ONU oito
objetivos essenciais para serem aten-
didos até 2015. E entre os objetivos do
milénio para o desenvolvimento esta
o de garantir o desenvolvimento sus-
tentavel integrando os principios do
desenvolvimento sustentavel nas po-
liticas e programas nacionais e inver-
ter a atual tendéncia para a perda de
recursos ambientais. (meta 9).*

E importante também registrar
que a Carta dos Direitos Fundamen-
tais da Unido Europeia adotada em
Nice, em 7 de dezembro de 2000, dis-
poe no seu preambulo que a Uniao
Europeia buscara “promover um de-
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senvolvimento equilibrado e duravel”,
condicionando o desenvolvimento sus-
tentavel a efetividade de um conjunto
de direitos fundamentais, ndo apenas
ao direito ao meio ambiente.'®

A Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, relativa aos direi-
tos da mulher na Africa, adotada em
Maputo em 2003, cita, objetivamente,
um “direito ao desenvolvimento sus-
tentavel” (art. 19), mas, na verdade,
o direito ao desenvolvimento ndo pode
ser interpretado de outra forma que
nio a de um direito ao desenvolvi-
mento sustentavel, ja que o conjunto
de documentos citados como exemplo
mostra que a variavel ambiental esta,
definitivamente, ligada a noc¢éo de de-
senvolvimento, assim como o direito
ao desenvolvimento estd, definitiva-
mente, ligado ao direito ao meio am-
biente equilibrado.'®

O direito ao
desenvolvimento
(sustentavel)
na Constituicao
brasileira de 1988

Se partirmos do principio de que
a Declaracdo sobre o Direito ao De-
senvolvimento é uma espécie de sin-
tese dos direitos humanos, ja que o
exercicio desse direito implica o exer-
cicio de um conjunto de outros direitos
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(civis, econdmicos sociais, culturais e
ambientais), podemos dizer que o pro-
cesso de constitucionalizacdo do direi-
to ao desenvolvimento foi sendo cons-
truido histérica e socialmente, movi-
do pela necessidade de “ampliacdo”
do conceito de desenvolvimento, que
trouxe reflexos ndo apenas no campo
juridico internacional, mas, parale-
lamente, operou mudancas do perfil
constitucional e, consequentemente,
no perfil do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988,
que consolida o pacto da Nova Repu-
blica, define a Republica Federativa
do Brasil como um Estado democrati-
co de direito, e a garantia desenvolvi-
mento nacional se constitui num dos
objetivos fundamentais da Repblica.

Com observa Edvar Bonotto,!”
sem desenvolvimento o Estado demo-
cratico de direito ndo tem como esten-
der a democracia, garantindo a dig-
nidade humana, concretamente. Por
essa razdo é que, no d4mbito interno,
o ordenamento juridico brasileiro con-
templa o direito humano fundamen-
tal ao desenvolvimento nacional em
regime juridico proéprio, instituido em
nivel constitucional, conforme estabe-
lecido no titulo VII da Constituicdo.®

Ja no seu preambulo, a Consti-
tuicdo brasileira de 1988 faz mencéo
ao desenvolvimento enunciando que
o Estado democratico brasileiro que
se institui é destinado, entre outros
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fins, a assegurar o desenvolvimento
da sociedade brasileira. Mas é no art.
3¢, 11, que o desenvolvimento nacional
aparece como um dos objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do
Brasil.

A ordem econdmica esta prevista
nos art. 170 a 181 da Constituicéo, e
o caput do art. 170 traz os seus fun-
damentos e a sua finalidade, dispondo
que a ordem econdémica esta funda-
da no trabalho e na livre-iniciativa e
tem por finalidade assegurar a todos
uma vida digna e conforme os ditames
da justica social. Dos principios cita-
dos nos interessa, especificamente, o
constante no inciso VI,'° que é o da de-
fesa do meio ambiente, porque é um
dos dispositivos constitucionais que
evidencia que a Constituicdo brasi-
leira, ao tratar da questao econémica,
nao esquece da variavel ambiental; ao
contrdrio, incorpora a linguagem do
desenvolvimento sustentavel a ordem
econdémica.

Essa incorporacdo da lingua-
gem do desenvolvimento sustentavel
torna-se imperativa no inter-relacio-
namento do art. 170 com o art. 225
(dedicado a protecdo do meio ambien-
te), dois dispositivos constitucionais
chaves para a compreensédo do direito
ao desenvolvimento (sustentavel) no
ambito da Constituicdo brasileira de
1988. Para Cristiane Derani este in-
ter-relacionamento dos art. 170 e 225
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reflete a inter-relacdo existente entre
economia e ecologia, uma vez que, es-
sencialmente, ndo ha uma separacao
material entre esses dois campos: “A
base do desenvolvimento das relacées
produtivas est4 na natureza e a na-
tureza s6 pode ser compreendida en-
quanto integrante das rela¢cées huma-
nas” e “esta unido visceral, necessa-
riamente, tem de se sentir no interior
do ordenamento juridico”.?

Na visdo de Derani, essa relacdo
ndo é simplesmente intranormativa,
é também “uma relacdo entre os ele-
mentos do ‘mundo da vida’ que estao
presentes em cada norma”. Assim,
“os elementos que compde a norma
expressa no artigo 225 estao, na rea-
lidade, interagindo com os elementos
tratados pela norma no artigo 170”.2!

Desenvolvimento sustentavel
como principio constitucional

Antes mesmo da Constituicdo, a
lei da Politica Nacional do Meio Am-
biente, de 1981, no seu art. 4°, inciso
I, estabeleceu que “a Politica Nacional
do Meio Ambiente visara a compatibi-
lizacdo do desenvolvimento economi-
co-social com a preservacao da quali-
dade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico”. Mesmo sem fazer uma re-
feréncia direta ao conceito de desen-
volvimento sustentavel, este artigo ja
traz o tridngulo econdmico-social-am-
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biental, ou os chamados “trés pilares”
sobre os quais repousam o desenvol-
vimento sustentavel segundo a Decla-
racdo de Joanesburgo, adotada pela
cipula mundial sobre desenvolvi-
mento sustentavel em 2002.

A Constituicédo de 1988 nao men-
ciona explicitamente o desenvolvi-
mento sustentavel como o faz a Char-
te de I’Environnement” francesa,?
em compensacdo o desenvolvimento
sustentavel é considerado por muitos
como um principio constitucional im-
plicito.

A Constituicdo brasileira de
1988 reconhece, expressamente,
existéncia dos principios juridicos nao
expressos no seu art. 5% par. 2° — dis-
positivo conhecido como “clausula de
reserva” —, e a jurisprudéncia da Cor-
te suprema assim os reconhece:

a

Os principios podem estar ou ndo ex-
plicitados em normas. Normalmente,
sequer constam de texto regrado. De-
fluem no todo do ordenamento juridico.
Encontram-se insitos, implicitos no sis-
tema, permeando as diversas normas
regedoras de determinada matéria. O s6
fato de um principio néo figurar no texto
constitucional, ndo significa que nun-
ca teve relevancia de principio [...]. Os
principios gerais de direito existem por
for¢a proépria, independentemente de fi-
gurarem em texto legislativo. E o fato de
passarem a figurar em texto constitucio-
nal ou legal néo lhes retira o carater de
principio.?

E como um principio constitucio-
nal implicito que a professora Cris-
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tiane Derani, uma das referéncias no
campo do direito econdmico ambiental
no Brasil, defende o desenvolvimento
sustentdavel. Durante o I Semindrio
Internacional Estado Socioambien-
tal,?* Derani fez uma veemente defesa
do desenvolvimento sustentavel como
um principio juridico e como um direi-
to fundamental ao iniciar a sua fala
afirmando: “Gostaria de iniciar dizen-
do que desenvolvimento sustentavel é
um principio juridico do direito brasi-
leiro.” Vai mais longe ao afirmar que
“o desenvolvimento sustentavel é um
principio juridico e direito fundamen-
tal — esta é a minha tese”. E termi-
na por questionar: “E por que sou tao
contundente em fazer esta afirmacao,
embora nio exista a expressdo desen-
volvimento sustentavel no texto cons-
titucional?”

Esclarece a professora que, mes-
mo que o conceito ndo esteja expresso
na Constituicéo, trata-se de um prin-
cipio juridico implicito, lembrando
a licdo do seu professor Eros Grau,
para quem a Constituicdo ndo pode
ser “lida em tiras” e os dispositivos
constitucionais nao sdo “gavetas que
se abrem e fecham”, porque a Consti-
tuicdo é um texto coeso e coordenado.
Desse modo, apenas com a sua leitura
completa se podem verificar os verda-
deiros valores que ali estdo presentes.

Também na sua obra de refe-
réncia — Direito ambiental econdémico
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— a autora defende a posicido de que
“tanto a constituicdo ndo pode ser de
interpretada aos pedacos, como poli-
ticas e econémicas e ambientais néo
sao livros diferentes de uma bibliote-
ca, manuseados, cada um a sua vez,
segundo o interesse e conveniéncia de
algum leitor”.?> Dentro dessa concep-
cdo propoe o inter-relacionamento dos
objetivos tratados pelos art. 170 e 225
da Constituicao Federal.

O art. 170, conforme vimos, co-
loca entre os principios da ordem eco-
nomica a defesa do meio ambiente, o
que, para Derani, significa dizer que
qualquer atividade econdmica tem
de ser ambiental, social e economica-
mente sustentavel — “este é o precei-
to do artigo 170 da constituicdo o que
inaugura a ordem econémica”. Quan-
to ao art. 225, que garante o direito a
uma vida de qualidade as presentes e
futuras geracgoes, a Derani questiona:

z

O que é este direito senéo o direito ao
desenvolvimento sustentavel? O direito
de viver hoje com qualidade de vida, de
modo tal, que as préximas geracgoes pos-
sam desfrutar deste mesmo direito nada
mais é do que a tradugéo oficial do con-
ceito de desenvolvimento sustentavel
contida no relatério Brundtland. A de-
fini¢do do relatério reaparece na forma
constitucional e, como Constituicao, ele
aparece de forma prescricional e manda-
mental — é a tradugdo juridica do con-
ceito de desenvolvimento sustentavel
expressa pelo relatério Brundtland.?”
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De fato, é na solidariedade intra
e intergeracional que o art. 225 da
Constituicdo traz a esséncia do prin-
cipio do desenvolvimento sustentavel.

Na mesma linha, o professor
Vasco Pereira da Silva,?” da Universi-
dade de Lisboa, defendeu o desenvol-
vimento sustentavel como um princi-
pio juridico e insistiu na necessidade
da sua “densificacédo”, conceito usado
por Canotilho que significa “preen-
cher, completar e precisar o espaco
normativo de um preceito constitu-
cional especialmente carecido de con-
cretizacdo, a fim de tornar possivel a
solucdo, por esse preceito, dos proble-
mas concretos”.?

A defesa do
sustentavel como um principio cons-
titucional pode ser ilustrada pela ju-
risprudéncia, de que é exemplo esta
decisédo do STF:

A Necessidade de Preservacdo da Iin-
tegridade do Meio Ambiente (CF, art.
225): o principio do desenvolvimento
sustentdvel como fator de obtencédo do
justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia.

O principio do desenvolvimento susten-
tavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encon-
tra suporte legitimador em compro-
missos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de
obtencéo do justo equilibrio entre as exi-
géncias da economia e as da ecologia, su-
bordinada, no entanto, a invocagéo des-
se postulado, quando ocorrente situacdo
de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condi¢fo inafastavel,

desenvolvimento
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cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamen-
tais: o direito a preservacéo do meio am-
biente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser res-
guardado em favor das presentes e futu-
ras geragoes.?

Na decisao do Supremo Tribu-
nal Federal vé-se a definicdo do de-
senvolvimento sustentavel como um
principio juridico constitucional, que
também é suporte legitimador nos
compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil.

Entretanto, dizer que o desen-
volvimento sustentavel é um princi-
pio “impregnado de carater eminen-
temente constitucional” é atribuir-lhe
um estatuto juridico, mesmo que nem
todas as interpretacoes vao nesse sen-
tido, ou no sentido dado pela professo-
ra Derani, que, como se pode ver, clas-
sifica o desenvolvimento sustentavel

como um principio juridico.

O principio do
desenvolvimento
sustentavel como

balizador do
desenvolvimento

Para alcancar o objetivo de de-
senvolver com sustentabilidade é pre-
ciso um conjunto de regras e princi-
pios juridicos que balizem a acéo poli-
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tica rumo ao desenvolvimento. Assim,
ao mesmo tempo em que o desenvolvi-
mento sustentavel assume um carater
de objetivo no campo politico, assume
uma moldura juridica como principio
juridico norteador da deciséo politica.
Assim, falar em desenvolvimento
sustentavel é, antes de mais nada, fa-
lar em balizadores juridicos a politica
econdmica; e a Constituicio e o direi-
to ambiental brasileiros sdo plenos de
instrumentos que visam tanto a par-
ticipacao popular nos rumos do desen-
volvimento como ao balizamento das
acoes do poder publico na implemen-
tacdo de politicas de desenvolvimento.
Evidentemente, um projeto de
desenvolvimento, para constituir-se
num projeto de desenvolvimento sus-
tentavel, necessita incorporar a va-
riavel ambiental e, também, do bali-
zamento juridico na sua implementa-
cao. Neste caso, assumem destaque os
principios juridicos que contribuirdo
para a razoavel e proporcional equali-
zacdo das garantias fundamentais ao
meio ambiente ecologicamente equi-
librado e ao desenvolvimento.?* E em
tempos em que se anuncia uma nova
base de desenvolvimento para o Brasil
com a descoberta do petréleo na cama-
da do pré-sal, mais do que nunca esse
principio necessita de densificacdo.
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Uma nota final
sobre o pré-sal e o
desenvolvimento
sustentavel

A descoberta de grandes reservas
de petroleo e gas na chamada “camada
pré-sal” pode néo ser a panaceia para
todos os males que afligem um pais de
grandes desigualdades sociais, como
é o caso do Brasil, mas, dependendo
das decisdoes a serem tomadas, pode
descortinar um futuro promissor. No
entanto, é importante salientar que
pode também submeter o pais a um
processo de empobrecimento econdmi-
co e anomia social, pois, como afirma
o economista Luiz Gonzaga Belluzzo,
“entre as descobertas e a obtencao dos
beneficios, entre a taca e os labios, o
liquido pode derramar”.?! Mas as con-
dicdes para a concretizacdo das pro-
messas de futuro melhor sdo muitas.

Entre promessas e reivindica-
coes, muitas podem ser citadas. O Co-
mité Gatucho em Defesa do Pré-Sal,
por exemplo, coloca, entre diversas
reivindicacdes o restabelecimento da
propriedade de todo o petréleo brasi-
leiro pela nacéo brasileira, com reto-
mada do monopdlio constitucional; a
revisdo da politica de distribuicdo de
royalties decorrentes da extracdo do
petréleo, de modo a beneficiar equani-
mamente toda a populacio brasileira;
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a constituicdo de um fundo social, que
devera direcionar recursos, entre ou-
tras coisas, para educacio, saude pu-
blica, garantia alimentar, investimen-
to em pesquisa e inovacio tecnoldgica,
infraestrutura e, muito importante, a
recuperacdo e investimento no pro-
cesso ambiental brasileiro, corrigindo
a degradacéo existente e garantindo a
sustentabilidade da qualidade de vida
do nosso povo.??

Esta dltima reivindicacao assu-
me uma significativa importancia no
que se refere a variavel ambiental do
desenvolvimento sustentavel,
que um recurso nao renovavel servi-
ria para investir na recuperacdo do
meio ambiente e em fontes de ener-
gia renovaveis, pois, para combater o
aquecimento global, a poluicao e a de-
gradacdo ambiental, ha a necessidade
de substituicdo dos combustiveis de
origem f6ssil (principalmente o carvéo
e derivados de petréleo) por combusti-
veis menos poluentes, ou nao poluen-
tes, e renovaveis.

Entretanto, para que tudo isso
possa se concretizar, é fundamental
a tomada de decisdes, os esclareci-
mentos amplos a sociedade e, o mais
importante, a adequacdo da Lei do
Petréleo a essa nova realidade. San-
cionada em 1997, a lei n® 9.478, se néo
for alterada, pode permitir que essa
imensa riqueza energética brasileira
seja explorada, em parcela signifi-

visto
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cativa, por grupos ou conglomerados
estrangeiros. Por isso, é urgente a
criacdo de um novo marco regulaté-
rio e a mobilizacdo e participacao da
sociedade para criar mecanismos de
garantia da soberania e dos interes-
ses nacionais, bem como a distribui-
cao igualitaria da riqueza descoberta
para as presentes e futuras geracgoes,
visando a um desenvolvimento sus-

tentavel para o Brasil.

Développement durable:
un concept em dispute,
un droit a (re)affirmer

Résumé

Cet article a pour objet principal
de poser le développement durable
comme un concept pluridimensionnel,
comme droit fondamental et comme
principe juridique devant se consti-
tuer en guide des politiques et des
programmes tournés vers le dévelop-
pement.

Mots-clés: Concept. Développement
durable. Droit.
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développement durable. (Dirigé par Anne-

Marie Ducroix). Une Civilisation de létre —

entretien avec Ignacy Sachs. Paris: Editions

Autrement, 2002. (Collections Mutations,

216).

Como explica o professor Wolkmer, varios

autores nacionais fazem um questionamen-

to critico com relacdo ao uso do termo “gera-
coes” de direitos, que induz ao equivoco de
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e estanque. O vocdbulo “dimensio” substi-
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termo “geracdo”, porque os direitos nédo sao
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plementaridade. Cf. WOLKMER, Antonio
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teoria geral dos “novos” direitos. In: WOLK-

MER Antoénio Carlos; MORATO LEITE José

Rubens (Org.). Os “novos” direitos no Brasil:

natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Sarai-

va, 2003. p 1-30.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de

direito internacional publico. 15. ed. Rio de

Janeiro: Renovar, 2004. p. 894.

5 Nas palavras do professor Ant6énio Augus-
to Cancado Trindade: “Muito significativa-
mente, a universalidade dos direitos huma-
nos resultou fortalecida na I Conferéncia
Mundial de 1968 sobre a matéria, sendo,
25 anos depois, reafirmada na II Conferén-
cia Mundial. H4, ademais, que ter presente
que, ja em 1948, a Declaracdo Universal,
além de proclamar direitos, conclamou a
transformacédo da ordem social e internacio-
nal de modo a assegurar o gozo dos direitos
proclamados na pratica. Na projecdo his-
térica do legado da Declaracdo Universal,
as duas conferéncias mundiais de Direitos
Humanos — a de Teera (1968) e a de Viena
(1993) —, na verdade, fazem parte de um
processo prolongado de construcdo de uma
cultura universal de observancia dos direi-
tos humanos”. Ver TRINDADE, Antonio
Augusto Cancgado. O legado da Declaragao
Universal e o futuro da protecdo interna-
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cional dos direitos humanos. In: JUNIOR,
Alberto do Amaral; MOISES, Claudia Per-
rone (Org.). O cinquentendrio da declaragdo
universal dos direitos do homem. Sao Paulo:
Edusp, 1999.
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sobre a constituicdo do direito ao desenvol-
vimento. Desenvolvimento em Questdo, Tjui:

Unijui, ano 1, n. 1, p.123-149, jan./jun. 2003.

Mas é importante observar que, mesmo an-

tes da Declaracdo do Rio, a Carta Africana

dos Direitos do Homem de 27de junho de

1981 foi o primeiro tratado internacional

a consagrar um direito ao meio ambiente.

Segundo o seu art. 24, todos os povos tém o

direito a um ambiente satisfatério e global,

propicio ao seu desenvolvimento. Disponivel
em: http://www.droitshumains.org/Biblio/

Txt_Afr/instr_81.htm. Acesso em: 6 maio

2006.

8 Op. cit. Desenvolvimento sustentdvel no
Brasil de Lula: uma abordagem juridico-
ambiental.

9 Journal Officiel de la République Francaise,
n. C 191, 29 juillet 1992.

10 CIDH. Disponivel em: http://www.cidh.org/
Basicos/Portugueses?e.Protocolo_de_San_
Salvador.htm. Acesso em: 5 maio 2006.

1 A/CONF. 157/23 12 juillet 1993.
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2007.
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4 Os objetivos do milénio. O objetivo 7, que
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como “garantir a sustentabilidade ambien-
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21&Itemid=253

15 Juris Classeur. Lexis-Nexis SA: Paris, 2007.
Fasc. 1.460, p. 4.
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