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CH, (metano), HFCs (hidrofluorcar-
bonetos), PFCs (perfluorcarbonetos),
SF, (hexafluoreto de enxofre), cujas
emissoes decorrem, na sua maioria,
de processos naturais. A emissdo em
excesso de gases de efeito estufa, en-
tretanto, por meio de acdo antropica,
tem provocado efeitos adversos na at-
mosfera.

A assinatura da convencao ocor-
reu especialmente pelas indicagoes
cientificas do Painel Intergoverna-
mental sobre Mudanca do Clima (In-
tergovernamental Panel on Climate
Change - IPCC),! estabelecido em 1988
pela Organizacao Metereol6gica Mun-
dial (OMM) e o Programa das Nacgdes
Unidas para Meio o Ambiente (PNU-
MA). O primeiro relatério do IPCC,
lancado em 1990, ja afirmara que a
mudanca do clima poderia significar
uma ameaca, o que tem se confirma-
do pelas ultimas avalia¢des do painel.
De acordo com o quarto relatério de
avaliacdo do IPCC, o Sumario para os
formuladores de politicas do Grupo II:
Impactos da mudanca do clima, adap-
tacdo e vulnerabilidade, publicado em
2007, ha uma probabilidade maior do
que “90% de que as mudancas regio-
nais recentes da temperatura tenham
impactos discerniveis em muitos sis-
temas fisicos e bioldgicos”. (BRASIL,
2008). As evidéncias atuais apontam
para impactos sobre os sistemas natu-
rais, indicando que existe atualmente
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uma gama de informagoes muito mais
significativas sobre impostos, incluin-
do a area de sistemas costeiros, recur-
sos hidricos, satude e alimentos.

Entretanto, de acordo com a con-
vencdo, a diminuicdo dos niveis de
concentracdo de gases deve ser alcan-
cada num prazo que permita aos ecos-
sistemas se adaptarem naturalmente
a mudanca do clima, assegurando-se
que a producédo de alimentos nédo seja
ameacada e que permita que o desen-
volvimento econdémico prossiga de for-
ma sustentavel. (BRASIL, 2008).

Do ponto de vista procedimental,
a partir da entrada em vigor da con-
vencdo, em 1994, os paises passaram
a se reunir anualmente para discutir
a implementacdo do regime climati-
co global. A cada ano sdo realizadas
Conferéncias das Partes (COPs), ten-
do ocorrido em dezembro de 2009 a
15 Conferéncia, na cidade de Cope-
nhague, na Dinamarca. Nessa ultima
reunifo, os paises buscaram discutir,
essencialmente, novas obrigacées a
serem contraidas até o ano de 2020.

Entretanto, antes de discutir
novas obrigacoes dos Estados, o pre-
sente artigo apresenta, em primeiro
lugar, os principios juridicos que em-
basam o regime sobre a mudanca do
clima para, apés, discutir o contexto
das diferentes obrigacdes assumidas
na convencdo e no protocolo relacio-
nadas a mitigacdo e a adaptacio? aos
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efeitos deletérios da mudanca global
do clima. Ainda, serdo abordados ao
final do texto os novos compromissos
do Brasil a serem cumpridos com re-
lacdo a reducédo de emissoes de gases
de efeito estufa oriundos do desflores-
tamento.

A Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima e seus

principios norteadores

Considerando-se as bases cienti-
ficas e determinacées politicas ainda
no inicio da década de 1990, as Nacoes
Unidas impulsionaram a assinatura
da convencdo com base em dois prin-
cipios juridicos: da precaucdo e das
responsabilidades comuns, porém di-
ferenciadas.

O primeiro principio, da precau-
cao, foi “construido” juridicamente so-
bre a incerteza cientifica do que seria
“um nivel perigoso” de emissdes. Pre-
vé-se que, no caso de ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta nédo podera
ser utilizada como razéao para o adia-
mento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacao
ambiental. Nesse sentido, o paragrafo
terceiro do art. 3% da convencéo afirma
que todas as partes devem adotar
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medidas de precaucdo para prever,
evitar ou minimizar as causas da mu-
danca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas
de danos sérios ou irreversiveis, a falta
de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razdo para postergar essas
medidas, levando em conta que as poli-
ticas e medidas adotadas para enfrentar

a mudanca do clima devem ser eficazes

em func¢éo dos custos, de modo a assegu-

rar beneficios mundiais ao menor custo
possivel.

Deve ser ressaltado que o princi-
pio da precaucéo ja havia sido previs-
to em outros compromissos interna-
cionais, como a Declaracdo do Rio de
1992, que em seu art. 15 afirma que,
com o fim de proteger o meio ambien-
te, tal principio devera ser observado
pelos Estados. Mas a inclusédo do prin-
cipio no regime internacional climati-
co decorre também das caracteristicas
inerentes aos regimes internacionais
sobre meio ambiente, nos quais nor-
mas relativas a prevencédo e a precau-
¢do ocupam posicdo central.?

O segundo principio estabelecido
na convencdo, das responsabilidades
comuns porém diferenciadas, impos,
com base na responsabilidade histo-
rica dos maiores emissores globais, a
obrigacdo da reducio de emissbées com
vistas a estabilizacdo dos gases de
efeito estufa. Este principio consta no
art. 3% par. 1%, da Convencéo e afirma
que as partes
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devem proteger o sistema climatico em
beneficio das geracoes presentes e futu-
ras da humanidade com base na eqiida-
de e em conformidade com suas respon-
sabilidades comuns mas diferenciadas
e respectivas capacidades. Em decor-
réncia, as Partes paises desenvolvidos
devem tomar a iniciativa no combate a
mudanca do clima e a seus efeitos ad-
Versos.

O principio norteou a negocia-
cdo do Protocolo de Quioto (Protoco-
lo), instrumento a convencédo adota-
do em dezembro de 1997, durante a
realizacdo da terceira Conferéncia
das Partes (COP 3), em Quioto, no
Japdo, comprometendo-se os paises
desenvolvidos e paises de economia
em transicdo com a adocéo de compro-
missos quantificados de reducédo de
emissoes. Os paises que assumiram
compromisos, intitulados como “Par-
tes Anexo I”, concordaram em reduzir
as suas emissoes globais de seis gases
com efeito estufa em uma média de
5,2% abaixo dos niveis de 1990. A de-
monstracdo dos compromissos assu-
midos deve ocorrer entre 2008 e 2012,
conhecido como “primeiro periodo de
compromissos”. O Protocolo de Quio-
to, que entrou em vigor em fevereiro
de 2005, foi ratificado por quase du-
zentos Estados partes.

As reducoes devem ocorrer em
todas as atividades e setores econdmi-
cos, mas especialmente onde sdo mais
intensas — na utilizacdo de combusti-
veis fosseis. Ademais, os dois princi-
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pios — o da precaucdo e o das respon-
sabilidades diferenciadas — devem ser
interpretados de forma conjunta, vis-
to que os esforcos demandados devem
levar em consideracdo também os
diferentes contextos socioecondémicos
dos Estados parte, especialmente dos
paises mais pobres, que menos contri-
buiram até hoje para o aquecimento
global.

No que se refere as diferentes
obrigacoes dos Estados, a seguir dis-
cute-se como ocorre a implementacao
do principio das responsabilidades
diferenciadas pela convencao e pelo
protocolo, além da “colaboracdo” do
Brasil no que se refere as emissoes de
gases de efeito estufa oriundos de ati-
vidades de uso da terra e mudanca do
uso da terra.

As diferentes
responsabilidades
de mitigacao dos
paises Anexo I e
paises nao Anexo I

A convencédo determina que to-
dos os Estados devem adotar politicas
publicas e medidas com vistas a redu-
zir emissoes e desenvolver programas
de adaptacido.* Para atingir o objetivo
previsto na convencdo, ou seja, o da
estabilizacdo das concentracoes de ga-
ses estufa na atmosfera, todos os pai-
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ses possuem o compromisso comum de
tratar da mudanca do clima, adaptar-
se aos seus efeitos e relatar as acoes
que estdo sendo realizadas para a im-
plementacédo dos compromissos aven-
cados. A convencgédo, porém, divide os
paises em dois grupos: os listados no
seu Anexo I — intitulados “Partes do
Anexo I”, com compromissos quan-
tificados de reducéo ou limitacdo de
emissoes de gases de efeito estufa, e
0os que nao sdo listados nesse anexo,
“Partes ndo Anexo I”, sem compromis-
sos de limitacoes de emissoes.

No contexto do principio juridico
das responsabilidades diferenciadas,
paises como Brasil, China e India
(ndo Anexo I) ndo possuem as mes-
mas obrigacdes dos Estados Anexo I.
Os compromissos quantificados foram
listados no protocolo, que dispde no
par. 1° do seu art. 3%

As Partes incluidas no Anexo I devem,
individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissdes antrépicas agrega-
das, expressas em diéxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa
listados no Anexo A nfo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em
conformidade com seus compromissos
quantificados de limitacdo e redugdo de
emissdes descritos no Anexo B e de acor-
do com as disposicoes deste Artigo, com
vistas a reduzir suas emissdes totais
desses gases em pelo menos 5 por cento
abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
compromisso de 2008 a 2012.

Deve ser considerado, entretan-
to, que, de acordo com 4° Informe do
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IPCC, de 2007, embora a maior parte
das emissdes globais de gases de efei-
to estufa seja oriunda de combustiveis
fosseis, o setor florestal poderia re-
presentar cerca de 17% das emissoes
mundiais de gases de efeito estufa,
tornando-se a segunda maior fonte
depois da area de energia. A principal
causa é o desflorestamento. (ONU,
2009).

Paises como o Brasil e a Indoné-
sia estdo incluidos no rol dos Estados
com um perfil de emissoes oriundas
de atividades de uso da terra, espe-
cialmente desflorestamento. Os com-
promissos dos paises néo constantes
no Anexo I, como o Brasil, conforme ja
discutido, ndo foram “quantificados”
no regime da convencéo. O pais, entre-
tanto, possui obrigacdo de elaborar e
atualizar periodicamente inventarios
nacionais de emissdes antrépicas por
fontes e das remocgoes por sumidouros?®
de todos os gases de efeito estufa néo
controlados pelo Protocolo de Montre-
al (art. 4° do texto da convencéo).

No final do ano de 2009, o Minis-
tério de Ciéncia e Tecnologia publicou
dados preliminares a Segunda Comu-
nicacdo Nacional a Convencdo Qua-
dro das Nacoes Unidas sobre Mudan-
ca Global do Clima.® A comunicacédo
possui duas linhas principais:

a) um inventario de emissdes

dos principais gases de efeito
estufa nos setores energético,
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industrial, agropecuério, de
uso da terra e desmatamento
e de tratamento de residuos;
as providéncias e politicas
publicas tomadas ou previs-

b)

tas para implementar a con-

vencédo no pais. (MCT, 2008).

Os atuais dados para o Inven-

tario Brasileiro indicam, conforme se
verifica a seguir:

9%

CO, - 2005

76%

» Mudanca no Uso da Terra
e Florestas

Queima de Combustiveis -
Transporte

Queima de Combustiveis -
IndUstria

Queima de Combustiveis -
Outros Setores

Processos Industriais

B EmissOes Fugitivas

Fonte: MCT, 2009.

O grafico acima aponta que,
para o Brasil, a maior quantidade de
emissoes de gases de efeito estufa de-
corre do uso da terra e mudanca do
uso da terra. Nessas emissoes estéo
computadas as emissées relacionadas
a queimadas, remocdo de florestas
(como Amazonia e Cerrado), agricul-
tura e pecuaria.

Estudos publicados recentemen-
te por Bustamante, Nobre e Smeraldi
(2009), cientistas ligados ao Institu-
to Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), Empresa Brasileira de Pesqui-
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sa Agropecuaria (Embrapa) e outras
instituicdes nacionais, indicam que

as emissoes de gases de efeito estufa ad-
vindas da pecudria bovina no periodo de
2003 a 2008 para os biomas Amazonia e
Cerrado variam entre, pelo menos, 813
milhdes de toneladas de CO,-equivalen-
te (CO,e) em 2008 (menor valor) e, pelo
menos, 1.090 Gigatoneladas de CO,e em
2003 (maior valor). A emisséo total as-
sociada a pecudria na Amazoénia varia
entre 499 e 775 milhdes de toneladas de
CO,e, e no Cerrado, entre 229 e 231 mi-
lhdes de toneladas de CO,e. Nas demais
regides brasileiras, as emissdes do setor
variam entre 84 e 87 milhdes de tonela-
das de CO,e. Em termos gerais, os niime-
ros representam praticamente a metade
das emissées de gases de efeito estufa no
Brasil. (Grifo da autora).
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De acordo com o estudo citado,
a maior contribuicdo associada as
emissoes da pecudria se deve ao des-
matamento para formacdo de novas
pastagens na Amazonia, que atinge,
em média, trés quartos do total do
desmatamento nesse bioma. No cer-
rado os pesquisadores detectaram que
56,5% do desmatamento no periodo
resultaram da implantacdo de novas
pastagens. Tais dados sdo consenté-
neos com os dados da Organizacéo
das Nacgoes Unidas para Agricultura e
Alimentacéo (FAO), os quais indicam
que o desmatamento, principalmen-
te a conversdo de florestas em terras
agricolas, continua num ritmo alar-
mante no mundo.

Considerando-se o presente ce-
nario de emissdes e também cedendo
a pressoes da sociedade civil, de ou-
tros governos e de organizacoes inter-
nacionais, o Brasil, de modo significa-
tivo, mudou recentemente o seu po-
sicionamento oficial junto a Conven-
cdo, declarando ser possivel reduzir o
desmatamento de modo significativo
em territério nacional. Na verdade, o
Brasil passaria a implementar, como
se apresentara no préximo item, com-
promissos para a reducido de emissoes
decorrentes do desflorestamento no
pais.
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A reducao de emissoes
decorrentes do
desflorestamento no
ambito da Convencao e as
(in)defini¢cbes da COP 15

O Brasil, no ambito das negocia-
coes da convencao e do protocolo, sus-
tentou, durante os dltimos anos, que
as emissoes relacionadas ao uso e a
mudanca do uso da terra contribuem
em muito menor escala para o efei-
to antréopico do aquecimento global.
Nesse sentido, o combate ao desflores-
tamento, embora importante para o
pais e para o planeta, ndo resolveria o
problema relativo aos efeitos adversos
da mudanca do clima. Além disso, em
razao da cumulatividade dos gases de
feito estufa na atmosfera, os paises
com maior responsabilidade histori-
ca (paises desenvolvidos) é que deve-
riam arcar substancialmente com os
custos mais significativos para miti-
gacdo. Considerando, entretanto, que
a maior parte de emissoes brasileiras
de gases de efeito estufa é oriunda de
atividades de uso da terra, mais es-
pecificamente do desmatamento na
Amazonia e no cerrado, e que a po-
litica centrada em instrumentos de
comando e controle, a principio, esta
trazendo resultados positivos nos ul-
timos anos, o governo brasileiro decla-
rou, na ultima COP 15, ser possivel
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até 2020 a reducdo do desmatamento
em 80%. Além das medidas de fisca-
lizacdo, o governo aponta que a cria-
cdo de novas unidades de conservacio
seria uma forma “eficiente em conter
o processo de desflorestamento na
Amazonia Legal”. (INPE, 2007).

No regime internacional, as dis-
cussoes sobre a “reducdo das emissoes
do desmatamento em paises em de-
senvolvimento” foi introduzida na 11?2
COP, quando os governos de Papua
Nova Guiné e Costa Rica, apoiados por
alguns outros Estados, apresentaram
uma proposta para discutir o paga-
mento por servigos ambientais em ra-
zao da contribuicdo das emissoes pro-
venientes de desmatamento em paises
em desenvolvimento para as emissoes
globais de gases com efeito estufa.

Nas negociacoes, o Brasil tam-
bém acabou apresentando a proposta
para um arranjo de incentivos positi-
vos baseados na acéo voluntaria dos
paises em desenvolvimento. A propos-
ta brasileira foi, inicialmente, debati-
da na 122 Conferéncia das Partes da
Convencgédo, no Quénia, em novembro
de 2006, na qual o pais defendeu a
necessidade de financiamentos para
incentivos positivos visando conter o
desflorestamento nos paises em de-
senvolvimento, um sistema volunta-
rio em que o pais pudesse ser “recom-
pensado” quando comprovasse a efeti-
va reducio de emissoes.
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Apé6s o debate inicial, muitas
reacdes surgiram, como, por exemplo,
sugestoes de inclusdo no arranjo da
obrigatoriedade de metas nacionais
para o desmatamento, o que inicial-
mente nédo foi aceito pelos paises em
desenvolvimento. Varios encontros
técnicos foram realizados desde 2006
para discutir a questdo, como um
workshop ocorrido na Italia em 2006 e
outro na Australia em 2007. O primei-
ro workshop, realizado em Roma, tra-
tou sobre a reducdo de emissoes decor-
rentes do desflorestamento nos paises
em desenvolvimento, contemplando
assuntos cientificos, socioecondmicos,
técnicos e metodolégicos, aspectos
politicos e incentivos positivos para
reduzir emissdes de desmatamento,
além de buscar identificar interfaces
entre os temas. (UNITED..., 2007).

No segundo workshop, ocorrido
em Cairns, na Australia, em 2007, o
Brasil reiterou os principios apresen-
tados na Italia, como a participacao
voluntaria no arranjo, o ndo estabele-
cimento de metas nacionais e a ndo ge-
racdo de compromissos para os paises
ndo Anexo I. (KRUG, 2006). Do ponto
de vista de reducbes quantitativas de
emissoes, foram discutidas varias eta-
pas para o funcionamento do sistema
de incentivos positivos, destacando-se
entre elas:
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a)a identificacao de areas flores-
tadas nos paises por tipo de
bioma;

b)a estimativa do estoque de car-
bono nas areas identificadas;
¢) o estabelecimento de um con-
ceito de desflorestamento, con-
sistente com o utilizado no am-

bito da convencao;

d)a necessidade de serem esti-
madas as taxas de referéncia
de emissbes para os diferentes
tipos de biomas;

e)a avaliacdo das emissbées anu-

ais decorrentes do desfloresta-

mento, utilizando, por exem-
plo, tecnologias de imagens de
satélite;

a comprovacdo, ou nao, de que

as emissbes anuais decorren-

tes do desflorestamento cairam
abaixo da taxa de referéncia de
emissoes;

g) a possibilidade de recalculo da

taxa de referéncia para emis-
soes sobre desflorestamento a
cada novo periodo determinado
de tempo.

Os tépicos da discussio sdo im-
portantes em razéo da necessidade do
estabelecimento de padrdoes minimos
para que a reducdo de emissdes seja
verificavel no ambito internacional.
Ademais, nas legislacoes nacionais as
defini¢bes de meio ambiente e degra-
dacdo ambiental podem ser diversas.
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No caso do Brasil, por exemplo, a Lei
da Politica Nacional de Meio Ambien-
te define o conceito de meio ambiente
como “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacées de ordem fi-
sica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas
formas”; e degradacdo da qualidade
ambiental como a “alteracdo adversa
das caracteristicas do meio ambien-
te”. Percebe-se que o conceito de de-
gradacéo previsto pela legislacéo bra-
sileira ndo abrange, necessariamente,
emissoes de gases de efeito estufa.

Por outro lado, no &mbito de um
processo de negociacdo multilateral,
um conceito complexo demais criaria
obstaculos a implementacdo de um
sistema de incentivos baseados em
acbes voluntarias. Um conceito de de-
gradacao florestal especifico demais
enfrentaria, ainda, dificuldades de
mensuracdo e também de controle,
pois pouquissimos paises em desen-
volvimento possuem condic¢oes técni-
cas e financeiras que permitam o am-
plo monitoramento, devendo ser esse
0 primeiro passo para a implementa-
cao de um mecanismo apto a quantifi-
car a reducdo de emissoes.

Do ponto de vista do sustenta-
culo juridico do processo, entretanto,
os paises nido Anexo I defenderam,
durante as dltimas negociagoes, a im-
portancia de serem mantidas as pro-
postas de reducédo de emissoes decor-
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rentes do desflorestamento no d&mbito
da convencdo, atendendo as diretri-
zes, no regime, da politica dos “dois
trilhos”, ou seja, enquanto os paises
do Anexo I devem tomar a lideranca
para a mitigacdo, concordando com
reducoes mais amplas sob o protocolo,
os paises em desenvolvimento devem
agir sob a convencao. Ademais, alguns
gargalos importantes sempre permea-
ram as negociagoes, tais como a neces-
sidade de investimento em capacita-
cao dos Estados que voluntariamente
participem de arranjos internacionais
como esses, a disponibilidade de me-
todologias e procedimentos de moni-
toramento robustos para garantir a
confiabilidade do processo, a neces-
sidade de compatibilizacdo de acoes
com o manejo florestal sustentavel e a
constituicdo de fundos com o objetivo
de apoiar acdes para reduzir emissoes
do desmatamento.

Este ultimo ponto da discusséo
¢é fundamental, visto que, sem finan-
ciamento compativel, a maioria dos
paises em desenvolvimento nio con-
seguird colaborar com medidas de
mitigacdo. O Brasil defendeu nos ul-
timos trés anos a ideia da nao utiliza-
cdo de mecanismos de mercado para
tal, ainda que o arranjo funcionasse
sob 0 mecanismo de desenvolvimento
limpo (MDL), visto que os paises de-
senvolvidos possuem a obrigacdo, com
base nos art. 4.1 e 4.4 da Convencéo
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sobre Mudanca do Clima, de dispo-
niblizar recursos financeiros novos e
adicionais aos ja existentes. O MDL,
de acordo com o Guia de Orientacéo de
MDL do MCT, é o tunico mecanismo por
meio do qual paises desenvolvidos com
compromissos quantificados de reducio e
limitacdo de emissées podem abater par-
te das suas metas mediante aquisicédo de
Reducoes Certificadas de Emissédo (RCEs)
geradas por projetos em paises em desen-
volvimento (BRASIL, 2009, p. 2).

Considerando, entretanto, a
demora na tomada de decisdo sobre
acoes de financiamento para conter
o desflorestamento, o Brasil acabou
criando o Fundo Amazoénia, por meio
do decreto n® 6.527, de 1° de agosto de
2008, destinado a captacdo de recur-
sos para acoes de combate ao desma-
tamento e de preservacéo da floresta,
com um potencial para receber mais
de US$ 21 bilhoes até 2021, conforme
estimou o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econoémico e Social (BN-
DES), instituicdo gestora do fundo
(CIRILO JUNIOR, 2009).

No que se refere, todavia, a cha-
mada Reducdo de Emissoes por Des-
matamento e Degradacdo (REDD), a
COP 15 aprovou documento que re-
conhece a importancia de promover
a gestdo sustentavel das florestas e
seus cobeneficios, incluindo a diversi-
dade biolégica. O documento solicita
aos paises em desenvolvimento que
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realizem determinadas atividades ne-
cessarias a verificacdo de circustans-
cias nacionais relacionadas ao desflo-
restamento, tais como:

a)a indicacdo dos vetores de des-
matamento e degradacdo de
florestas;

b) a identificacéo de atividades no
Ambito nacional que resultam
na reducéo das emissoes e au-
mento das remocoes e estabili-
zacdo dos estoques de carbono
das florestas;

¢) a utilizacdo de recomendacdes
do IPCC como base para a
estimativa de emissdes antré-
picas relacioandas a florestas,
remocoes por sumidouros, esto-
ques de carbono e mudancas na
area florestal;

d)o estabelecimento, de acordo
com as circunstancias e capa-
cidades nacionais, de um siste-
ma robusto e transparente de
controle e monitoramento (in-
cluindo sensoriamento remoto)
para o fornecimento de estima-
tivas que sejam transparentes
e coerentes para a reducéo de
incertezas. (UNITED..., 2009).

A “regulamentacdo” do REDD

provavelmente ocorrera durante o
ano de 2010, no d4mbito dos 6rgios
subsidiarios da convencéo. No regime,
é possivel que as negociagoes evoluam
para a determinacio de mecanismos
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financeiros especificos para estimular
os paises em desenvolvimento para a
recuperacdo e manutencdo de esto-
ques de carbono florestal.

Ainda no rol de decisées negocia-
das na COP 15, ressalta-se a impor-
tancia do Acordo de Copenhague. A
obtencao do acordo foi objeto de mui-
tas dificuldades, pois os paises Anexo
I, especialmente os Estados Unidos da
América (que néo ratificaram o Proto-
colo de Quioto), resistem em assumir
obrigacoes quantificadas mais auda-
ciosas. Assumiram, sim, o compro-
misso de, em conjunto ou separada-
mente, reforcar o Protocolo de Quioto
por meio de reducbes que poderdo ser
“medidas, relatadas e verificadas” em
conformidade com as orientacées ado-
tadas pela Conferéncia das Partes,
em um processo “rigoroso e transpa-
rente”. (UNITED..., 2009).

Ja os compromissos dos paises
ndo Anexo I foram inseridos no am-
bito do que se convencionou chamar
de NAMAs, a sigla em inglés para
nationally appropriate mitigation ac-
tions (agdes nacionais apropriadas de
mitigacdo), acbes e metas assumidas
por paises como Brasil, China e India,
considerados como compromissos juri-
dicos nacionais, mas tidos como com-
promissos politicos internacionais. Na
COP 15 os paises em desenvolvimento
concordaram que suas obrigacoes “na-
cionais” sejam registraveis e verifi-
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caveis (mas nédo do ponto de vista de
“controle” internacional), e no Acordo
de Copenhague registrou-se que os
paises se mantém “soberanos” com
relacdo aos seus compromissos na-
cionais. Deverao tais Estados propor
acoes de mitigacdo até 31 de janeiro
de 2010, as quais serao reportadas a
préoxima COP, que ocorrera no México
em 2010.

Salienta-se, por fim, que os pai-
ses em desenvolvimento condiciona-
ram a assun¢do de compromissos na-
cionais em troca de financiamentos de
curto e longo prazo. O Brasil, todavia,
ja alterou a sua legislacdo nacional
ap6s a COP 15, publicando, em 29
de dezembro de 2009, a lei n® 12.187
de 2009 — Lei da Politica Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC).

A Lei da PNMC, que provavel-
mente serd regulamentada no ano de
2010, baseia-se nos principios juridi-
cos da precaucgdo, prevencio, partici-
pacdo cidada, desenvolvimento sus-
tentavel e no reconhecimento do prin-
cipio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (neste caso, no
ambito internacional).

Alei determina ainda que as me-
didas adotadas em ambito nacional
deverdo levar em consideracéo os di-
ferentes contextos socioecondmicos na
distribuicéo dos 6nus e encargos entre
os setores econémicos no que se refere
as fontes emissoras, mas “nacionali-
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za”, do ponto de vista juridico, os com-
promissos (politicos) assumidos pelo
Brasil na Convencéao e no Protocolo de
Quioto.

Nesse sentido, acoes de mitiga-
cdo e de adaptacdo para reduzir os
efeitos adversos da mudanca do cli-
ma deverdo ser adotadas por meio de
instrumentos, como o Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima,
também estabelecido em 2009,7 os
Planos de Acdo para a Prevencio e
Controle do Desmatamento nos Bio-
mas, as Comunicacoes Nacionais do
Brasil a Convencdo-Quadro das Na-
coes Unidas sobre Mudanca do Clima
e, entre outros instrumentos citados
pela lei, o estabelecimento de padroes
ambientais e metas, quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emis-
sdes antropicas por fontes e para as
remocoes antrépicas por sumidouros
de gases de efeito estufa.

Deve ser ressaltado ainda que o
compromisso mais relevante anuncia-
do em Copenhague pelo Brasil, e “na-
cionalizado” por meio da publicacdo
da Lei da PNMC, foi de implementar
acoes de mitigacdo das emissoes de
gases de efeito estufa com vistas a re-
duzir entre 36,1 e 38,9% de suas emis-
soes projetadas até 2020 (art. 12). Os
referidos percentuais sédo oriundos de
um calculo que considera a reducao
de emissdes oriundas do desfloresta-
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mento em 80% das emissoes atuais.
Deve ser considerado que, para que
tal meta seja alcancada, muitos es-
forcos deverdo ser demandados, espe-
cialmente por meio de implementacao
de medidas de valoracéo dos servigos
ambientais prestados pelas florestas
e controle de atividades ilegais rela-
cionadas a expanséio do extrativismo,
agricultura e pecuaria.

Os esforcos politicos, juridicos e
financeiros realmente sio necessarios
para incluir na matriz orcamentaria
nacional atividades relacionadas a
mitigacdo e a adaptacdo. De acordo
com o secretariado da Convencio de
Clima, seriam necessarios, no mini-
mo, trezentos bilhdes por ano para
acoes de mitigacdo e adaptacdo no
mundo. (UNITED..., 2009).

Dessa forma, aguardam-se as
proximas medidas do governo brasi-
leiro relacionadas a implementacao
da PNMC no Brasil, como no que se
refere a padronizacao de metodologias
de calculo de emissées de gases de
efeito estufa, a obrigatoriedade de os
empreendimentos (urbanos e rurais)
passarem a quantificar as suas emis-
soes e, especialmente, a proposicdo e
implementacdo de politicas de prote-
cdo mais efetivas para a Amazonia,
Cerrado e Caatinga brasileira, biomas
extremamente ameacados e carentes
de protecao.
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Conclusao

De acordo com o art. 3.9 do Pro-
tocolo de Quioto, a Conferéncia das
Partes, na qualidade de reunido das
Partes do Protocolo, deveria ter dado
inicio a consideracdo de novos com-
promissos, pelo menos, sete anos an-
tes do término do primeiro periodo de
compromisso (2008-2102). Ocorre que
o atraso na entrada em vigor do pro-
tocolo acabou por postergar também
a negociacdo de um novo acordo ou
compromisso para o periodo p6s-2012.
Alguns paises desenvolvidos busca-
ram a realizacdo de um “novo” acordo,
0 que permitiria a negociacdo tam-
bém de “novos” compromissos, inclu-
sive estabelecendo metas para paises
como o Brasil e China.

As negociagoes, no ambito da
convencdo e do Protocolo de Quioto,
entretanto, vém demonstrando que os
paises do Anexo I ndo tém apresentado
uma postura colaborativa com as pro-
postas dos paises em desenvolvimento
na implementacdo de incentivos vo-
luntarios para reducdo de emissaes.

No Brasil percebem-se ainda
muitos déficits de implementacédo da
convencdo, como, por exemplo, a ine-
xisténcia de obrigacdo de empreendi-
mentos e determinados setores produ-
tivos informarem as suas emissoes de
gases de efeitos estufa de modo quali-
quantitavivo.
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Numa analise comparativa das
politicas nacionais sobre mudanca do
clima, ha um claro movimento de pai-
ses com economia similar a do Brasil
em relacdo ao estabelecimento de me-
didas de mitigacdo. O Brasil encontra-
se relativamente atrasado na adocao
de politicas internas. Poder-se-ia afir-
mar que, apesar de vir atuando subs-
tancialmente nas negociacées do regi-
me de clima, as divergéncias internas,
especialmente nas esferas governa-
mentais, tém dificultado a implemen-
tacdo de politicas publicas voltadas a
mudanca do clima. Medidas substa-
ciais deveriam ser adotadas a partir
de agora pelo Brasil, como o reforco
de um sistema de informacoes de ga-
ses de efeito estufa e medidas claras
de reducéo de emissdes nos processos
produtivos, o estabelecimento de pro-
gramas de incentivos a reducio do des-
florestamento e a busca de articulacao
das discussdes acerca das mudancas
climaticas entre o governo federal e
os governos estaduais. Espera-se que
parte desses déficits possa ser suprida
em breve por meio da regulamentacéo
da Lei da PNMC e da implementacao
das NAMAs no Brasil.

E necessdrio e urgente que o
pais, na implementacdo dos novos
compromissos assumidos, busque a
diminuicdo do desflorestamento da
Amazonia, Cerrado e Caatinga. Nao
obstante os paises em desenvolvi-
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mento demandarem a maior quanti-
dade de fundos internacionais para
o pagamento de servicos ambientais,
conforme se verificou no presente ar-
tigo, o Brasil tem amplas condicées de
aportar suas contribuicdes a reducio
de emissoes globais por meio da dimi-
nuicdo do desflorestamento.

Finalmente, no que se aplica ao
futuro do regime internacional de mu-
danca global do clima, o periodo entre
2010 e 2012 sera determinante para
a determinacdo das novas obrigacoes
pelos Estados. Conforme se referiu
anteriormente, a partir de 2010 os
Estados partes, constantes ou néo do
Anexo I da Convencao, deverao “regu-
lamentar” o Acordo de Copenhague. E
fundamental que os maiores emisso-
res globais, especialmente os Estados
Unidos da América e os paises euro-
peus, assumam obrigacées de reducédo
de emissées compativeis com o prin-
cipio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. No Brasil espe-
ra-se que a regulamentacéo da Lei da
PNMC alcance setores significativos
da economia brasileira, responsaveis
pela maior quantidade de emissoes
de gases de efeito estufa, como o setor
agropecudrio, para que o pais também
possa colaborar de forma mais signifi-
cativa para o bom andamento do re-
gime juridico sobre a mudanca global
do clima.
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Brazil and the obligations in
the reduction of greenhouse
gases emition in the
scope of the international
organization about the gobal
changes in the cimate

Abstract

This article discuss about the obliga-
tion of the Brazilian State in reducing
the emission of greenhouse gases, as
well as explain the negotiations, in
the scope of the Convention and the
Kyoto Protocol, aiming a coloborative
posture in relation to the proposals of
the countries in development, to the
implementation of volunteer encou-
ragement to reduce the emissions,
alluding the need of an international
juridic polity, more suitable that can
be applied to the future of the global
changes in the climate, between 2010
and 2012.

Key words: Global climate change.
Greenhouse gases reduction.

Notas

1O papel do IPCC é avaliar, de modo amplo
e objetivo e em base transparente, informa-
coes cientificas, técnicas e socioecondmicas
relevantes com vistas a verificar os poten-
ciais impactos e opc¢oes de mitigacdo e adap-
tacdo a mudanga global do clima.
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2 De acordo com o art. 2° da lei n® 12.187, inci-
sos I e VII, “adaptacdo” significa “iniciativas
e medidas para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos atuais e esperados da mudanc¢a do
clima” e “mitigacéo” “mudancas e substitui-
coes tecnolégicas que reduzam o uso de re-
cursos e as emissoes por unidade de produ-
¢a0, bem como a implementacéo de medidas
que reduzam as emissoes de gases de efeito
estufa e aumentem os sumidouros”.
Salienta-se que o Brasil respalda, também
em Ambito interno, o principio da precaucio,
que foi incorporado ao ordenamento juridi-
co brasileiro pela Constituicdo Federal, por
meio do seu art. 225, par. 1%, V. O caput do
referido artigo conceitua também o principio
do desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o art. 4° letra “b” da Con-
vencao, todas as partes, paises Anexo I e ndo
Anexo I devem “formular, implementar, pu-
blicar e atualizar regularmente programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que
incluam medidas para mitigar a mudancga
do clima, enfrentando as emissées antrépi-
cas por fontes e remog¢oes antrépicas por su-
midouros de todos os gases de efeito estufa
néo controlados pelo Protocolo de Montreal,
bem como medidas para permitir adaptacédo
adequada a mudanca do clima”.

De acordo com o art. 2°, inciso IX, da lei
n?® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, su-
midouro de carbono é qualquer “processo,
atividade ou mecanismo que remova da at-
mosfera gas de efeito estufa, aerossol ou pre-
cursor de géas de efeito estufa”.

A Comunicacdo Nacional do Brasil é uma
das obrigacoes assumidas pelo governo bra-
sileiro perante a Convencdo Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima. A
comunicacdo inclui o inventario das emis-
soes antrépicas por fontes e das remocdes
por sumidouros de gases de efeito estufa
que ndo estdo sob o controle do Regime do
Protocolo de Montreal. Além disso, o Brasil
e todos os outros paises néo constantes no
Anexo I incluem na comunicagéo as politicas
e medidas de implementacdo da convengéo.
O Brasil passard a informar na Comunica-
cao Nacional do Brasil as novas obrigacoes
relacionadas na Lei da Politica Nacional de
Mudanca do Clima, publicada em dezembro
de 2009, conforme se discutird mais adiante
no presente artigo.
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" O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
foi criado pela lei n® 12.114, de 9 de dezem-
bro de 2009.
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