O direito de preferéncia no contrato
de arrendamento rural a luz da
hermenéutica constitucional

Resumo

Ao abordar-se o tema do direito de
preferéncia no contrato de arrendamen-
to do prisma da hermenéutica consti-
tucional, torna-se necessario analisar,
primeiramente, as transformagdes do
direito de propriedade, com maior én-
fase no Brasil, uma vez que se busca
analisar a (im)possibilidade de poder
ser exercido esse direito quando nao
ha o cumprimento da funcao social da
propriedade. Para tanto, pesquisam-se
as transformagoes do direito de pro-
priedade desde o seu carater absoluto
e, portanto, individualista, para a pro-
priedade coletiva e, por conseqiiéncia,
direcionada aos anseios sociais, tendo
como base de sustentacdo a hermenéu-
tica constitucional.

Rafael Machado Soares”

Introducao

O direito de propriedade vem so-
frendo, com o passar dos tempos, diversas
transformacoes, sobretudo no que se refe-
re a sua forma de exercicio, em decorrén-
cia das mutacbes sociais ocorridas e da
constitucionalizagéo do direito de proprie-
dade. E esse direito que confere ao titu-
lar os poderes de uso, gozo e disposicao do
bem, facultando ao proprietdrio exercé-los
pessoalmente ou mediante cessdo desse
direito de forma onerosa ou gratuita.
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O contrato de arrendamento é o con-
trato em que ocorre a exploracdo de imével
rural alheio para fins agrarios, regulado
pelo Estatuto da Terra, e que obedece aos
ditames da referida legislacdo e da Carta
constitucional. Nele, o direito de preferén-
cia constitui uma faculdade que o estatuto
confere ao arrendatario de adquirir o imé6-
vel arrendado, em caso de haver oferta de
venda desse imével, no periodo contratual,
preferindo-se a oferta do arrendatario
em detrimento das demais, em ocorrendo
igualdade de ofertas de compra.

Com o presente trabalho, preten-
de-se estudar o direito de preferéncia no
contrato de arrendamento na ética da
hermenéutica constitucional. Para tanto,
sera abordada, primeiramente, a constitu-
cionalizacdo do direito de propriedade, fa-
zendo-se uma andlise das transformacoes
temporais desse direito. Em seu tépico se-
guinte, analisa-se como ocorre a elevagdo
do direito de propriedade a categoria de
norma constitucional, apontando-se o mo-
mento do aparecimento na Constituicdo,
bem como as transformacoes pelas quais
esse direito passa. Prosseguindo, enfati-
za-se a contribuicdo da hermenéutica na
interpretacdo das normas constitucionais,
descrevendo as correntes hermenéuticas
existentes, bem como o que sustentam so-
bre a hermenéutica. Por fim, verifica-se a
aplicacdo da hermenéutica constitucional
no contrato de arrendamento, no que se
refere ao seu exercicio.

Evolucao constitucional
do direito de propriedade

O direito de propriedade nasceu no
regime monarquico, no qual, os reis deti-
nham o poder de disposi¢do da proprieda-
de, assim como mantinham supremacia
em relacdo aos poderes Judiciario, Legis-

lativo e Executivo, em razdo da visdo do
povo de crer que o rei era um mensagei-
ro de Deus. Diante dessa imagem, todos
os seus atos eram considerados divinos,
portanto, indiscutiveis. Este poder de dis-
posicdo do rei contemplava também o de
distribuicdo das terras obtidas através
das guerras de conquistas territoriais e,
entdo, em face da prerrogativa, o monarca
instituiu o sistema feudal.

Um dos motivos do surgimento do
feudalismo foi a necessidade de producéo
de alimentos para sobrevivéncia do povo e,
por conseqiiéncia, de geracdo de riquezas,
advinda da circulacdo de alimentos pro-
duzidos nos feudos. A propriedade, nesse
regime, era explorada pelo senhor feudal,
que tinha poderes absolutos sobre ela e
utilizava a méo-de-obra do vassalo, o qual
trabalhava no feudo em regime de escravi-
d&o. A propriedade era distribuida pelo rei
ao seu livre-arbitrio o qual delegava esse
direito apenas as classes privilegiadas da
sociedade, que, na época, era da nobreza.

Essa situacéo é relatada por Silva:
“Face a gama de poderes controlados pelo
rei, ndo se torna dificil concluir que, de sua
autoridade soberana, promanam poderes
e critérios de distribuicdo de terras, con-
siderando-se especialmente a classe social
em que o destinatério se encontrava.”!

Com o decorrer do tempo, em razéo
do declinio da nobreza e da ascensado da
burguesia, o regime feudal passou a sofrer
pressoes da classe burguesa. Essa catego-
ria social buscava exercer o dominio das
propriedades rurais com total autonomia,
fazendo cessar a explora¢do da monarquia
no que tange a lucratividade da terra e a
dominacdo do monarca nas questoes de
direito de propriedade, principalmente,
quanto a discricionariedade da distribui-
cdo. Com a ascensao da burguesia, o regi-
me feudal comecou a ruir, conforme Mat-
tos Neto: “Como documento contestatorio e
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abolidor do regime feudal e da monarquia
absoluta, a Declaracéo dos Direitos do Ho-
mem e do Cidadao, de 1789, cristalizou os
valores econémicos defendidos pela emer-
gente e vitoriosa classe burguesa revolu-
ciondria, mais precisamente a garantia do
direito de propriedade privada.”

Com o término do sistema feudal e
o advento do liberalismo, garantiram-se
aqueles vassalos que trabalhavam em fun-
cao das ordens dos senhores feudais mais
liberdades e, por conseqiiéncia, direitos
fundamentais. De acordo com Silva:

[...] o liberalismo parte do pressuposto e
correntes filoséficas diferentes daquelas
observadas no curso do feudalismo, Ora,
enquanto no periodo feudal a liberdade
de iniciativas do individuo era sacrifica-
da pelos compromissos, no periodo libe-
ral, a liberdade do cultivador n&o foi mais
manifestada pelos compromissos que o
vinculavam ao senhor feudal, passando
a ser objeto de preocupacdo social. [...]
em decorréncia do liberalismo europeu,
surgiu o que veio a chamar-se individua-
lismo, que consistiu no reconhecimento
da importancia do homem em geral, que,
em épocas anteriores, fora reduzido a
condicdo de escravo, servo, ou a outras
condi¢bes pouco dignas. A partir dai, o
novo Estado que incorporava a vontade
geral da sociedade, além de libertar o
individuo, passou a garantir-lhe direitos
fundamentais que se incorporavam nos
textos das constituicoes liberais.?

A idéia de liberalismo comecou a to-
mar conta da sociedade, surgindo, assim, a
nocgdo de direitos fundamentais, bem como
a exaltacéo de alguns direitos individuais.
Nesse sentido Silva relata:

[...] as idéias liberais comecaram a surgir
em pleno processo de transicdo da crise
do sistema feudal na Europa, através de
escritores que muito contribuiram para o
aprimoramento social e moral da huma-
nidade, como foi o caso de Montesquieu,

com sua obra, O espirito das leis, que,
apesar de ser nobre e descendente de
grandes proprietdrios de terra no sul da
Franca, desde cedo sempre demonstrou
grande aversdo ao feudalismo e conde-
nou, também, o absolutismo dos reis.*

A obra de Montesquieu foi uma das
causas da ruptura do sistema feudal, con-
tribuindo para a implementacéo do siste-
ma liberal, por defender o direito a igual-
dade através da democracia. Segundo o
autor:

Toda desigualdade na democracia deve
ser tirada da natureza da democracia
e do préprio principio da igualdade. Por
exemplo, pode-se temer que pessoas que
precisem de um trabalho continuo para
viver fossem muitos empobrecidas por
uma magistratura, ou negligenciassem
suas funcoes; [...]. Nestes casos, a igual-
dade entre os cidad&os pode ser suprimida
pela democracia em proveito da democra-
cia. Mas é apenas uma igualdade aparente
que se suprime, pois um homem arruina-
do por uma magistratura estaria em pior
situacdo do que os outros cidaddos, e este
mesmo homem, que se veria obrigado a
negligenciar as fungoes, colocaria os outros
cidadaos numa situacdo pior do que a sua;
e assim por diante.®

Com o advento do liberalismo, criou-
se a estrutura liberal da propriedade, na
qual o proprietario possuia uma gama de
poderes, com poucas limitacdes, uma vez
que explorava a propriedade com pouca
intervencdo estatal. O Estado, naquela
época, preocupava-se prioritariamente,
com a producéo, para gerar cada vez mais
riquezas através da exploracio da terra.

O liberalismo garantiu aos cidadaos
a hegemonia legal, ou seja, igualdade de
oportunidades de acesso a propriedade,
permitindo que aquele que com condigoes
para ser proprietario tivesse oportunidade
para alcancar esse direito, ndo somente os



O direito de preferéncia no contrato de arrendamento ...

103

senhores feudais, como no regime do feu-
dalismo, desde que com condi¢des finan-
ceiras para tal.

No que tange ao Brasil, em 1891 sur-
giu a Constituicdo Republicana, que come-
cou a reestruturar a propriedade das terras
devolutas, passando-as ao dominio do Es-
tado, aumentando, com isso, 0 nimero de
latifindios improdutivos no Brasil. Silva
comenta que, “[...] embora a primeira Carta
Magna Republicana ndo tenha regulado pro-
priamente a matéria agraria, durante sua
vigéncia adveio o Cédigo Civil, Lei 3.071, de
1.2de janeiro de 1916, que regulou institutos
referentes as atividades agrarias [...] fonte
subsidiaria do Estatuto da Terra”.5

A Constituicdo Republicana néo tra-
tou de limitacdes relativas ao direito de
propriedade, que somente foi instituciona-
lizado com o advento da Constituicdo de
1937, tendo sido regulado e limitado o seu
modo de atuacéo. Com isso, o pensamento
de carater absoluto da propriedade come-
cou a ruir. Nota-se que esse direito, em
se tratando de Brasil, foi costumeiramen-
te encarado como um direito subjetivo de
ordem absoluta, o que pode ser comprova-
do com a simples leitura do Cédigo Civil
de 1916, elaborado com um unico intuito:
garantir a protecdo da burguesia, clas-
se beneficiada pelas normas codificadas,
desrespeitando o ditame constitucional da
Constituicéo de 1937.

Com o passar dos tempos, o direito
de propriedade deixou de ser visto como
um direito individual, ocorrendo sua so-
cializacéo, o que forcosamente determinou
uma andlise de seu objeto, imprimindo ao
seu exercicio um prisma menos individua-
lista e mais socialista. Nesse sentido, Al-
buquerque esclarece:

A propriedade privada, tal como definida
em nosso Cédigo Civil, foi modelada se-
gundo o esquema da propriedade romana
e, por obra da pandetistica alema, foi mo-

delada como um conceito universal de ver-
dadeiro direito subjetivo, fruto da extenséo
da prépria personalidade e liberdade do
homem, e, a principio, acessivel a todos.”

Por sua vez, o advento do Estatuto
da Terra, lei n® 4 504/64, foi considerado
um marco para a transformacéo do direito
especificado no que se refere a propriedade
rural: Nele estavam previstos o principio
da funcao social da propriedade, bem como
os elementos para sua concretiza¢do, uma
vez que, até entdo, o direito de proprieda-
de possuia, segundo o Cédigo de 1916, um
carater absoluto, e o proprietdrio poderia
exercé-lo sem qualquer limitacdo de ordem
mais expressiva. Porém, essa visdo pare-
ce distorcida, considerando-se que a Cons-
tituicdo de 1937 ja condicionava o direito
em questdo a sua funcéo social, prevista
no art. 2° do Estatuto.?

A elevacao do direito de
propriedade a categoria
de norma constitucional

Mesmo tendo a func¢ao social da pro-
priedade surgido com a Constituicdo de
1937, esse principio nido era respeitado,
pelo fato de que o controle do seu cumpri-
mento ndo era operacionalizado. Nesse
sentido, a situacédo de individualismo per-
manecia, sem qualquer preocupac¢édo com
0s anseios sociais relativos a exploracéo
adequada da terra.

Diante da publicidade do Cédigo Ci-
vil e do entendimento de sua aplicacio,
independentemente da Constituicdo, a
funcdo social da propriedade rural foi sen-
do esquecida. Somente passou a ser divul-
gada com a elaboracédo e a aprovagdo da
lei que instituiu o Estatuto da Terra, que
regulou a forma de exploracédo da proprie-
dade rural, impondo que sua funcéo social
fosse respeitada.
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Em 1988, o direito de propriedade
passou a fazer parte do titulo II da Cons-
tituicdo Federal, que trata dos direitos e
das garantias fundamentais. Estd espe-
cificado no seu art. 5°, caput,’ e também
previsto no art. 170 da CF de 1988, 111,10
o principio da funcao social da proprieda-
de como parte integrante dos principios
da ordem econémica, acenando para a
conclusio de que o direito tratado possui
ainda uma fung¢éo econémica.

No mesmo titulo apontado, a CF esta-
belece que o direito de propriedade devera
ser exercido de acordo com os anseios so-
ciais. Reafirma, nesse sentido, a existéncia
de uma funcéo social, e o legislador, para
operacionalizacdo desse direito, estabe-
leceu os requisitos para o alcance de seu
cumprimento. Limitou o legislador cons-
titucional, portanto, a forma de exercé-lo,
fazendo com que o exercicio de tal direito
fosse direcionado de acordo com os anseios
sociais. A anadlise, aqui, é de uma 6tica cole-
tiva, para que a a¢do ndo acarretasse danos
a propria sociedade, reiterando os termos
do Estatuto da Terra, dispositivo infracons-
titucional editado anteriormente.

Por outro lado, a inclusédo da funciao
social da propriedade na esfera constitu-
cional determinou o surgimento de outro
problema para a implementacéo, ou seja,
a aceitacdo da normatizacéo da Constitui-
cdo. Tal aceitacdo é fato que gera até os
dias atuais grandes controvérsias, uma
vez que a sua aplicabilidade imediata ain-
da permanece resistente a posicdo do Ju-
diciario. Sarmento comenta:

[...] Anocdo de que a Constituicdo é uma
norma juridica, dotada de carater impe-
rativo, cujos comandos podem ser tute-
lados em juizo quando ndo forem espon-
taneamente respeitados, embora possa
hoje parecer uma completa obviedade,
demorou algum tempo para se firmar [...].
Sustentava-se [...] que as declaracoes de

direitos incorporadas as constituicoes
teriam conteudo exclusivamente moral,
mas néo qualquer eficacia jurl’dica.11

A evolucdo da constitucionalizacéo
do direito privado ocorreu de forma gra-
dativa, pois partes da doutrina e da juris-
prudéncia ainda discutem a auto-aplica-
bilidade das normas constitucionais. Sar-
mento, citando Ferrer, apresenta a tese
dessa doutrina:

Argumenta-se que a eficicia direta da
Constituicao nas relagoes privadas margi-
naliza o legislador, [...] degrada o principio
da autonomia privada e dissolve a certeza
da letra impressa na lei numa nebulosa
de valores com o conseqiiente sacrificio
da seguranca juridica, até consagrar uma
espécie de totalitarismo dos valores cons-
titucionais aos quais deverao se submeter
os particulares em todas as suas decisoes
privadas juridicamente relevantes.'2

Sustenta essa parte da doutrina que
as normas constitucionais sdo deveras abs-
tratas, gerando uma inseguranca em relagéo
a sua interpretacao e aplicacdo. No entanto,
essa tese defendida nédo merece ser acolhi-
da, uma vez que nas normas infraconsti-
tucionais também existem as clausulas ge-
rais e os principios que regulam as relagoes
privadas e publicas os quais dependem da
interpretacdo subjetiva do juiz ao analisar
o conflito judicial para, assim, materializar
e/ou normatizar a lei.

Em anadlise do constitucionalismo,
elimina-se a possibilidade de ele ser deixa-
do de lado, sustentando-se a normativida-
de da carta constitucional, a qual precei-
tua que a constituicdo nédo pode ser rene-
gada pela sociedade, uma vez que a forca
imperativa deve ser alastrada em todas as
relacdes sociais. Além disso, a Constitui-
cao reflete o Estado democratico de direito
e, como tal, o contrato social deve ser res-
peitado pelos membros da sociedade que o
criaram democraticamente.



O direito de preferéncia no contrato de arrendamento ...

105

Streck comenta sobre o constitucio-
nalismo:

[...] O constitucionalismo ndo morreu! As
nocgoes de constituicdo dirigente, da forca
normativa da constituicdo, de Constitui-
cdo compromissaria, ndo podem ser rele-
gadas a um plano secundario. Mormente
em um pais como o Brasil, onde as pro-
messas da modernidade, contempladas
no texto constitucional de 1988, longe
estdo de ser efetivadas.'®

A aplicacdo das normas constitucio-
nais é medida que se impode. Nao se pode
levar ao esquecimento a existéncia da cons-
tituicdo, ou mesmo que ela seja somente um
conjunto de metas a serem alcancadas, sem
a necessidade de se medirem esforgos para
concretiza-la. Nao se pode olvidar que uma
constituicéo é a vontade do povo consagrada
e que o desrespeito a ela significa desconsi-
derar os anseios sociais. A aplicacdo direta
dessa norma, de carater imperativo, é me-
dida que se impde e que deve ser buscada
intensamente pelo Judiciario, poder que
normatiza a legislacéo citada.

As relagbes privadas ndo podem mais
ser reguladas a luz do Cédigo Civil sem ter
como base a 6tica constitucional. Sarmen-
to, comentando essa auto-aplicabilidade,
sustenta que “[...] é importante ressaltar a
possibilidade de aplicacdo direta da Cons-
tituicdo nas relagoes privadas, sempre que
possivel. Como norma juridica que é, dotada
de imperatividade, a Constituicdo nao ne-
cessita da mediagdo do legislador civil para
incidir sobre tais relacoes, podendo, por si
s6, alcancé-las com seus comandos”.4

A constituicdo possui algumas tare-
fas, dentre as quais o direcionamento das
normas infraconstitucionais, que limitam
a elaboracéo e a aplicacdo dessas normas,
além de ter um efeito hermenéutico.

Os principios constitucionais servem
de pardmetro para as decisoes do Judicia-
rio e garantem que a norma sera sempre

atual, desde que o Judicidrio esteja aten-
to & hermenéutica constitucional, que néo
busca o resultado da interpretacio através
de métodos, uma vez que, para haver in-
terpretacdo da norma, deve o interpretan-
te pré-compreender a matéria estudada.
Assim, cada leitor apresenta um resultado
interpretativo construido de forma diver-
sa, podendo chegar a resultados seme-
lhantes. Na visdo de Sarmento,

[...] a Constituicao representa um limite
para o legislador privado, o que importa
na inconstitucionalidade das normas edi-
tadas em contrariedade a ela, bem como
na néo recepc¢ao dos diplomas anteriores
com ela colidentes]|...]. Mas além de atuar
como limite para o legislador, a Consti-
tuicdo também projeta relevantes efeitos
hermenéuticos, pois condiciona e inspira
a exegese das normas privadas,que deve
orientar-se para a protecdo e promocdo
dos valores constitucionais centrados na
dignidade da pessoa humana.'®

O direito de propriedade, como direi-
to fundamental, deve ser exercido em con-
sonincia com os ditames constitucionais.
Nesse sentido, deve ser normatizado pela
constitui¢do, ndo podendo o legislador in-
fraconstitucional desrespeita-lo, sob pena
de incorrer em violagdo ao contrato social.
Nao se pode olvidar que tal direito seja
exercido em desacordo com sua funcgéo pre-
determinada, sob pena de incorrer-se em
atentado constitucional, que, certamente
gerard prejuizo para a proépria sociedade.
E mais: o direito de propriedade deve estar
em consonincia com a sua fungdo social. E
em se tratando de propriedade rural, tam-
bém deve ser observada a sua func¢éo econo-
mica, uma vez que a propriedade que nio
produz néo gera riquezas para a na¢do, nao
gerando, portanto, recursos para o governo
investir na prépria sociedade para melhorar
o seu modo de vida, ndo podendo garantir,
por conseqiiéncia, a dignidade do seu povo.
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O direito de propriedade sofreu com
o passar dos tempos transformacoes de
carater constitucional. A partir da Cons-
tituicdo de 1988, passou a fazer parte dos
direitos fundamentais, sendo, inclusive,
encarado como principio fundamental em
razdo de sua importincia, ndo havendo
mais espaco para o direito de propriedade
individual, sob pena de retrocesso social.

Nao se pode mais pensar numa so-
ciedade desigual, em que a propriedade é
alcancada somente pela minoria de seus
integrantes, com exploracdo, sem qualquer
preocupacio com o social, buscando-se téo-
somente o progresso do proprietdrio em de-
trimento da miséria alheia. A propriedade
possui funcéo social e econdémica e ndo pode
ser garantida sem a observancia desta fun-
cdo, que ja é parte integrante dela. A justi-
ca social poderia ser alcancada justamente
com a destinacdo adequada dessa proprie-
dade, uma vez que pela exploracgéo direcio-
nada serdo garantidos a implementacao do
emprego, a geracio de riquezas e 0 aumen-
to da circulacdo de mercadorias, gerando,
por conseqiiéncia, arrecadacdo de impostos
advindos dessa atividade.

Portanto, o cumprimento dessa fun-
cdo é de importancia relevante, uma vez
que é pela sua interpretacéo que sera ope-
racionalizada a implementacdo dos direi-
tos fundamentais das partes litigantes.

A contribuicao da

hermenéutica na

interpretacao das
normas constitucionais

Para se interpretarem os dispositi-
vos legais relativos ao direito de preferén-
cia no contrato de arrendamento, ou seja,
para proceder a uma analise do direito

constitucional de propriedade, necessaria
se faz a realizacdo de um estudo sobre a
hermenéutica em si. Essa investigacéo
perpassa a andlise das transformacoes
dessa decorrentes no tempo, diferenciando
as espécies de hermenéutica e averiguan-
do as modalidades de sua aplicacdo na
andlise das normas constitucionais. Esse
estudo deve ser precedido pela conceitua-
cao oferecida por Grodin:

Por hermenéutica entende-se, desde o
primeiro surgimento da palavra no século
XTI, a ciéncia e, respectivamente, a arte da
interpretacdo. Até o fim do século passa-
do, ela assumia normalmente a forma de
uma doutrina que prometia apresentar as
regras de uma interpretacédo competente.
Sua intencéo era de natureza predomi-
nantemente normativa e mesmo técnica.
Ela se restringia a tarefa de fornecer as
ciéncias declaradamente interpretativas
algumas indicagdes metodolégicas, a fim
de prevenir, do melhor modo possivel a
arbitrariedade no campo da interpreta-
¢éo [...]. Por isso, formou-se, desde a Re-
nascenca uma hermenéutica teleolégica
(hermenéutica sacra), uma hermenéutica
filoséfica (hermenéutica profana), como
também uma hermenéutica jurl’dica.16

Primeiramente, nasceu a herme-
néutica classica, chamada “metodolégica”.
Essa classificagdo enfrentou transforma-
coes de carater, assumindo com as obras
de Hans-Georg, Gadamer e Heidegger um
carater intitulado filosé6fico, passando-se
da filosofia da consciéncia para a filosofia
da linguagem. Leal, seguindo os ensina-
mentos de Durand, explica:

Em termos histéricos [...] a interpretacéo,
em sua fase mais moderna, remonta es-
sencialmente a percep¢do mais aguda do
problema, do significado textual introdu-
zido pela hermenéutica biblica associada
a Scheleiermacher no comeco do século
XIX [...]. O intento de Scheleiermacher
[...] era o de sistematizar uma hermenéu-
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tica geral, enquanto arte de compreender,
visando a servir de base as mais diversas
e multiplas teorias metodologias especifi-
cas das diferentes disciplinas dedicadas a
interpretacéo de textos.!”

Essa faceta da hermenéutica antiga,
conforme a citagcdo transcrita, tem como
um de seus defensores Scheleiermacher,
que sustentava a tese de que a interpre-
tacdo da ciéncia era metodolégica e que
havia somente um sentido da norma a ser
descoberto pelo interpretante. Nesse caso,
ignorava que o ser interpretante est4 inse-
rido num contexto histérico e que faz uma
interpretacido da hermenéutica de acordo
com a sua visdo subjetiva da norma. Nesse
sentido, ndo ha uma interpretacdo tnica,
uma vez que depende do ser interpretan-
te, que podera alterar a sua interpretacao
com o passar dos tempos, fato que compro-
va ser a interpretacéo temporal.

Ja a hermenéutica filoséfica, defen-
dida por Heidegger, tracou novos rumos
para a interpretacdo, analisando a figura
do ser interpretante e de que forma ocorre
essa interpretacéo, defendendo que a filo-
sofia néo é l6gica, somente recebe a contri-
buicdo dela para ser produzida. E ainda,
que, para haver interpretacao, deve, obri-
gatoriamente, haver pré-compreensao.
Essa interpretacio depende do questiona-
mento. Nas palavras de Heidegger:

Todo questionamento é uma procura.
Toda procura retira do procurado sua di-
recéo prévia. Questionar é procurar cien-
temente o ente naquilo que ele é e como
ele é [...]. Enquanto procura, o questio-
namento necessita de uma compreenséo
prévia do procurado. Para isso, o sentido
do ser ja nos deve estar, de alguma ma-
neira, disponivel.18

Assim, de acordo com Heidegger,
para acontecer a interpretacdo, o ser in-
terpretante deve abster-se de obstaculizar
a inclusido do questionamento nesse mo-

mento, uma vez que ndo ha interpretacéo
sem quebra de preconceitos, mantendo
idéias imutéveis sobre o objeto, ou situa-
cao a ser analisada.

Para tanto, a ontologia contribui
para a interpretacdo, considerando-se o
fato de nao existir interpretacdo sem exis-
tir “ser” e “ente”, reafirmando, portanto,
a posicdo de que a metodologia de inter-
pretacdo nado funciona; a interpretacio é
construcdo de um ser num dado tempo,
quebrando o paradigma de que somente
existe uma interpretacio. Streck comenta
a ontologia, sustentando:

A verdade nao é uma questdo de método.
Sera, sim, uma questdo relativa a mani-
festacdo do ser, para um ser cuja existén-
cia consiste na compreensdo do ser [...].
Na ontologia da compreensdo, a vida é
histéria, onde o préprio ser se desvela no
horizonte da temporalidade. O préprio ser
é tempo. Por isto, a vida, a existéncia con-
creta, emerge na compreensdo do ser.'

A hermenéutica filoséfica contribui
para o direito na medida em que traga o
caminho da interpretacdo adequada da
norma. Isso evidencia que a cada inter-
pretacdo podera surgir uma nova idéia da
norma a ser observada ao tempo da inter-
pretacdo, com reinterpretacdo a cada mo-
mento temporal diferenciado. Desse modo,
aquela visdo metodolégica da hermenéuti-
ca resta superada pela sua inadequacio,
ou, mesmo, pela falta de resultados.

Sendo a hermenéutica a arte de in-
terpretar, e sendo a funcéo da interpreta-
cdo romper com a abstracéo da lei, dando-
lhe a sua concretude pela sua aplicacdo ao
caso concreto, tem-se nessa afirmacéo a
conclusio da importincia da existéncia da
hermenéutica e da sua aplicagao no direi-
to. Tem ela, pois, a funcido de elucidar o di-
reito, dando um novo sentido a norma. E,
em se tratando de Constituicéo, deve esta
também ser interpretada por meio da her-
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menéutica, trazendo as normas constitu-
cionais para a realidade temporal atual.

Uma analise
hermenéutica do
direito da preferéncia
constitucionalizado

Como ja demonstrado no decorrer
do trabalho, a propriedade sofreu diver-
sas alteracoes de carater. Uma delas é a
obrigatoriedade do cumprimento da sua
funcéo social e econémica. No que tange
ao cumprimento dessa funcionalizacdo da
propriedade, tem-se a garantia do direi-
to de preferéncia na aquisicdo a quem a
esta explorando, ou, mesmo, possuindo-a
diretamente.Para tanto, esse direito de
preferéncia deve ser analisado em cada
caso concreto, fazendo-se uma analise her-
menéutica do direito em face das normas
constitucionais na situacao real do contra-
to de arrendamento, no momento em que,
em tese, o arrendatario adquiriria o direi-
to de preferéncia.

A hermenéutica filoséfica deixa evi-
dente que, para analisar qualquer situa-
cdo juridica, necessario se faz que o ser
interpretante questione a situagéo concre-
ta. Para tanto, deve, primeiramente, ter a
pré-compreensdo sob o questionamento.
Nas palavras de Streck, “sempre inter-
pretamos, pois. E para interpretar, neces-
sitamos compreender. Para compreender,
temos que ter uma pré-compreenséio [...],
constituida de estrutura prévia do senti-
do, que se funda essencialmente em uma
posicéo previa [...] que ja une todas as par-
tes [...] do sistema”.2’

Suponha-se que “A” (arrendata-
rio) esteja explorando a propriedade de
“B”(arrendador) e que o arrendador rece-

ba uma proposta de um terceiro para com-
prar a propriedade arrendada. O art. 92,
par. 32, do Estatuto da Terra estabelece
que, no caso de alienagdo do imével arren-
dado, o arrendatario tera preferéncia para
adquiri-lo em igualdade de condigées, de-
vendo o proprietario dar-lhe conhecimento
da venda a fim de que possa exercitar o di-
reito de preempcido dentro de trinta dias,
a contar da notificacéo judicial ou compro-
vadamente efetuada, mediante recibo.

No artigo especificado, ndo estd ex-
posto que para o arrendatdrio exercer esse
direito, tera de estar dando a propriedade
a sua devida destinagéo social, cumprindo,
portanto, com os requisitos constitucionais.
Aqui, segundo a hermenéutica filoséfica,
devera o julgador, com sua pré-compre-
ensdo, interpretar a legislacdo pertinente
ao caso concreto e, ao final, normatizar o
litigio, fazendo com que os dados passados
pela situacdo apontada levem a uma sen-
tenca que esteja em harmonia com os di-
tames do Estado democratico de direito e,
portanto, constitucionalizada, garantindo
a observancia dos direitos fundamentais
elencados na Carta constitucional.

Da situacdo concreta apontada con-
clui-se que o direito de preferéncia so-
mente pode ser exercido se a exploracéo
da terra estiver em consonéncia com os
ditames constitucionais, ou seja, no mo-
mento da oferta de compra, deve ser ob-
servado se o arrendatario estd cumprindo
a funcéo social da propriedade. Para isso,
podera ser requerida ajuda ao Incra, que
podera analisar a produtividade alcanca-
da pelo arrendatario, bem como os outros
requisitos legais necessarios para a anali-
se especifica. Esse requisito é baseado na
supremacia da norma constitucional em
relacdo ao Estatuto da Terra, que é norma
infraconstitucional.

Na viséo de Streck, “a renovada su-
premacia da Constituicédo vai além do con-
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trole de constitucionalidade e da tutela
mais eficaz da esfera individual da liber-
dade”.?! A constituicdo possui um carater
limitador, ou seja, as normas infraconsti-
tucionais ndo podem ser editadas em de-
sacordo com os seus ditames, mas também
possui uma funcdo moral relativa a garan-
tia dos direitos fundamentais.

A interpretacdo da necessidade de
cumprimento da funcéo social para obter o
direito de preferéncia pode ser baseada no
principio da dignidade da pessoa huma-
na, ou, mesmo, no direito a propriedade,
uma vez que, se o arrendatario nao esti-
ver explorando a propriedade segundo os
ditames constitucionais, quem sofrera por
esse desvio é a propria sociedade.

Como exemplo, cita-se o descumpri-
mento das normas ambientais, que, por
conseqiiéncia, podera gerar o descontrole
do meio ambiente, ocasionando prejuizo
a saude da sociedade como um todo, ou,
mesmo, a questdo da produtividade nao
alcancada. Isso implicara a insuficiéncia
de material alimentar para sustentacdo
da sociedade, determinando que, no caso
de haver uma discussdo judicial sobre a
garantia do direito acima especificado, de-
vera o Judicidrio verificar o cumprimento
ou ndo da fungédo social para deferir ou néo
o direito infraconstitucional apontado.

Consideracoes finais

Analisando-se as transformacoes que
o direito de propriedade sofreu no decorrer
da histoéria, verificou-se que o modo de ex-
ploracéo desse direito foi se direcionando,
passando do carater absoluto para o cara-
ter limitado. Tal limitacdo néo ocorreu por
acaso, mas pela necessidade de o ser social
preocupar-se com os demais membros da
sociedade diante da necessidade de sobre-
vivéncia de todos.

Apropriedade, inevitavelmente, gera
riquezas a sociedade, uma vez que, em ha-
vendo producéo, ela servird tanto para as
necessidades béasicas do proprietario como
para circulacdo de riquezas em razdo da
comercializacdo da producdo alcancada. E
para haver producéo, necessaria se faz a
existéncia de méo-de-obra. Por outro lado,
o0 uso inadequado desse meio de producéo
gera inumeras conseqiiéncias tanto no
ambito de manutencdo da riqueza como
no Ambito ambiental e, por conseqiiéncia,
na esfera social.

O contrato de arrendamento é um
modo de garantir a exploragdo do imdével
rural no qual se passa esse direito a um ter-
ceiro, que dara a destinacéo social ao bem de
produgéo. Para tanto, como o arrendatéario
esté contribuindo para a subsisténcia da so-
ciedade, estabeleceu o legislador que ele tem
direito de preferéncia na aquisi¢do do imé6-
vel objeto deste contrato, se houver proposta
de alienagdo onerosa desse imével durante o
periodo contratual.

Efetuando-se uma anélise herme-
néutica do direito de preferéncia do ar-
rendatario chega-se, enfim, a conclusio
de que somente pode exercer esse direito o
arrendatario que estiver cumprindo com a
funcio social da propriedade, uma vez que,
apés a constitucionalizacdo deste direi-
to, devem as normas infraconstitucionais
estar em consonéncia com a constituicéo,
respeitando-se a imperatividade desta so-
bre as demais normas e a sua aplicabilida-
de imediata.
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