Do “juridicismo” a democracia
conservadora na interpretacao da
Constituicao de 1891

Resumo

O objetivo deste texto é abordar,
em alguns pontos escolhidos, a teoria
constitucional de Rui Barbosa (que de-
nomino “democracia juridicista”), pro-
curando analisar as suas tentativas,
quando no poder; de materializar os
seus ideais politicos por meio da Cons-
tituicdo. Igualmente, trata-se, rapida-
mente, da postura de Rui Barbosa,!
mais tarde, “fora do poder”, durante a
Republica Velha, quando, decepciona-
do com a falta de efetividade da Cons-
tituicdo, alterando o seu projeto poli-
tico, proporia a denominada por ele de
“democracia conservadora”.

* Professor Titular da Unisinos. Colaborador
da UCS e da Unesa.

JUST. DO DIREITO PASSO FUNDO V.20 N. 1

Leonel Severo Rocha®

A teoria constitucional da
proclamacao da Republica

Idealismo e autoritarismo

A teoria constitucional brasileira con-
temporadnea nasceu com a Republica e a
Constituicdo de 1891. Sua interpretagio
classica fundamenta-se na obra de RB:!
pensamento que analisa a problemaética po-
litica a partir do direito, considerando que
da existéncia de uma constituicéo liberal de-
mocratica dependeriam a legitimidade e a
estabilidade das instituicoes. A racionalida-
de do Estado seria garantida pelo direito.?

Para nosso autor, a existéncia de
uma constitui¢do, garantida pelo Poder
Judiciario, fiador do poder do Estado e
acesso as demandas individuais, caracte-
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rizaria mais um qualificativo de sua de-
mocracia racional, agora, a “democracia
juridicista”. Utilizamos este signo “juridi-
cista” para significar tal concepgéo liberal
do poder mediatizada pelo direito.

Essa teoria, em razédo do seu con-
tetudo juridicista, é acusada de “idealista”
pelas correntes “realistas”, originarias do
final da Primeira Republica, as quais, afir-
mando a necessidade de efetuar analises
sociolégicas da politica nacional, negam a
validade do pensamento de RB, visto como
distante dos verdadeiros problemas do
pais. Essa maneira de pensar, que persis-
te ainda hoje no seio da critica brasileira,
foi elaborada por Oliveira Viana e Alberto
Torres, que, defendendo a racionalizaciao
da politica, com énfase no Estado mais do
que no direito, assim como desprezando
o ideal democratico liberal, ajudaram a
construir a matriz autoritaria nacionalis-
ta do pensamento brasileiro.?

Essa oposicdo entre idealismo e realis-
mo no pensamento brasileiro recobre uma
outra, mais atual, que foi sintetizada por
Guerreiro Ramos, segundo a qual “os pes-
quisadores em ciéncias sociais, em nosso
Pais, formaram-se em duas correntes fun-
damentais: aquela daqueles que querem
interpretar a realidade brasileira a partir
de seu estudo empirico e com os conceitos
forjados nela mesma, e aquela daqueles
que querem interpretéd-la baseando-se em
teorias estrangeiras e por meio de conceitos
tirados de manuais estrangeiros”.*

Nesse sentido, a obra de RB é carac-
terizada como um exemplo da disposicao
de interpretar a realidade nacional a par-
tir de idéias estrangeiras. Dai decorreria a
sua suposta incompreenséo e fracasso em
pensar a politica brasileira. O marxismo
também formulou criticas do mesmo géne-
ro contra o liberalismo com, evidentemen-
te, finalidades politicas diferentes. Sem
discutirmos o fato de que é ingénuo per-

guntar se existe ou ndo um pensamento
autenticamente brasileiro, ja que a cultura
ocidental faz parte de nossa cultura politi-
ca, quer se queira ou néo, percebe-se que
esta questdo é muito mais complexa. Além
do mais, as correntes ditas “realistas” fun-
damentam-se, de maneira manifesta ou
latente, também em autores estrangeiros.
Assim, acreditamos que o fato de se adotar
um pensamento de origem européia, para
tentar compreender uma certa realidade
brasileira ndo quer dizer, a priori, nada
sobre a sua validade, pois, desde que ele
fosse explorado para se responder a pro-
blemas concretos, como o fez RB, conforme
temos procurado demonstrar, isso somen-
te enriquece a andlise.

Nessa perspectiva, consideramos que
aquilo que estda em jogo nessa discusséio,
aparentemente académica, ndo é simples-
mente a autenticidade do pensamento de
RB, mas a prépria possibilidade da exis-
téncia de um pensamento democratico no
Brasil. E evidente que RB nédo possui um
conceito de democracia naturalmente aber-
to & questao social, pois temos a consciéncia
de que o liberalismo néo é necessariamente
democratico, e sua concepcao de cidadania,
com o seu elitismo, bem o prova. No entan-
to, ndo se pode subestimar, de um outro
lado, a sua permanente defesa da liberda-
de, como mostra a campanha da abolicio, e
considera-la simplesmente uma retérica a
servico do poder. A reivindicacdo da liber-
dade é sempre uma critica eficaz do auto-
ritarismo, fazendo com que o liberalismo
politico de RB néo se reduza, necessaria-
mente, ao seu contetdo ideoldgico.

Aquilo que estamos pretendendo as-
sinalar é o fato de que existe no pretendi-
do idealismo de RB mais do que uma pura
retérica, notadamente, uma tentativa de
pensar a politica a partir do modelo teé-
rico liberal-democratico. Dessa maneira,
ja é tempo de se perceber que a analise



JUSTICA DO

86

deste pensamento, de suas ambigiidades
e contradicoes, de suas reticéncias a parti-
cipacdo social “ndo-racional”, assim como
a sua ativa luta pela liberdade, é uma ex-
celente maneira para compreender a poli-
tica brasileira.

Percebe-se, entdo, pelo que precede,
que uma das causas da dificuldade histé-
rica para a implementagcdo da democracia
no Brasil é, talvez, provocada por essa de-
preciacdo do ideal democratico, considerado
pelos sociélogos nacionalistas ou marxistas
como uma férmula idealista, destituida de
todo conteddo; ou, na melhor das hipéteses,
como uma pura ideologia de classe. Este
dado se complica ainda mais ao se adicionar
a tal fato o forte racionalismo do pensamen-
to de RB. Pode-se, assim, fazer uma idéia
dos obstéculos & construcdo de um regime
democriatico, ja que essas concepgdes estrei-
tas da democracia acabaram por favorecer o
desenvolvimento dos ideais autoritarios.

O pensamento politico da
proclamacao da Republica

I

Toda revolucédo enfrenta o problema
de sua institucionalizacéo. Para resolvé-lo,
é preciso obter a hegemonia politica. Isso
implica, a fim de colocar em marcha a nova
acdo politica pretendida, ao menos no ini-
cio, uma grande concentracédo de poderes.
Este foi o primeiro problema da Republica,
e ainda ndo bem resolvido até hoje: como
unificar e manter uma nova forma de po-
der, tendo, ao mesmo tempo, por principio
revoluciondrio a “descentralizacdo politi-
co-administrativa”, através da promessa
da realizacdo da federacédo? Esse ideal foi
igualmente dificultado pelo fato de que os

estados (provincias) ndo estavam necessa-
riamente na origem da Reptblica, que de-
rivou muito mais da iniciativa da alianca
entre republicanos e militares.

Uma crise politica e histérica acar-
reta a faléncia do poder estabelecido e o
aparecimento de novas forcas, que desa-
gregam seus mecanismos simbélicos e ins-
titucionais. No entanto, isto ndo implica a
construcdo imediata de uma nova forma
de poder organizado. Foi o que ocorreu du-
rante a passagem do sistema politico im-
perial, antigo regime, a Republica. A Mo-
narquia tinha perdido o seu sustentdculo
ideol6gico, mas, até os seus derradeiros
instantes, ainda possuia uma certa base
social, caracterizada pela sua burocracia,
que fornecia as regras do jogo politico.
Assim, a Republica, que foi proclamada
sem que existisse um efetivo ideal poli-
tico a ser realizado, a excecdo talvez das
idéias mesmo de Republica e de federacéo,
tendo por dnica base comum o combate a
Monarquia, foi constituida por diversas
correntes politicas. Dai a disputa inicial
sobre a delimitacédo de quais deveriam ser
os fundamentos politicos adotados para a
institucionalizacdo do novo regime. Essa
fragmentacdo impediria a materializacdo
de um novo projeto coerente. Entretanto,
a partir dai, a Monarquia nunca mais che-
garia a rearticular reacbes importantes,
mostrando que a Republica tinha produ-
zido uma ruptura no tecido social, engen-
drando uma nova forma politica incontes-
te (pelo menos, até o plebiscito de 21 de
abril de 1993).

A Monarquia entrou em crise em ra-
zao da sua incapacidade de acolher as rei-
vindicacdes de novos setores sociais emer-
gentes, notadamente das novas elites eco-
némicas do sul do pais e dos interesses dos
militares, detentores de um poder de fato
néo correspondido proporcionalmente em
nivel de representacido e decisdo politica.
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A Monarquia afastara-se das bases efeti-
vas do poder econémico e militar do Esta-
do, aquilo que, agravado por sua distancia
tradicional da sociedade civil, assim como
pelas sucessivas questoes politicas (mili-
tares, religiosas, a questao servil, a fraude
eleitoral, a federacdo etc.), provocou, em
15 de novembro de 1889, a irrupcéo vito-
riosa do movimento republicano.

Tal acontecimento materializa uma
importante ruptura politica e simbdlica,
determinando uma nova forma politica e
econémica. Entretanto, os novos grupos
dominantes, detentores do capital, que ja
eram importantes no final do Império, néo
se alteraram profundamente; ao contrario,
consolidaram a sua hegemonia. A Repu-
blica nédo foi, assim, necessariamente um
movimento com a participacio de grandes
massas populares. Da mesma maneira que
a Monarquia, a Republica foi um regime
politico afastado da sociedade, ndo chegan-
do a ser verdadeiramente uma “revolucéo”
no sentido popular da expressio.?

Na realidade, o movimento era resul-
tante da conjugacdo de trés forgcas princi-
pais: os fazendeiros do Oeste paulista, uma
parcela do Exército (a Marinha néo parti-
cipou) e de representantes de grupos ur-
banos, saidos das profissoes liberais e dos
comerciantes. O chefe do movimento foi o
marechal Deodoro da Fonseca. Tais forgcas
estavam unidas simplesmente pelo desejo
de destruir o antigo regime e pela crenca
na Republica, tendo grandes divergéncias,
as quais logo geraram numerosos conflitos,
que caracterizaram os primeiros anos do
novo regime. Assim, néo existiu, no comeco
da Republica, uma organizacio ideoldgica
coerente e hegemonica:

Sobre o titulo geral da Republica se abri-
gavam os velhos liberais e federalistas,
que desde 1870 tentavam adaptar ao
pais as férmulas democraticas ameri-

canas, até aqueles que, tendo horror a

expressdo “democracia”, aspiravam ao
estabelecimento de uma ditadura cienti-
fica e a supressédo do Poder Legislativo
de representacdo popular, e pregavam a

outorga pura e simples de uma carta”.®

Nota-se que, seja como for, para os
republicanos “histéricos”, a implantacao
da Republica e da federagido era considera-
da, por si s6, suficiente para a democrati-
zacdo do pais. Mesmo o manifesto de 1870
ja identificava o regime republicano com
a democracia. No entanto, pouco antes da
proclamacédo da Republica, os republicanos
jé sofriam uma influéncia nao negligencia-
vel dos conservadores e positivistas, dese-
nhando uma nova ideologia, composta de
uma combinacdo entre as suas idéias tra-
dicionais, aquelas do conservadorismo e da
ditadura cientifica. Assim, o positivismo to-
mou-se uma espécie de “ponte” entre os mi-
litares e os conservadores, que iriam cons-
tituir a fracdo mais autoritaria do Partido
Republicano, para quem a racionalizagio
da politica e a moralizac¢do da sociedade de-
pendiam da formacao de um Estado forte.

Em poucas palavras, em face dessa
profuséo de idéias, existiam em 1889 duas
correntes politicas dominantes organiza-
das: os liberais, influenciados pelo federa-
lismo dos Estados Unidos, contando com
sua melhor expressao tedrica e politica na
figura de RB, e os positivistas, inspirados
na doutrina de Auguste Comte. As outras
faccoes oscilariam entre essas duas concep-
¢oes, a procura, ainda, de discernir direcéo
mais definitiva, a qual seria somente mais
bem delimitada a partir da presidéncia de
Campos Sales (1898), que elaboraria, com
o apoio das oligarquias dos Estados, a de-
nominada “politica dos governadores”.

Todavia, nessa época, imediatamen-
te depois da proclamacdo da Republica,
a sorte do regime, ao menos no comeco,
foi decidida entre as ideologias divididas
entre os membros do governo provisério,
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notadamente entre RB e os positivistas
Benjamin Constant, Demétrio Ribeiro e
Quintino Bocaitva. O grupo liderado por
RB ganharia a disputa, impondo a convo-
cacdo de uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte como condigdo de organizacéo e de
legitimidade para o regime. RB chegaria,
mesmo, a ser nomeado “vice-chefe” do go-
verno provisoério e, ulteriormente, ministro
das Financgas, com o intuito de dinamizar
a economia do pais.

Observando bem estes acontecimen-
tos, percebe-se que a elaboracéo, ainda que
bastante restrita ao plano formal, de um
regime democratico liberal para a justifica-
cdo da Republica, na realidade, ndo possuia
o apoio integral da maioria dos revolucio-
narios. Pode-se, igualmente, afirmar que a
tese da “Constituinte” terminou vitoriosa,
devido a maior facilidade que teria a Repu-
blica de ser reconhecida no plano interna-
cional ao adotar um regime liberal.

IT

O positivismo era a outra posicao teo-
rica que ampliou a sua importéncia politica
nessa época, mas que terminou sendo su-
plantado pelo liberalismo constitucionalis-
ta. Esse fato ocorreu, em grande parte, em
razdo da omissdo de Benjamin Constant,
lider do movimento republicano, que rom-
pera, pouco tempo antes da Republica, com
0 positivismo ortodoxo e, por conseqiiéncia,
com a Igreja positivista.

Benjamin Constant tinha sido pro-
fessor da Escola Militar e havia difundido
entre a juventude militar o pensamento
de Comte. Foi um dos dirigentes do mo-
vimento republicano, organizando prati-
camente toda a conspiracédo. No entanto,
nfo era mais um positivista ordodoxo em
1889; aceitaria, ainda, somente a influén-
cia de Pierre Laffite, mais aberto as idéias
liberais que Comte.”

A Igreja positivista foi fundada no
Rio de Janeiro em 12 de abril de 1876, ten-
do por finalidade estudar e defender a pu-
reza das idéias de Comte; possuia um nua-
mero restrito de adeptos, ndo chegando a
ter influéncias politicas no Império. Além
do mais, ndo se pode confundir o sucesso
das idéias ditas “positivistas” no Brasil,
fundamentadas no pensamento de Spen-
cer, Mill, Darwin etc., e mesmo Comte,
com a leitura ortodoxa do positivismo feita
pela sua Igreja. De todo o modo, a Igreja,
que sempre procurou se aproximar dos re-
publicanos, com a Republica procurou ter
uma maior forga politica, mormente gracas
aos seus simpatizantes do Governo Provi-
sério: num primeiro periodo, defendendo a
implantacdo de uma “ditadura cientifica”,
negando a convocacdo da Constituinte,
para, depois, quando a Constituinte era
inevitavel, sugerir modificacoes no projeto
de Constituicéo.®

Miguel Lemos e Teixeira Mendes, di-
retores da Igreja, viam a democracia como
uma “pura mistificacdo”; tendo sugerido,
segundo a sua leitura dos ensinamentos de
Comte, como temas mais urgentes para a
legitimacdo da Republica, entre outras, as
seguintes medidas: a ditadura republicana
em vigor deveria ser mantida definitiva-
mente; a Constituicdo deveria combinar o
principio da ditadura republicana com a
maior liberdade espiritual. Em primeiro
lugar, tratava-se de incluir no Poder Exe-
cutivo a faculdade legislativa, garantin-
do a perenidade da fungdo, assim como a
sua transmissdo a um sucessor livremente
escolhido pelo ditador; em segundo lugar,
tratava-se de separar a Igreja (catélica) do
Estado e de suprimir o ensino oficial, salvo
0 primario, e, por conseqiiéncia, assegurar
a liberdade completa de exercicio profissio-
nal, estendendo-se a todos os privilégios
inerentes aos diplomas cientificos ou técni-
cos, fundando um novo regime na mais vas-
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ta liberdade de reunido e de pensamento,
com a Unica obrigacdo para todo cidadao de
assumir a responsabilidade de seus escri-
tos, firmando-os.?

O projeto concluia com uma dura cri-
tica aos bacharéis e ao governo represen-
tativo:

Nos temos necessidade de adotar uma
organizacdo politica que se assente so-
bre uma total liberdade espiritual, insti-
tuindo um governo responsavel, distante
de toda retérica, das ficgoes teoldgicas e
metafisicas, dos processos absurdos das
maiorias, das cortesias politicas, e da
exploracéo, enfim, da massa proletaria,
base produtiva da nacédo, pelos advoga-
dos, os bacharéis, os cientistas e os letra-
dos. Nao se pode deixar levar pela cega
imitacdo das institui¢oes em vigor neste
ou naquele Pais; lembremo-nos que cada
nacionalidade tem uma imagem que lhe
é prépria, que é a resultante do conjunto
de seus antecedentes histéricos.*®

Por todos esses motivos é que o posi-
tivismo ortodoxo recusava a convocacgdo de
uma Constituinte, pregando em seu lugar
a elaboracdo de um projeto de Constitui-
céo, segundo o modelo dito “cientifico” de
Comte, que deveria ser votado num ple-
biscito nacional. Esta Constituicédo teria
por centro de articulagdo e organizacéo do
Estado a ditadura cientifica. O projeto era
igualmente uma critica ao pensamento li-
beral, julgado idealista e improéprio para o
Brasil, pois o pais deveria afastar-se das
idéias estrangeiras e mistificadoras da de-
mocracia, aproximando-se da objetividade
da ditadura positivista.

Benjamin Constant, que poderia ter
tentado impor esse projeto gracas a sua
influéncia sobre o Exército (simpatizante
do positivismo), ndo o fez, permitindo a
convocacao da Constituinte e a discusséo
de um projeto de constituicédo liberal, es-
crito fundamentalmente por RB.

Nessa perspectiva, o positivismo
chegaria a ter uma influéncia politica
marcante, e mesmo intelectual, somente
alguns anos depois. Isso gracas a dois fa-
tores: o primeiro seria a “reforma da ins-
trucéo” feita por Benjamin Constant, que
adotou, mesmo contra a opinido da Igreja
positivista, a metodologia de Comte no en-
sino nacional. Esse fato contribuiu, se néo
para o desenvolvimento do positivismo,
pelo menos, para o surgimento daquilo
que Paim chama de “mentalidade positi-
vista brasileira”, atitude intelectual que
ndo pode ser confundida com o “apostola-
do”.! O segundo motivo, por sua vez, foi a
adocéo, pelo Estado do Rio Grande do Sul,
do projeto positivista (rejeitado) em sua
Constituicdo, pelo seu presidente dJulio
De Castilhos. Esse fator é um aspecto néo
negligenciavel para a formacéo politica de
Getulio Vargas, que lideraria a Revolucéo
de 1930, a qual acabaria com a Primeira
Republica.

A institucionalizacao
da Republica

O decreton®1

RB participaria do movimento repu-
blicano desde a sua irrupcéo, redigindo o
decreto n?® 1, que declararia as intengoes
dos republicanos. Este documento, elabo-
rado com o objetivo de formalizar a pro-
clamacdo da Republica, permitiu-lhe ma-
terializar antigas reivindicacoes.

Nas criticas que ele havia dirigido a
Monarquia, sempre sustentara com vee-
méncia a federacdo como condi¢cdo funda-
mental para a democracia. RB também
pregara, fiel aos postulados liberais, a se-
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paracdo entre a Igreja e o Estado. Desde
o decreto n? 1, que ele redigiria no mesmo
dia da proclamacao, por delegacdo do Go-
verno Provisério, comecaria a por as suas
idéias em marcha. Ja o art. 1° do decreto
dizia: “Fica proclamada provisoriamente e
decretada como forma de governo da nacéo
brasileira - a Republica Federativa”. Desta
maneira, estabelecia-se a federacéo, o que
assinalava o art. 2% “As provincias do Bra-
sil, reunidas pelo laco da federacio, ficam
constituindo os Estados Unidos do Brasil”.

Por sua vez, o decreto n°® 119-A, de
7 de janeiro de 1890, estabeleceria a se-
paracdo entre o Estado e a Igreja. Isto foi
assegurado no seu art. 1°: “E proibido a
autoridade federal, assim como a dos Es-
tados Federados, expedir leis, regulamen-
tos ou atos administrativos, estabelecen-
do alguma religido, ou vedando-a, e criar
diferencas entre os habitantes do Pais, ou
nos servicos sustentados a custa do orca-
mento, por motivo de crencas ou opinides
filosé6ficas ou religiosas.”

A Constituinte de 1891

I

O governo brasileiro decidiu, final-
mente, convocar uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte, tendo por finalidade a
elaboracdo da Constituicdo republicana.
Para tanto, publicou, no dia 3 de dezembro
de 1889, o decreto n® 29, que instaurava
a “Comissao dos Cinco”, encarregados de
elaborar o anteprojeto. A comissdo, em co-
mum acordo com os chefes republicanos,
decidiu adotar como modelo do anteproje-
to o sistema politico dos Estados Unidos
da América e, conseqiientemente, a forma
presidencialista de governo, o qual, con-
cluido, foi enviado, em 24 de maio de 1890,

ao governo, que o revisou. Essa seria, so-
bretudo, obra de RB. As medidas propos-
tas afastavam, definitivamente, qualquer
possibilidade de adogédo do projeto “realis-
ta” dos positivistas. A Constituicdo repu-
blicana, assim, substituiria totalmente a
influéncia francesa (doutrinaria e tradi-
cionalista) da Constituicdo de 1824 pelo
pensamento politico dos Estados Unidos.

A revisdo do projeto efetuada por
RB foi profunda. Como esse foi aprovado
segundo a versao, pelo menos na maioria
dos artigos, “nés somos for¢ados a concluir
que a sua influéncia na primeira Consti-
tuicéo € decisiva e incontestavel”.?

II

O art. 1° da Constituicédo estabelecia
que “a Nacdo Brasileira adota como forma
de governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa proclamada a 15 de
novembro de 1889, e constitui-se, por unido
perpétua e indissolivel das suas antigas
provincias, em Estados Unidos do Brasil”.

Dessa maneira, na Constituicdo de
1891, a nacdo tornava-se, ao menos for-
malmente, ela prépria, a inica detentora
do poder politico, em oposicdo ao critério
anterior de legitimidade monarquica, que
estabelecia, por sua vez, como represen-
tante legitimo da nacéo, perpetuamente,
a familia imperial, através do Poder Mo-
derador. Esse principio democratico, que
estabelece que o lugar do poder é vazio
(Lefort), ndo pode ser ocupado por nin-
guém, porque ja ndo existe legitimidade
a priori (o imperador), provocou, de fato,
uma importante ruptura de poder no Bra-
sil. Pois, mesmo que a nagdo nunca chegou
a ter um grau aceitavel de representacéao
politica, na pratica, jamais um presiden-
te (ou ditador?) conseguiu se identificar
com o poder, da mesma maneira, serena e
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simbdlica, que o poder se materializara no
Império, em que o soberano (o imperador)
era naturalmente “legitimo”.

Entretanto, o “vazio” simbdlico do
poder na Republica seria acompanhado,
igualmente, por um vazio de representacédo
politica, ao contrario do que ocorrera nas
democracias européias, engendrando uma
constante instabilidade politica. O lugar
vazio do poder tornou-se, assim, uma ten-
tacdo permanente para as ditaduras. Isso
quer dizer que as ambiguidades da praxis
e dos principios democraticos bem cedo
foram pervertidas na Republica. O poder
politico, tornando-se um alvo para todas as
tentativas autoritdrias, ndo chegaria a pro-
duzir uma base de legitimidade duravel,
por conseqiiéncia, as institui¢oes ficariam
desacreditadas. Uma das origens dessa
crise histérica seria a impossibilidade da
Constituicdo de concretizar os seu princi-
pios liberais, agravada pela sua indiferen-
ca a problematica social. As criticas sobre
o idealismo da Constituicdo de 1891 nasce-
ram dessa incapacidade das elites politicas
nacionais de efetuar as promessas liberais.
Como essa mesma dificuldade foi a causa
da inviabilidade do Império, pode-se vis-
lumbrar a gravidade da questdo democra-
tica num pais onde a participacdo popular
foi sempre tida como “irracional”.

O Poder Executivo, que na Constitui-
cao substituia o Poder Moderador, mesmo
sendo um certo avancgo em relacéo ao auto-
ritarismo da Constitui¢cdo imperial, goza-
va, igualmente, de grandes prerrogativas
(que se ampliariam rapidamente), como
aquelas de nomear e demitir livremente
os ministros, comandar as For¢cas Arma-
das, sancionar as leis etc. Nos Estados
Unidos, fonte principal da Constituicéo, o
Executivo tinha também grandes poderes,
que eram, no entanto, contrabalancados
pelo Poder Legislativo e pelo Poder Judi-
ciario. Na Constitui¢do de 1891, o mesmo

equilibrio também foi estabelecido for-
malmente, mas os primeiros presidentes
republicanos, militares, ignoraram esses
dispositivos legais, utilizando arbitraria-
mente o Poder Executivo para subjugar
os demais poderes. Assim, a Constituicéo
teve uma viciosa pratica desde a sua vi-
géncia, que imprimiu uma grave “ferida
simbdlica” nas instituigcoes republicanas.

I11

A Constituicdo adotou também, no
seu art. 1%, a forma de Estado federativo,
“constituido pela unido perpétua e indis-
soluvel de suas antigas provincias em Es-
tados Unidos do Brasil”.

Afederacioera,comoja assinalamos,
uma antiga reivindicacéo liberal; a idéia
fora lancada, desde ha muito, logo apés
importantes rebelides como a insurreicéo
de Pernambuco, em 1817, na Confedera-
cdo do Equador liderada por Frei Caneca,
em 1824 (inspirada nas idéias de Sieyes),
e durante a Revolucdo Farroupilha, em
1835. Esse ideal federativo fora igualmen-
te discutido durante a elaboracdo do pro-
jeto da Constituicdo do Império de 1824,
que teve a Assembléia Constituinte dissol-
vida por D. Pedro I. Este periodo, rico em
revoltas e movimentos separatistas, teve,
assim, como uma das causas a defesa do
ideal da federacéo. Por tudo isso, com a su-
premacia politica atingida por D. Pedro II,
ele foi relegado a um segundo plano.

Nessa perspectiva, é natural perce-
ber que, com a crise da Monarquia, ressur-
gisse esse ideal. Assim, a federacdo seria
postulada, depois de 1870, por liberais,
como Tavares Bastos e Joaquim Nabuco,
como também pelos republicanos histori-
cos do manifesto de 1870. Mas seria RB
durante a campanha federalista, no Did-
rio de Noticias, quem a exigiria com uma
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maior veeméncia, colocando-a como condi-
¢d0 necessdria ao progresso da democracia
das instituicoes.

Nessa légica, RB naturalmente de-
fenderia o “ideal” durante os debates da
Assembléia Constituinte, em 1890, mas,
sem duvida, ele ndo foi o unico a fazé-
lo. Ao contrario, existia um consenso tao
grande a esse respeito entre os republica-
nos que os debates teriam por protagonis-
tas os partidarios do federalismo e os do
ultrafederalismo.

Nesse episédio, RB, que havia feito da
federacdo o seu ideal supremo — sendo-lhe
fiel, passaria da Monarquia a Republica —,
iria situar-se como adversario dos ultrafe-
deralistas. No entanto, isso néo caracteri-
za uma contradicdo com seu pensamento
politico, pois, como ja notamos, havia pos-
tulado o regime federativo conjuntamente
com a “centralizacdo politica”, ao lado da
“descentralizacdo administrativa”. Para
RB, a existéncia de uma Unido dotada de
um poder central suficientemente forte,
ao lado da autonomia dos Estados, com o
controle ao menos sobre o orcamento e a
reparticdo das rendas, era necessdria:

Eu fui federalista antes de ser republi-
cano. Eu nao me fiz republicano que logo
que a evidéncia irrefutédvel dos aconteci-
mentos me convenceu que a Monarquia
se incrustaria irredutivelmente na resis-
téncia a federacéo [...]. Entretanto, nés
passamos da centralizacdo imperial a
um regime de federacdo ultra-america-
na [...]. Ontem, de federagdo, ndo havia
nada. Hoje, ndo existe mais federacéo,
que nos contente.!?

Na realidade, a implantacao da fede-
racdo destruiu efetivamente a centraliza-
cdo politica e administrativa monarquica,
permitindo a materializacdo da Republica.
No entanto, a federacéo brasileira era bem
peculiar, pois todos os Estados-membros
da Unido néo possuiam realmente as con-

dicdes requeridas para a sua autonomia.
Contrariamente aos Estados Unidos da
América, os Estados Unidos do Brasil fo-
ram engendrados do alto para baixo. Isso
quer dizer que a federacédo brasileira foi
construida pelo centro politico do sudeste
do pais, ndo pela manifestacdo indepen-
dente dos estados. A federacéao foi, portan-
to, a resultante da coligacio feita entre
os estados mais ricos, cuja dominacdo os
outros estados foram obrigados a aceitar.
A federacao aceleraria bastante o progres-
so econdmico dos estados preponderantes
e a submisséo dos restantes, ampliando a
disparidade existente, ainda hoje, entre
as regioes. Os estados mais ricos — Séo
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco —,
principalmente os trés primeiros, eram
ultrafederalistas, em razio das evidentes
vantagens que obteriam. Além do mais,
paradoxalmente, com essa autonomia,
esses estados poderiam controlar o poder
central, dispondo a servico de seus inte-
resses do poder da Uniéo.

A federacdo seria adotada na Cons-
tituicdo republicana sem conceder os po-
deres solicitados por RB para a Uniéo. Po-
rém, esse fato, a limitacdo constitucional
do Poder Executivo, provocaria atritos com
os demais poderes, os quais, infelizmente,
seriam resolvidos a favor dos presidentes.
Por exemplo, Floriano Peixoto governaria
o pais submetendo o Legislativo e ignoran-
do o Poder Judicidrio, revelando a existén-
cia de um grande poder de fato do Execu-
tivo. A partir dai, o poder dentro da Unido
seria dividido entre o Poder Executivo (os
presidentes) e os grandes estados.

Nesse sentido, a discussio sobre os
limites dos poderes da Unido, a respeito
da possibilidade de intervencéo federal,
segundo a art. 6° da Constituicéo, é exem-
plar. Este artigo afirma:
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o Governo federal ndo podera intervir em

negécios peculiares aos estados, salvo:

1. Para repelir invasdo estrangeira, ou

de um estado em outro;

2. Para manter a forma republicana fe-

derativa;

3. Para restabelecer a ordem e a tranqiii-

lidade nos estados, a requisicdo dos res-

pectivos governos.

Esse texto foi considerado como im-
preciso em seus itens 2 e 3, principalmente
o item 2, porque a expressdo “forma repu-
blicana federativa” reenviaria novamente a
discussio a respeito do que se entende por
federacdo. Aproveitando a lacuna designa-
tiva, a Unifdo sempre interpretaria discricio-
nariamente (alternativamente) este artigo.
Desse modo, a intervencéo federal foi uma
constante, desequilibrando a federacao. A
intervencdo caracterizou-se sempre como
um apoio (ou ataque, caso estivessem con-
tra o governo central) as oligarquias domi-
nantes nos estados.

A idéia da federacao brasileira é, as-
sim, na verdade, bem diferente daquela
dos Estados Unidos, possuindo um senti-
do muito mais ideolégico do que efetivo. O
Estado federal brasileiro foi, desde a sua
origem, carente de legitimidade, voltado a
uma politica de exclusao social, que pro-
curava beneficiar as elites. Essa politica
republicana, na qual predominam os esta-
dos mais fortes, ja que nédo existiam par-
tidos politicos consistentes e com vocacio
nacional, seria a principal caracteristica
da Primeira Republica (1889-1930).

IV

No inicio de sua carreira politica,
RB, como vimos, propunha como condi¢ao
fundamental para a legitimidade da Mo-
narquia o parlamentarismo britdnico. No
final do Império, descontente com a ativi-
dade dos partidos politicos mondarquicos,

ele comecaria a ver na federacéo a condi-
¢80 necessdria para a redemocratizagdo do
pais. A Republica seria federalista, indo
mais longe ainda ao adotar, ao contrario
do parlamentarismo, o presidencialismo
dos Estados Unidos.

O presidencialismo seria adotado
pelo Governo Provisério mesmo antes que
RB tomasse posicdo oficial a respeito, fa-
zendo com que somente apds o fato con-
sumado ele se manifestasse, aceitando-o
e inserindo-o no projeto de constituigcdo.*
Dessa maneira, mesmo que ele o tenha as-
sentido, nunca fora um republicano histé-
rico nem um fervoroso adepto do presiden-
cialismo, tendo aderido a essas idéias em
razdo do federalismo.

Devido a essa maneira moderada de
pensar, RB procuraria inserir na Consti-
tuicdo, com o intuito de controlar possiveis
excessos do presidencialismo, um sistema
de equilibrio entre os trés poderes, con-
dicdo para o funcionamento democratico
das instituicoes. Na realidade, ele sempre
afirmaria “ 4 sua indiferenca sobre as for-
mas de governo, a equivaléncia de todas
as constituicdes, mondarquicas ou repu-
blicanas, nas quais se assegure ao povo
0 governo representativo e ao individuo o
regime juridico da liberdade”.!?

Portanto, considerando que era a
liberdade politica o fundamental, alicer-
cada no respeito dos direitos e garantias
individuais, RB era praticamente indife-
rente a adogcdo do presidencialismo ou do
parlamentarismo. A proclamacido da Re-
publica, por si s6, como pensaram os repu-
blicanos histéricos, era insuficiente para
legitimar as instituicdes. A Republica néo
significava naturalmente a democracia,
ou a Monarquia o despotismo, ou vice-ver-
sa. Mesmo o argumento dos republicanos
federalistas, segundo o qual a federacéo
seria incompativel com a Monarquia, néo
era satisfatério. O importante seria a ins-
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titucionalizagdo efetiva da democracia fe-
derativa. Isso feito, esta bem poderia ser,
indiferentemente, republicana ou monar-
quica. A centralizacdo havia destruido a
Monarquia, e, nessa légica, por que néao
admitir-se que a federacdo poderia té-la
democratizado?

Do mesmo modo, o parlamentarismo
seria rejeitado na Republica, notadamente
em razao do fracasso do sistema partidario
do Império. Para se ter uma idéia das con-
seqiiéncias do descrédito da representacao
politica, a organizacéo dos partidos politi-
cos néo seria prevista nem regulamentada
na legislacdo inicial da Republica. Pode-se,
mesmo, chegar a dizer, por tudo isso, que
néo existiram, propriamente, partidos po-
liticos nacionais na Primeira Republica.

Foi igualmente importante para
a vitéria do presidencialismo a vocagéo
“presidencialista” dos militares, ajudando
a colocar-se em segundo plano o Congresso
e a representacdo politica. O positivismo
também contribuiria para a desvaloriza-
cao do sistema parlamentarista, com a sua
concepcdo de que esse regime fazia parte
da arcaica etapa metafisica da histéria
(o regime da etapa final, a era positivista
da humanidade, seria a “ditadura”), que
deveria ser ultrapassada, a fim de permi-
tir-se a racionalizacéo da politica. RB, que
postulava a democracia federativa ligada
a independéncia dos trés poderes, em face
da impossibilidade de contar com o Par-
lamento, proporia como freio ao Executivo
a criacdo de um Poder Judiciario forte. O
Judicidrio seria fundamentado no modelo
americano, em que, a exemplo da Supre-
me Court of Justice, se criou o Supremo
Tribunal de Justica (STJ).

O Poder Judiciario teria a funcéo de
contrastar o Poder Executivo, colocando-
se como defensor da Constituicéo e arbitro
de eventuais conflitos de leis e de jurispru-
déncia entre os Estados e a Unido. O Ju-

diciario deveria ser independente e ativo,
gracas a concessdo de plenas garantias a
magistratura. Nessa linha de idéias, o Ju-
diciario, ao lado de um federalismo equili-
brado, seria o sustentdaculo da democracia:
império da lei e da liberdade.

Por outro lado, RB igualmente pre-
viu, como um dos meios de controle do po-
der Executivo, o impeachment do presiden-
te, assim como a emenda que fornecia aos
deputados e senadores, entdo temporarios,
a inviolabilidade para manifestar suas
opinides e votos no exercicio do mandato.
Fiel a essa idéia, RB, algum tempo depois,
quando do governo Floriano, ao assumir
a campanha contra essa ditadura, desde
a direcdo do Jornal do Brasil, daria apoio
ao pedido de impeachment do presidente,
apresentado & Cémara pelos deputados
Seabra, J. Ouriques e Antonio do Espirito
Santo, fundamentando sua argumentacio,
como sempre, na hermenéutica e na juris-
prudéncia da Suprema Corte americana.
O impeachment baseava-se, com razio, no
fato de a Constituicdo prever que, caso o
presidente renunciasse antes de decorridos
dois anos, proceder-se-ia a uma nova eleicéo
(art. 42); como o presidente Deodoro havia
renunciado antes do decurso desse prazo, a
investidura de Floriano era inconstitucio-
nal. Também se alegava uma série de me-
didas ilegais do presidente. Como se sabe,
o Congresso, indo contra o interesse da na-
cao, aliou-se ao presidente, confirmando-o
no poder, caracterizando o chamado “jaco-
binismo” brasileiro.

A teoria constitucional republicana
brasileira nasce, assim, ligada ao presiden-
cialismo e a federacdo, sem uma grande
preocupacéo politica efetiva com a socieda-
de e o Parlamento. Como o Poder Judicia-
rio, conforme o modelo americano, nao foi
possivel de ser concretizado, a Primeira Re-
publica, assim como a Monarquia, foi um
sistema politico distante da democracia.
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RB, na reforma eleitoral do Império,
que aprovou a elei¢do direta, tinha defen-
dido a extensdo do voto aos néo catdlicos,
libertos e imigrantes. Mais tarde, critica-
ria a aplicacdo dessa lei, durante a cam-
panha abolicionista, porque, mesmo com
todas as precaucoes tomadas, as fraudes
persistiram. Para ele, a principal causa
das fraudes tinha sido a centralizacéo im-
perial, fazendo com que se pensasse que a
federacao terminaria com elas (mais tar-
de, em suas campanhas presidenciais, ele
mudaria de atitude).

O Governo Provisério elaborou o
Codigo Eleitoral da Republica, em 1890,
tendo em vista a convocagdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte. O cédigo es-
tabelecia o sufragio universal masculino e
o voto direto, ndo secreto. O exemplo se-
guido, ainda neste caso, era o americano.
Como néo havia mais lugar nesse sistema
dos EUA, para o censitario, o sistema ca-
pacitario (preferido dos republicanos) foi
mantido indiretamente pela exclusiao do
sufragio, feita aos analfabetos, as mulhe-
res, aos padres e aos soldados. Na reali-
dade, mais do que a exting¢édo das exigén-
cias capacitarias, comecava-se a admitir,
implicitamente, que todo homem, sabendo
ler e escrever, as atingiria. Isto quer dizer
que se continuava a ver o sufragio como
um ato para o qual é preciso ser “racional”:
o exercicio da soberania jamais seria natu-
ral, espontdneo, mas sempre uma “capaci-
dade” — um agir racional qualificado.

Da democracia federativa
a democracia juridicista
O pensamento constitucional de RB

fundamenta-se na defesa intransigente do
principio da liberdade e do respeito a lei,

bem como do pleno exercicio dos direitos e
garantias individuais, os quais deveriam
ser assegurados por uma divisdo rigida de
poderes, na qual a fungéo de fiador das ins-
tituicdes caberia ao Poder Judiciario, 6r-
gdo de controle da constitucionalidade das
leis. Esta seria, a nosso ver, a democracia
Juridicista, expressdo que queremos forjar
no sentido inglés, na melhor linhagem in-
glesa mantida até hoje, que, sem duvida,
RB gostaria de ter empregado, como uma
forma politica na qual o direito de reivin-
dicar os direitos nos tribunais seja a todos
assegurado. Assim, a democracia federa-
tiva seria basicamente institucionalizada
pelo direito, garantia de legitimidade para
o presidencialismo e a prépria federacio.

Democracia conservadora

Muito mais tarde, RB iria postular
a denominada por ele “democracia conser-
vadora,” porque a grande caracteristica da
fase final de seu pensamento é o que pode-
mos chamar de “revisionismo constitucio-
nal”. A partir de sua postura “juridicista”,
na qual a elaboracédo de uma Constituicéo
liberal seria a maior garantia para a de-
mocracia, a tinica postura coerente que ele
poderia ter, em face das insuficiéncias das
novas instituigdes politicas republicanas,
seria o reformismo.

Pode-se dizer que existem dois mo-
mentos fortes no pensamento politico de
RB: o primeiro, constituido pela sua fase
de “juventude”, que vai da defesa da Mo-
narquia (o governo representativo), pas-
sando pela ruptura com a Coroa, chegando
a proclamacéo da Republica (a teoria cons-
titucional); o segundo, que se inicia com a
constatacdo de que a Republica ndo resol-
vera a problematica politica liberal, provo-
cando a sua célebre campanha do habeas-
corpus e as campanhas presidenciais.
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Neste segundo momento, comecaria
a dirigir-se as classes chamadas por ele de
conservadoras. RB seria reeleito senador
pela Bahia, pelo Partido Republicano fe-
deral, para a legislatura que teria inicio
em 1897. Nesse ano, pronunciaria confe-
réncias nas quais propunha a fundacéo
do “Partido Republicano Conservador”,
visando acabar com o monopélio do parti-
do dnico no pais. Nesses discursos, muito
citados, esclareceria, varias vezes, a sua
profissdo de fé politica:

Rejeito as doutrinas de arbitrio; abomino
as ditaduras de todo o género, militares
ou cientificas, coroadas, ou populares;
detesto os estados de sitio, as suspensoes
de garantias, as razoes de Estado, as leis
de salvagdo publica; odeio as combina-
coes hipéceritas do absolutismo dissimu-
lado sob as formas democraticas e re-
publicanas; oponho-me aos governos de
seita, governos de fac¢do, aos governos
de ignorancia. Fora destes principios,
terminantemente, ndo podereis contar
comigo.'®

Nessa perspectiva, o pensamento po-
litico de RB recusa qualquer radicalismo,
desde o poder pessoal nas monarquias, as
ditaduras militares e cientificas. Do mes-
mo modo, as ditaduras populares seriam
por ele rejeitadas, ou seja, esse liberalismo
estaria sempre pronto a combater o des-
potismo, inimigo da liberdade. Porém, néo
estava disposto a permitir ao povo, ao nui-
mero, o direito de decidir por ele mesmo,
constituindo “governos de ignorancia”, en-
quanto este ndo possuisse a moralidade e
intelectualidade tidas como necessarias.

A democracia dependeria, entio,
basicamente, da defesa desses principios,
ao lado dos quais 0 mais importante seria
o respeito a lei, pois, para RB, “a demo-
cracia, se por democracia entendermos o
governo livre da nacgao pela nacgdo, ou, na
definicao de Alcebiades, ‘toda a organiza-

cdo do poder avessa ao despotismo’, de-
pende visceralmente destes principios”.’”
O sentido da democracia origina-se, entéo,
da oposigdo ao despotismo. Desse modo, a
democracia, em RB, sem o respeito a esses
principios, corre o grande perigo de tomar-
se um regime irracional:

na realeza absoluta o arbitrio é exercido
por um homem, e o privilégio, que o imo-
biliza pela sucessdo na descendéncia do
soberano, abriga o Estado e o povo contra
as inquietagoes e desgracgas do imprevisto.
O monopdlio do poder é, em certo sentido,
uma garantia; porque fixa a responsabili-
dade em uma fronte eminente, e subtrai o
Império & avidez das paixdes.'

Parece, entao, que em RB o poder ab-
soluto teria uma certa racionalidade, que
impediria o imprevisto, gracas ao seu con-
trole da lei e do saber. Isso nos permite di-
zer, num sentido inverso, que a democracia
seria um regime politico no qual a raciona-
lidade estaria sempre em questéo. De sor-
te que a democracia correria o risco de se
tornar outro tipo de despotismo caso o povo
nao chegasse, por ele mesmo, a ter a com-
peténcia de exercer o seu préprio saber e a
sua proépria lei, abandonadas dai em diante
a contingéncia da soberania popular. A con-
trapartida do absolutismo poderia, assim,
explicar o ocorrido na ditadura originada
na proclamacio da Republica:

A tendéncia funesta, que, nas democracias
espurias, deprecia essas combinagoes tu-
telares, esses principios gerais, cujo sdabio
ordume se entretece na lei, outra coisa nio
faz que tomar ao absolutismo imperial a
soberania do arbitrio, alterando-lhe ape-
nas a sede. Das méos do principe resvalou
as da plebe. Cada agitador é um autécrata,
cada molécula inconsciente da multidéo
um tirano. As misérias do cativeiro cres-
ceram na proporcdo infinita do nimero de
senhores, que dispéem da soberania sem a
menor responsabilidade.!®



Do “juridicismo” a democracia conservadora ...

97

Com efeito, se cada individuo ficaria na
Republica entregue a si mesmo, rompendo
os seus antigos lacos de solidariedade exis-
tentes na Monarquia, como diria Tocquevil-
le, o fracasso da democracia federativa tinha
sido causado, como diria Mill, pela falta de
moralidade e educagio politica das massas.
Assim, para RB, somente as revolugdes no
direito sdo definitivas e capazes de afastar
as ditaduras; destituidas dos principios de-
mocraticos engendrariam despotismos e,
conseqientemente, outros autocratas.

A resposta de RB a essa questéo é
conhecida: é a construcdo do tipo de cida-
d&o necessario a racionalidade do sistema.
O grupo social a quem ele se dirige, como
sabemos, é a burguesia. Mas, nessa época,
com a nova configuracéo de forcas, ele cha-
ma, com a mesma finalidade, os segmentos
sociais, que, como assinalamos, denomina
de “classes conservadoras”: a nova base so-
cial ideal de sua concepc¢io de democracia.
A opcéao, para ele, ndo seria entre a Monar-
quia e a Republica, mas entre a Republica
e a anarquia. Para escapar ao dilema, esco-
Ihera como fiel da balanga uma terceira via
manifestada por essas classes.

Tentando materializar suas idéias,
procuraria criar, com a ajuda destes ulti-
mos, um novo partido politico, o Partido
Republicano Conservador:

Urge fundar, na Republica, a liberdade, que
a Constituicao republicana lhe deu, e os go-
vernos republicanos lhe tiraram. Um erro
vulgar enxerga exclusivamente na autori-
dade a esséncia do principio conservador.
Ha, porém, um elemento ndo menos essen-
cial a conservacdo dos Estados: a liberda-
de. A democracia conservadora, opondo-se
a opressdo e a licenca, faz-se, a um tempo,
de autoridade e liberdade. Na Republica
atual uma e outra estdo arruinadas.?

A democracia conservadora tinha,
entdo, como objetivo a conciliacdo da or-
dem e da liberdade, com o intuito de reali-

zar-se o regime politico racional e federa-
tivo dos sonhos de RB. A democracia con-
servadora seria construida em oposi¢do ao
despotismo, tendo como suporte social as
classes conservadoras. O povo, por certo,
legitimo detentor da soberania popular,
deveria ter o seu acesso as decisées politi-
cas, gradualmente, em conformidade com
a sua proporcional instrucdo e moraliza-
cdo. A democracia conservadora era inimi-
ga do nimero.

O resultado a que podemos chegar de-
pois dessa analise é que se pode bem duvi-
dar do alcance que a concepgéo de liberdade
teria em RB, pois, mesmo que ele sempre
tenha lutado contra o despotismo, a op¢ao
por uma base social conservadora implica
uma supra-racionalizacdo de sua idéia de
soberania, provocando um retrocesso e um
pessimismo politico angustiante. RB, que
comecara a desenvolver o seu pensamento
politico a partir do ideal da construgéo da
soberania popular, com um alcance, embo-
ra capacitario, teoricamente mais eléstico,
agora se decide claramente pelos segmen-
tos de uma fracéo social elitista. Desiludido
com a proposta de construcéo da cidadania,
passaria a procurar bases sélidas ja exis-
tentes e atuantes na sociedade.

O fundamento dessa atitude seria
a tentativa de fazer-se de um grupo mais
organizado um modelo a ser seguido por
toda a sociedade. Isso porque, durante o
seu exilio na Inglaterra (1893), RB havia
percebido que a razdo do sucesso deste
pais era devida a conjugacdo, na politica,
do comércio e do espirito religioso, isto
é, o progresso das instituicoes avancaria
proporcionalmente ao da economia e da
sociedade. O Estado, como uma forma de
sociedade, articular-se-ia como um todo a
partir de seu centro dinamizador; assim,
era preciso adaptar-se o Estado brasileiro
ao ritmo dos segmentos atuantes da so-
ciedade, sob pena de se criar um abismo
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entre a sociedade civil e o poder politico
(como ocorrera na Monarquia).

Nessa linha de idéias, se quisermos
forcar um pouco a comparacgéo, pode-se di-
zer que RB testou e examinou, na praxis
politica brasileira, as principais teses con-
tratualistas, tendo retomado surpreenden-
temente uma concepc¢ido hobbesiana da so-
berania, num recuo politico semelhante ao
utilitarismo de Mill. Como j4 assinalamos,
no Império dominara a postura doutrina-
ria de Guizot, que pretendia ultrapassar o
contratualismo de Rousseau da Revolucao
Francesa (ideal dos liberais radicais do Im-
pério). Frente a essas correntes, RB apoiara-
se no evolucionismo inglés e no liberalismo
de Mill, relidos num forte construtivismo
social, quase se chegando a proposta (ru-
dimentar e mais conservadora) de um novo
pacto social, com uma nova justica fundada
numa espécie de “posicéo original”, no esti-
lo de John Rawls. Tudo isso para, depois da
Republica, dirigir-se a realidade das novas
elites nascentes, paradoxalmente, chama-
das “conservadoras”, denominacéo essa de-
vida, talvez, muito mais ao aspecto moral
que ao econdémico, que, para a época, era
nitidamente progressista.

Pelo que se vé, ignora-se se RB que-
ria realmente avancar até esgotar plena-
mente o conceito de liberdade. Em todo o
caso, a democracia racional conservado-
ra (e também federativa, se quisermos) é
uma forma oposta a concepcédo atual de
democracia, fundada na plena liberdade
da sociedade de inventar as suas préprias
regras, sem nenhuma certeza a priori. RB
néo percebeu em Tocqueville uma notavel
licdo, ja que, como afirma o autor francés,
a democracia “est faite pour enseigner le
danger de la liberté”. E, se néo existe lu-
gar para o perigo e o risco na racionalida-
de politica, também n&o ha liberdade para
as classes ditas privadas das luzes.

RB iria modificar esse seu pensa-
mento somente no final de sua vida, depois
de constatar, a partir de suas campanhas
presidenciais, que a sua concepcdo de de-
mocracia ndo era suficiente para modifi-
car a paisagem politica nacional. Isso por
dois motivos: de um lado, pelo fato de que
as classes conservadoras, na sua maioria,
ndo o escutaram, preferindo a seguran-
ca do poder; por outro lado, porque suas
idéias estavam ainda bastante distantes
do povo. Tudo isso, finalmente, iria provo-
car alteragdes mais democraticas no seu
pensamento, concretizadas a partir da rei-
vindicacdo de importantes concessdes para
as classes sociais mais pobres durante a
campanha presidencial de 1919. Outra ra-
zao que levaria RB para mais préximo da
questdo social foi a sua aproximacido do
pensamento religioso (também influéncia
inglesa), que lhe permitiu vislumbrar a
possibilidade de que a Igreja catélica for-
necesse as classes pobres e trabalhadoras
a moralidade que a instrugdo inexistente
jamais daria.
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