Do desenvolvimento sustentavel: analise
reflexiva relacées sociais e de poder

Resumo

O presente artigo analisa as re-
lacoes sociais envolvidas no paradig-
ma do desenvolvimento sustentavel.
A crise socioambiental revela as nu-
ancas do poder, alicercadas na globa-
lizagdo e na pobreza. Sédo discutidos
caminhos para o desenvolvimento
sustentavel por meio de uma anali-
se que busca restaurar sua dimen-
sdo ética e politica, enfatizando que,
numa economia capitalista e desigual
como a brasileira, ndo se pode dis-
cutir sustentabilidade sem enfrentar
a desigualdade e a pobreza. Por fim,
analisa-se reflexivamente o desen-
volvimento a partir da consolidacéo e
rompimento de paradigmas e se apre-
sentara a participacdo politica como
estratégia de empoderamento social
e construcdo de uma nova cidadania.

Palavras-chave: Cidadania. Desenvol-

vimento sustentdavel. Poder. Relacoes
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Introducao

Quando se usa a expressdo “de-
senvolvimento sustentavel” tem-se
em mente a insustentabilidade ou
inadequacdo econdmica, social e am-
biental do padrao de desenvolvimento
das sociedades contemporaneas. As
raizes da expressdo estdo na consta-
tacdo do carater finito dos recursos
naturais e, também, das injusticas
sociais provocadas pelo modelo de de-
senvolvimento vigente na maioria dos
paises.

E nessa tematica que o presente
estudo busca desenvolver-se, ou seja,
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analisa as relacoes sociais entre o pa-
radigma do desenvolvimento susten-
tavel e as nuancas do poder a partir
da globalizacdo e da pobreza. Nesse
sentido, o artigo apresentara, além
da introducédo e da conclusao, quatro
secoes. Primeiro, busca-se evidenciar
a nocdo de desenvolvimento susten-
tavel e sua posicdo dominante. Apés
é apresentado um breve retrospecto
sobre a pobreza e a desigualdade no
Brasil entre os anos de 1977 e 1999,
periodo compativel com aquele em
que se instalou a nova ordem econé-
mica mundial, a partir da crise da
década de 1970. Ainda nessa secdo
identificam-se as contribuic¢oes insti-
tucionais para o agravamento das dis-
paridades sociais. A seguir, discutem-
-se caminhos para o desenvolvimento
sustentavel, através de uma anali-
se que busca restaurar sua dimen-
sdo ética e politica, enfatizando que,
numa economia capitalista e desigual
como a brasileira, ndo se pode dis-
cutir sustentabilidade sem enfrentar
a desigualdade e a pobreza. Por fim,
analisa-se reflexivamente o desen-
volvimento a partir da consolidacédo e
rompimento de paradigmas e se apre-
senta a participacao politica como es-
tratégia de empoderamento social e
construcdo de uma nova cidadania.

A justificacdo do trabalho esta
na crise socioambiental, pois implica o
paradoxo de percepcdo e acdo. Indica
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que a situacdo estd em desacordo e, de
outro lado, leva a critica, ao movimen-
to, a mudanca. Essa atmosfera super-
ficialmente desordenada configura-se
no espaco adequado para se repensar
a matriz da cidadania, das politicas
publicas e, principalmente, das rela-
coes entre os homens e desses com o
ambiente.

A nocéao de
desenvolvimento
sustentavel

O conceito de desenvolvimento
sustentavel tem uma conotacdo bas-
tante positiva. O Banco Mundial, a
Unesco e outras entidades interna-
cionais adotaram essa percepcéo para
marcar uma nova filosofia do desen-
volvimento, combinando eficiéncia
econdmica com justica social e pru-
déncia ecoldgica. Esse tripé se trans-
formou em férmula magica, presente
em toda solicitacdo de verbas para
projetos, de diferentes naturezas, no
campo socioeconémico (BRUEKE,
1996). Tem se transformado em cate-
goria-chave, inaugurando uma via al-
ternativa, por onde transitam diferen-
tes grupos sociais e de interesse. Por
esse motivo, Almeida (1997) evidencia
a importancia da cautela ao abordar
essas nocoes, necessitando-se definir
melhor o que tais grupos significam,
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por ser ainda uma nogdo genérica e
difusa. Assim, o desenvolvimento sus-
tentavel abriga varias concepgoes e
visoes de mundo, formando um “guar-
da-chuva” que acolhe desde criticos
das noc¢oes de evolucionismo e moder-
nidade a defensores de um capitalis-
mo verde, que buscam um resgate da
ideia de progresso e crenca no avanco
tecnolégico (ALAMEIDA, 1997).

A discussao do tema da sustenta-
bilidade, nas sociedades contempora-
neas, encontra-se imersa na perspec-
tiva da globalizacdo, como uma nova
forma de racionalizar o desenvolvi-
mento do sistema capitalista (VAR-
GAS, 1997). Na busca de conciliacao
entre desenvolvimento econdémico e
preservacdo da diversidade ambien-
tal, tem, no entanto, permanecido a
logica essencialmente predatoéria dos
mecanismos de mercado paralelamen-
te a expansio desmesurada da esfera
econdmica, embora “maquiado”, com
0 “rosto” de um desenvolvimento sus-
tentavel. A luta por uma nova organi-
zacdo social desenvolvimentista tem
gerado tanto crescimento quanto po-
breza (ALMEIDA, 1997).

Em anadlise retrospectiva, per-
cebe-se que a emergéncia teédrica do
desenvolvimento sustentavel oficial
inicia-se na década de 1970, momento
em que pressdo ambientalista passa
a ter um peso consideravel nos paises
desenvolvidos. E nesse contexto de ex-
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plosdo ecolégica que surge a conferén-
cia sobre “Meio ambiente humano”,
organizada pelas Nacoes Unidas em
1972. Nessa conferéncia se estabele-
cem os principios norteadores do de-
senvolvimento sustentavel. No mes-
mo ano Meadows e outros pesquisado-
res publicam Limites do crescimento.
Essa discussao, que defendeu a tese
do crescimento zero ao evidenciar a
tese malthusiana, significou um ata-
que direto a apologia do crescimento
continuo da sociedade industrial e
uma critica indireta as teorias do de-
senvolvimento que se basearam nela
(GOMEZ, 1997).

Em comparacio com as discus-
soes da década de 1970 (proposta de
ecodesenvolvimento, declaracao de
Cocoyok, relatério Dag-Hammar-
skjold), o relatério da comissdo Brun-
dtland, publicado em 1987, mostrou
um grau elevado de realismo, nao
escapando a hegemonia do mercado,
nitidamente explicitada quando, na
introducéo, a sra. Brundtland salien-
ta que as sociedades contemporineas
necessitam de uma nova era de cres-
cimento econdmico, um crescimento
vigoroso e, ao mesmo tempo, social e
ambientalmente sustentavel. Sempre
em tom diplomatico, a critica a socie-
dade industrial tem, em comparacao
com os documentos anteriores, um
espaco bastante diminuido (IANNI,
1996).
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Conhecido no Brasil também
pelo titulo Nosso futuro comum, o
relatério conceitua desenvolvimento
sustentavel como aquele que busca
racionalizar a utilizacdo dos recursos
naturais niao renovaveis, de modo a
adequar a necessidade de desenvolvi-
mento do presente, sem comprometer
o desenvolvimento das geracdes futu-
ras.

Nessa concepcao de sustentabili-
dade é possivel observar semelhancas
com a perspectiva da competividade,
que representa a nova dindmica de
expansao do sistema capitalista, de-
nominada de globalizacdo econémica,
produtiva e financeira, intensifican-
do a hegemonia do mercado contra o
Estado, ou, ainda, o dominio da eco-
nomia sobre a politica e contra a so-
ciedade. Assim, nesse novo padrio
de competitividade, compreendido
como a capacidade de uma empresa,
através de estratégias concorrenciais,
manter uma posicdo sustentavel e du-
radoura no mercado, estabeleceu-se
um mundo transnacionalizado econo-
micamente (VARGAS, 1997).

A eficiéncia da producdo, mesmo
que as custas de uma ineficiéncia so-
cial e ambiental, é uma realidade no
quadro de um capitalismo de merca-
do. Os desencantos sdo de toda ordem
e natureza e se multiplicam por todos
os campos. Nesse contexto, a ciéncia
econdmica
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é uma ciéncia cuja matematizacéo e for-
mulacdo sdo cada vez mais rigorosas,
mas essas qualidades contém uma abs-
tracdo que se separa do contexto social,
politico e cultural. Ela conquista sua
precisdo formal esquecendo a comple-
xidade de sua situacdo real (MORIN;

KERN, 1995, apud BECKER, 1997,

p- 58).

Esse desencanto aparece de for-
ma mais contundente quando obser-
vado mais de perto o desenvolvimento
humano recente. Pode-se entender
como um desenvolvimento estreito,
predatorio e concentrador, pois menos
de um quarto da populagdo mundial
consome 80% dos bens e mercadorias
produzidas pelo homem; depredador,
tendo em vista que menos de 25% da
populacdo mundial vivem nos paises
ricos, consumindo mais de 75% da
energia; que rejeita em seus guetos
os excluidos do desenvolvimento (MO-
RIN; KERN apud BECKER, 1997).

O desenvolvimento humano re-
duziu-se ao desenvolvimento econdmi-
co, tendo sido excluidas as demais di-
mensoes da vida e da espécie humana.
Crescentemente os desencantos estao
fazendo parte do cotidiano dos desen-
volvimentistas, progressistas e cien-
tistas, entre outros desencantados,
que descobriram também que o pré-
prio processo de producdo da riqueza
produz a pobreza. O aprofundamento
do capitalismo tem marcado a inver-
sdo dos meios econdmicos em fins,
fenomeno apoiado na producdo pela
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producéo, na criacdo incessante de ne-
cessidades visando a acumulacéo e ca-
racterizado por estar centrado na ra-
cionalidade econémica, em detrimento
de outras racionalidades (STAHEL,
1995, apud BECKER, 1997).

Quando se olha para tras, para
ver em que medida se evoluiu, tem-
-se a sensacao de que o adjetivo “sus-
tentavel”, associado ao
vimento”, significa para a ideologia
dominante tdo somente “durabilida-
de”. Parece confirmar-se, assim, uma
observacdo caustica de Acselrad e
Leroy (2006, p. 4): “Depois de ter tor-
nado o ‘desenvolvimento’ universal, ja
que ninguém lhe escapa de agora em
diante, inclusive os pobres, é necessa-
rio fazé-lo eterno.”

Na mesma linha de raciocinio,
a Conferéncia Mundial sobre o meio
ambiente (Rio-92), ao elaborar seu
documento final, a Agenda 21, pro-
duziu uma obra de amplo consenso
diplomatico. Ao se referir aos paises
ricos, estimula-os a procurar “padroes
sustentdveis de consumo”, preocupa-
-se com o “combate a pobreza”, quer
o “fortalecimento do papel dos grupos
principais”, embora, ao mesmo tem-
po, mantenha o mercado e a economia
como categorias centrais. A Agenda
21 afirma a relevancia da economia
ao identifica-la como motor do desen-
volvimento sustentavel (ACSELRAD;
LERQY, 2006).

“desenvol-
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No entanto, a preocupacdo de
articular a economia ao “combate a
pobreza” e a preservacao dos recursos
naturais é deixada em plano acesso-
rio. As politicas econémicas recomen-
dadas vao permitir mais lucros ao
mercado, & medida que melhores con-
di¢oes alimentares ou de satude estdo
a margem desse processo.

A Agenda 21 deu novo folego ao ve-
Iho desenvolvimentismo. Com o fra-
casso do projeto desenvolvimentista
do pés-guerra, dada a persisténcia
da fome e da pobreza, a idéia de
desenvolvimento sustentavel seria
um recurso utilizado para apoiar
a propria ideologia do desenvolvi-
mento. Essa ideologia é o recurso do
poder (poder hoje multifacetado e
aparentemente diluido entre muitos
atores, mas que poderia ser exem-
plificado pelo poder dos EUA, que o
cristalizam a perfei¢do) para garan-
tir a sua reproducio pela persuasio
(ACSELTAD; LEROY, 2006, p. 7).

Visando nao conferir o tom da
inviabilidade do
sustentavel, apresenta-se o que Al-
meida (1997) identificou como as duas
concepgdes principais, de forma po-
larizada, na discusséo sobre o tema.
Em um polo, que pode ser considerado
dominante, est4 a ideia da sustentabi-
lidade como sendo gestada dentro da
esfera da economia, incorporando-se a
natureza a cadeia de producdo. Essa
concep¢do aponta para os novos meca-
nismos de mercado como solugéo para
condicionar a producdo a capacida-

desenvolvimento
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de de suporte dos recursos naturais.
Aqui se objetiva a regulamentacio
mercantil sobre a natureza, fazendo
com que a luta social pelo controle dos
recursos naturais passe pelo mercado,
e ndo pela dimenséao politica. No ou-
tro polo, se evidencia uma ideia que
tenta romper a hegemonia do discur-
so econdmico, indo para além da visao
instrumental, sugerindo um desen-
volvimento sustentavel que garanta a
diversidade democratica. Veja-se:

Aqueles que defendem essas posicoes
acham que, por mais que 0s mecanismos
do desenvolvimento sustentdavel possam
minimizar o impacto da producdo e do
consumo sobre os recursos naturais, sdo
apenas dispositivos construidos dentro
de uma racionalidade econémica que de-
veriam antes de tudo estar submetidos
as decisoes politicas das sociedades. Se-
ria importante, pois, inverter a premis-
sa que estd na base do pensamento eco-
nomicista... A economia nédo deve ser to-
mada como instituinte do campo social,
mas instituida por este; as alternativas
para o futuro séo escolhas que devem se
dar fundamentalmente no campo da po-
litica (ALMEIDA, 1997, p. 24).

O autor prossegue evidenciando
que nessa concepcdo a democracia, o
respeito a diversidade cultural, a bio-
diversidade natural e a participacao
politica dos individuos, resultam de
opgoes politicas, acarretando o deslo-
camento da racionalidade econémica
para o campo da ética. Centra-se a
discussdo nos valores que determi-
nam concepgoes do que sejam neces-
sidades humanas. Nessa perspectiva,
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questiona as possibilidades de conci-
liacdo entre o socialmente equitativo,
ambientalmente equilibrado e econo-
micamente eficiente e produtivo (AL-
MEIDA, 1997).

Os desafios estdo postos para
aqueles que lutam por uma nova for-
ma de desenvolvimento, passando da
economia para a ética, embora ainda
dentro de um sistema capitalista, pois
pensar desenvolvimento em outro mo-
delo remete para uma discusséo de di-
ficil concepgéo e pouco proficua.

A hegemonia do
paradigma do
desenvolvimento
sustentavel em tempos
de globalizacao:
desigualdade e
pobreza no Brasil

A légica dominante do desen-
volvimento sustentavel convive e,
ao mesmo tempo, confunde-se com o
triunfo da légica do mercado e com
situacdes de extrema desigualdade
no acesso e distribuicdo dos recursos
naturais, econdmicos e politicos entre
as classes mais desprivilegiadas do
anarquico mundo do capital. Nessa
perspectiva,
um breve retrospecto da pobreza e da
desigualdade no Brasil.

apresenta-se, a seguir,
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De acordo com o estudo intitu-
lado A estabilidade inaceitdvel: desi-
gualdade e pobreza no Brasil, de Bar-
ros, Henriques e Mendonca (2000),
no periodo de 1977 a 1999, o Brasil
ratifica uma tendéncia de enorme de-
sigualdade na distribuicao de renda e
altos indices de pobreza. Na viséo dos
autores, o Brasil pode ser compreen-
dido como “um pais desigual, exposto
ao desafio histérico de enfrentar uma
heranca de injustica social que exclui
parte significativa de sua populacao
do acesso a condi¢cdes minimas de dig-
nidade e cidadania” (BARROS; HEN-
RIQUES; MENDONCA, 2000, p. 21).

Esse estudo empirico busca re-
tratar como os elevados niveis de po-
breza que afligem a sociedade encon-
tram seu principal determinante na
estrutura da desigualdade brasileira,
que pode ser entendida como uma per-
versa desigualdade na distribuicdo da
renda e das oportunidades de incluséo
econdmica e social.

A pobreza nio pode ser definida
de forma tunica. Refere-se a situagoes
de caréncia dos individuos. No estu-
do elaborado por Barros, Henriques
e Mendonca (2000),
pobreza numa dimensao particular —
de insuficiéncia de renda — na medi-
da em que existem familias vivendo
com renda familiar per capita inferior
ao nivel minimo necessario para que
seja possivel satisfazer as necessida-

considerou-se
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des mais basicas. A partir da analise
da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), constata-se que, no periodo
estudado pelos autores (1977-1999), o
percentual de pobres declinou de 40%
em 1977 para 34% em 1999. Por con-
sequéncia do processo de crescimento
populacional, apesar da pequena que-
da do grau de pobreza, a quantidade
de pobres aumentou em torno de 12
milhées, passando de 41 milhdes em
1977 para 53 milhoes em 1999.

Para tentar explicar os determi-
nantes dessa pobreza, os autores su-
gerem dois caminhos explicativos: a
escassez agregada de recursos e a ma
distribuicdo dos recursos existentes.
No entanto, ao longo do texto é de-
monstrado, de forma exaustiva, que
a origem da pobreza no Brasil nao
deve ser associada prioritariamente a
escassez de recursos, destacando que
o pais, apesar do enorme contingente
da populacédo abaixo da linha de po-
breza, ndo pode ser considerado um
pais pobre. Visando esclarecer essa
questdo, comparou-se o grau de po-
breza no Brasil com o observado nos
demais paises com renda per capita
similar. Os resultados revelaram que
o grau de pobreza no Brasil é signi-
ficativamente superior a média dos
paises com renda per capita similar
a brasileira, destacando a relevancia
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da ma distribuicdo dos recursos para
explicar a intensidade da pobreza na-
cional. Ou seja, enquanto no Brasil a
populacio pobre significa 30% da po-
pulacdo total, nos paises com renda
per capita similar a brasileira, esse
indice representa menos de 10%. O re-
latério de Desenvolvimento Humano
definiu como norma internacional que
paises com renda per capita equiva-
lente a brasileira imputariam somen-
te cerca de 8% de pobres na populacéo
total. Esse valor, segundo os autores,
poderia ser associado estritamente a
escassez agregada de recursos. Mas
toda a distancia do Brasil em relacéo
anorma — cerca de 22% — deve-se, por-
tanto, ao elevado grau de desigualda-
de na distribuicdo dos recursos nacio-
nais.

No territorio brasileiro a desi-
gualdade, principalmente a desigual-
dade de renda, é tdo parte da histéria
que adquire forum de coisa natural.
Assim, como ja discutido anteriormen-
te, a pobreza brasileira é determinada
pelo extremo grau de desigualdade
distributiva.

Os autores desenvolvem a ana-
lise da desigualdade a partir da in-
terpretacao de quatro medidas tradi-
cionais: coeficiente de Gini; indice de
Theil; razdo entre a renda média dos
10% mais ricos e a renda média dos
40% mais pobres; razao entre a renda
média dos 20% mais ricos e a renda
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média dos 20% mais pobres. O coefi-
ciente de Gini e o indice de Theil sao
dois indicadores que revelam o grau
da desigualdade de renda de uma
realidade especifica. As duas ultimas
medidas correspondem, em termos
econdmicos, a uma nocgdo de (in)justi-
ca social. Os dados sdo do Banco Mun-
dial, do Relatério de Desenvolvimento
Humano (PNUD) e dos PNADs.

Utilizando esses dados do Banco
Mundial, realizou-se uma comparacao
internacional entre os coeficientes de
Gini para tratar a estrutura da desi-
gualdade. Os resultados revelam que
apenas a Africa do Sul e Malavi tém
um grau de desigualdade maior que o
do Brasil. Numa outra elaboracéo dos
autores a partir da razéo entre a ren-
da média dos 10% mais ricos e dos 40%
mais pobres, cerca de cinquenta pai-
ses, o Brasil é o que apresenta maior
grau de desigualdade; com renda mé-
dia dos 10% mais ricos representando
28 vezes a renda média dos 40% mais
pobres. Esse resultado coloca o Brasil
distante no cenario mundial de niveis
razoaveis, quando se discute justica
distributiva.

Os dados apresentados pelos au-
tores ndo deixam duvidas sobre a po-
sicdo do Brasil no que tange ao grau
de desigualdade, que figura entre os
mais elevados do mundo. Dessa cons-
tatacéo, os autores derivam que o ex-
traordinario grau de desigualdade de
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renda no Brasil explica, em grande
parte, o porqué de o grau de pobreza
ser significativamente mais alto do
que em outros paises com renda per
capita similar.

Quando analisam a evolucéo da
desigualdade de renda no Brasil, o es-
tudo é desenvolvido a partir das me-
didas de desigualdade descritas ante-
riormente. Nessa etapa do trabalho,
também se destaca um elevado grau
de desigualdade sem qualquer ten-
déncia de declinio. Isso é, o grau de
desigualdade do ano de 1999 é muito
similar ao do inicio da série estudada,
final da década de 1970. Nas palavras
dos autores:

A andlise atenta do periodo de 1977/99
revela, de forma contundente, que mui-
to mais importante do que as pequenas
flutuacoes observadas na desigualdade

é a inacreditavel estabilidade da intensa

desigualdade de renda que acompanha

a sociedade brasileira ao longo de todos

esses anos (BARROS; HENRIQUES;

MENDONCA, 2000, p. 38).

Um dltimo destaque, com dados
ainda mais perturbadores, revela que
os individuos que se encontram en-
tre os 10% mais ricos da populacao se
apropriam de cerca de 50% do total
da renda das familias. Enquanto isso,
no outro extremo, os 50% mais pobres
da populacédo recebem pouco mais de
10% da renda. Além disso, 0 1% mais
rico da populacdo detém uma parcela
da renda superior a recebida por me-
tade de toda a populacéo brasileira.
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O periodo estudado pelos auto-
res, de 1977 a 1999, é compativel com
o periodo em que se instalou a nova or-
dem econdmica mundial. Os resulta-
dos desse periodo, em sintese, buscam
evidenciar que o grau de desigualdade
na sociedade brasileira é um dos mais
elevados de todo o mundo. Objetivam
justificar, portanto, por que o Brasil,
um pais com renda per capita relati-
vamente elevada, mantém, ao longo
do periodo, cerca de 40% da sua po-
pulacéo abaixo da linha de pobreza.
Os autores também, ao investigar a
evolucdo do grau de desigualdade de
renda ao longo das tultimas décadas,
buscam inferir que, apesar das di-
versas transformacoes e flutuacoes
macroecondmicas ocorridas nesse pe-
riodo, a desigualdade exibiu uma sur-
preendente estabilidade.

Importa referir que desde mea-
dos da década de 1980, os programas
de estabilizacdo macroecondmica e
de ajustes estruturais impostos pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI)
e pelo Banco Mundial aos paises em
desenvolvimento, como condi¢do para
renegociacdo da divida externa, leva-
ram centenas de milhoes de pessoas
ao empobrecimento.! Uma minoria
social privilegiada acumulou riquezas
em prejuizo da maior parte da popu-
lacdo. Essa nova ordem financeira
internacional foi nutrida, em grande
parte, pela pobreza humana (CHOS-
SUDOVSKY, 1999).
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O mesmo cardapio de austeri-
dade orcamentaria, desvalorizacéo e
liberalismo do comércio e privatizacao
¢é indicado simultaneamente em mais
de cem paises devedores. Esse projeto
provoca uma espécie de tutela econd-
mica e a formacdo de um governo pa-
ralelo, localizado acima da sociedade
civil, é estabelecido pelas instituicoes
financeiras
podera-se o cidaddo e se remodela a
soberania pelo esvaziamento dos Es-
tados-nacao.
Os paises soberanos ficaram sob
a tutela das instituicoes financeiras
internacionais porque estas estavam
endividadas, o que concedeu as insti-
tuicoes de Bretton Woods o poder de
obriga-los, por meio das “condiciona-
lidades” anexas aos “empréstimos de
rapido desembolso”, a redirecionar
suas politicas macroeconémicas de
acordo com os interesses dos credores
oficiais e comerciais. A natureza des-
ses acordos néo favoreceu a economia
real, pois nenhuma parte do dinheiro
era reservada a investimentos. No en-
tanto, outro importante objetivo era
cumprido: os empréstimos de ajuste
desviavam os recursos da economia
doméstica e estimulavam os paises
devedores a importacdo de produtos
de consumo dos paises ricos. O resul-
tado desse processo foi a estagnacéo
econdmica doméstica, ampliacdo da

internacionais. Desem-
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crise do balanco de pagamentos e o
crescimento do montante da divida.

Os programas de ajuste estrutu-
ral, ancorados no argumento da ne-
cessidade, bem como na suposta ma-
nutencdo da democracia, conduziram
a um processo de enfraquecimento dos
mecanismos de participacdo politica e
restricdo da cidadania ao modelo da
representacdo politica simplesmente.
O enfraquecimento do poder politico
do cidaddo permite a perda de poder
da soberania nacional e a repressio
econdmica se alastra sem discussoes.
A democracia cede as forcas do mer-
cado e os impactos sociais foram de-
vastadores, demandando mudanca de
pensamento e de atitudes para rever-
ter a situacéo.

O caminho para um
novo desenvolvimento:
da economia para a
ética e para a politica

De acordo com as reflexdes ela-
boradas até esta etapa, fica evidente
que ainda néo se atingiu o ja tao dis-
cutido desenvolvimento sustentavel.
A trajetéria a ser perseguida parte do
arcabouco tedrico proposto por Amar-
tya Sen, o qual busca fugir das sim-
plificacdes que permeiam a teoria eco-
noémica, optando por uma abordagem
multidimensional.
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Segundo Sen (2000), considerar
apenas indicadores econémicos para
julgar desenvolvimento, é limitado
por néo reconhecer que o crescimen-
to econémico pode ser um meio, mas
niao um fim para se estabelecer desen-
volvimento. Ndo se pretende, aqui,
afirmar que o aumento de renda néo
é importante para a reducao da pobre-
za. Entretanto, pretende-se ressaltar
que os recursos monetarios sdo impor-
tantes meios de reducéo da pobreza e
nao fins para tal. O desenvolvimento
humano esta relacionado as oportu-
nidades de desenvolver as aptiddes e
a criatividade das pessoas conforme
suas necessidades e interesses, como
prefere Sen volta-se para as capabili-
tes.

O crescimento econémico e o au-
mento da renda devem ser meios para
que se atinja o desenvolvimento so-
cial, este, sim, o objetivo final do de-
senvolvimento. Assim, o processo de
desenvolvimento implica o aumento
da liberdade, através da expanséo das
escolhas que as pessoas tém de levar
a vida que desejam. O aumento des-
sas escolhas se da através da expan-
sdo das capacitacoes dessas pessoas
(PNUD, 2001). Na verdade, ter como
objetivo de desenvolvimento o bem-
-estar humano nao foi visado somente
nos ultimos anos. Essa meta se per-
deu ou se confundiu ao longo do pro-
cesso que visava a acumulacédo de ca-
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pital. Como pode ser visto no relatorio
de Desenvolvimento Humano elabo-
rado pelo Programa das Nacées Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD)
de 2001:

Esta forma de olhar para o desenvolvi-

mento, freqiientemente esquecida na

preocupacdo imediata com a acumula-

cdo de bens e riqueza financeira, néo é

nova. Os filésofos, economistas e lideres

politicos, desde ha muito que enfatizam

0 bem-estar humano como o objetivo,

o fim, do desenvolvimento. Como dizia

Aristételes, na Grécia antiga, a riqueza

néao é, evidentemente, o bem que procu-

ramos, pois ela é util apenas para obter

outra coisa qualquer (p. 9).

Sendo o aumento de renda na-
cional um meio e ndo um fim, seu
éxito dependera da sua capacidade
em expandir as escolhas das pessoas,
aumentar suas capacitacoes para fa-
zer e ser o que desejam. Amartya Sen
propde a abordagem das capacitacoes
como uma forma multidimensional de
analisar os processos de desenvolvi-
mento e, consequentemente, o que o
autor chama de “problemas antigos”,
a pobreza (2000, p. 9). Nessa perspec-
tiva, o desenvolvimento é concebido
como um processo que garante a ex-
pansdo das oportunidades das pes-
soas em levar as vidas que elas tém
razao de valorizar (SEN, 2000). A par-
tir da percepcéo em relacdo as liber-
dades dos agentes sociais (oportuni-
dades econémicas, facilidades sociais,
garantias de transparéncias etc.) é
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possivel identificar fatores cruciais
que devem ser atendidos pela socie-
dade na promocao do processo de de-
senvolvimento. Os individuos s&o, en-
tdo, percebidos “como agentes ativos
de mudanca, e ndo como recebedores
passivos de beneficios” (SEN, 2000, p.
11). Todavia, nédo se esta tratando aqui
de uma visdo ingénua ou roméantica
em relacdo a tomada de decisdo des-
ses agentes, que estdo imersos numa
realidade social que limita ou aumen-
ta suas possibilidades de escolhas. No
caso da analise da pobreza, essa nogao
estd associada a ideia de os pobres se-
rem aqueles que possuem oportunida-
des mais limitadas, seja por falta de
acesso a saude, a renda, seja por falta
de acesso a educacdo. Esses aspectos
constituem meios importantes para
a possibilidade de aumento das esco-
lhas individuais (por exemplo, adqui-
rir alimento para estar bem nutrido).

A tentativa de complexificacio
da analise do desenvolvimento e das
situacées de pobreza envolve, entdo,
uma possibilidade de perceber as si-
tuacdes sobre outros aspectos, além
dos econdmicos. Entretanto, poder-se-
-ia indicar que essa percepg¢do ainda
é refém de alguma excessiva quanti-
ficacfo, no que néo se diferenciaria do
utilitarismo, por exemplo, mas isso
néo é correto. Ao sugerir uma abor-
dagem que valorize as possibilidades
de aumento da liberdade individual, o
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rompimento de Sen com a teoria eco-
noémica baseada preponderantemente
em numeros é a inclusdo, como fator
crucial da teoria, das nocoes de meios
e fins. Ou seja, é preciso distinguir en-
tre meios e fins nos processos de de-
senvolvimento ou continuaremos to-
mando decisées politicas erradas que
nédo alcancam os resultados sociais es-
perados apesar de alguns indicadores
mostrarem situacoes satisfatorias.

A ressignificacdo do
desenvolvimento
sustentavel a partir da
mudanca paradigmatica
da cidadania:
participacao politica e
empoderamento social

As transformacdes que a histéria
vem registrando precisam ser anali-
sadas, seus principios fundamentais,
a fim de que se possa localizar suas
linhas de forca e de fraqueza. A histé-
ria ndo é somente a apresentacao de
fatos organizados cronologicamente e,
se fosse vista de forma dindmica, se-
ria capaz de modificar a imagem da
ciéncia (KUHN, 1991). O que muda?
O homem, o ambiente, ambos? Nes-
se rumo é importante reconhecer que
duas sao as alternativas: ou se con-
tinua o processo de mudanca perver-

JUSTICA DO

53



sa, ou se aproveita a capacidade e as
ferramentas existentes para reverter
o caminho e partir para a conciliacao
entre todos e o todo.

A histéria, na maioria das vezes,
revela uma dimenséo de linearidade e
cumulacio da ciéncia que nem sempre
existe. Porém, nem todo conhecimen-
to é adquirido por soma, pois a mes-
ma ciéncia pode obter conhecimentos
incompativeis entre si, de modo que
aquele que conseguir se sobressair
substituira o anterior, total ou parcial-
mente, criando-se, com isso, uma des-
continuidade. A linguagem comum, o
ponto de partida de uma ciéncia, cha-
ma Kuhn (1991) de “paradigma”, no
sentido de pré-requisito a percepcao,
isto é, de centro de radiacdo de uma
ciéncia. Desse modo, quando se veri-
fica a impossibilidade de sobrevida do
paradigma, surgem indmeras discus-
soes e teorias até que se encontre um
novo paradigma e com isso se deflagre
a revolucdo cientifica e a ciéncia ex-
traordinaria. As discussoes e teorias
seguem se desenvolvendo e o paradig-
ma se robustecendo. A partir de entéo
se percebe que a tendéncia de toda ci-
éncia extraordindria é transformar-se
em normal, onde é mais facil identifi-
car o progresso.

A ciéncia normal se comporta
como se a comunidade cientifica tives-
se o poder de compreender o mundo e
como tal se articula no sentido de for-
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car a natureza a esquemas conceitu-
ais estabelecidos, inclusive, de forma
arbitraria. Nesse momento, comecam
as investigacoes extraordindrias que
levam a um novo conjunto de infor-
macoes e tradicoes. As rupturas de
paradigmas sdo revolucoes cientificas
e a transicdo de um paradigma a ou-
tro por meio da revolucdo é o padrao
usual de desenvolvimento da ciéncia
amadurecida.

Analisando a historiografia, é
possivel entender que quando mudam
os paradigmas muda o mundo, pois o
olhar é orientado em novas direcoes e
vé de forma diferente o ja visto antes.
O paradigma é pré-requisito para a
percepcao, entdo se veem coisas dife-
rentes ao olhar para o mesmo fenéme-
no. Portanto, o desenvolvimento esta
relacionado inevitavelmente a nocéo
de paradigma, quer seja aprimorando
o detalhamento, atividade tipica da
ciéncia normal, quer seja pela ruptu-
ra paradigmatica. Enfim, o avanco se
da em torno do paradigma. Envolve
as descobertas, as quais sdo novida-
des relativas a fatos e a natureza e as
invencgdes referentes a teoria.

Em sociedade o0 homem comecou
a interferir no curso natural para me-
Ihorar a sua prépria condicao, eis que
o ambiente deveria ser dominado e re-
orientado de acordo com a trivialida-
de da vontade humana. Modificou-se,
assim, a relacdo das pessoas com o

v. 1, n. 2, jul./dez. 2011 - Edigdo especial - p. 42-59

54



ambiente, antes de respeito e concilia-
cdo, agora de elemento a ser utilizado
em prol da breve e mutante satisfacéo
humana.

O desenvolvimento, nessa nova
postura, assume valor e a partir dai
a iniciativa e a engenhosidade huma-
na comecaram a ser recompensadas
com poder. As sociedades progressis-
tas passaram a ser entendidas como
superiores culturalmente. Esse era o
conceito de desenvolvimento para o
Ocidente, pelo menos até a década de
1940, o qual significava simplesmen-
te ocidentalizacdo. Essa percepcao se
expandiu através da colonizacdo e da
educacao para outros paises, sob a fal-
sa alegacéo de que a ocidentalizacéo
beneficiava a todos universalmente.
A promessa era de libertacdo do es-
tado de barbarie pela incorporacao
do comportamento ocidental, denomi-
nado civilizado. A tradicdo como que
naturalmente era substituida pela
modernizacdo. “Permitia partilhar de
descobertas estrangeiras. Deu origem
ao patrocinio das poténcias mundiais
— seu protecionismo, seu paternalis-
mo e sua tecnologia” (CAIDEN; CA-
RAVANTES, 1988).

Em paralelo, a sociedade conti-
nua seu caminho perseguindo o anin-
cio de desenvolvimento na velocidade
da economia associada ao bem-estar,
ora privilegiando um, ora outro aspec-
to desse fendmeno. Dessa maneira, o
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desenvolvimento foi sendo ressignifi-
cado na trajetéria humana, tornando-
-se complexo.

A expectativa de concomitancia
do crescimento econémico e do social
como inafastavel foi aniquilada, prin-
cipalmente pelo fracasso das expe-
riéncias neoliberais no final do século
passado. Sabe-se da necessidade de
ultrapassar as questdes meramente
econdmicas para entendimento do de-
senvolvimento e do bem-estar social.

Deve ser dada atencdo a ampla evidén-
cia de que a democracia e os direitos
politicos e civis tendem a reforcar as
liberdades de outros tipos (como a segu-
ranca humana) ao dar voz, pelo menos
em muitas circunstincias, aos carentes
e vulneraveis (SEN, 2000, p. 378).

Mesmo que frequentemente se faca a
pergunta de se a liberdade politica "con-
duz ao desenvolvimento”, ndo devemos
omitir o reconhecimento crucial de que
as liberdades politicas e os direitos de-
mocraticos estdo entre os componentes
constitutivos do desenvolvimento. Sua
relevancia para o desenvolvimento nédo
tem de ser estabelecida indiretamente
através de sua contribuicdo para o cres-
cimento do PIB (SEN, 2011, p. 381).

Quanto a seguranca humana e
ao poder politico, pode-se dizer que
a democracia possibilita a oposicao
oportunidade de pressionar por mu-
dancas politicas. Conforme descrito,
o desenvolvimento é um processo que
ao avancar incorporou novas etapas,
inclusive a juridica, com a criacdo de
direitos e deveres dele decorrentes.
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Isso se refletiu na geracéo de direitos
e consequentemente de garantias de
implementacéo, além de protecédo por
meio de principios e normas.

Como num sistema as partes
néao podem ser isoladas, sob pena de
perderem o significado, o desenvolvi-
mento conserva-se integro, somente
com a coexisténcia de todas as suas
faces. Atendendo a essa exigéncia,
Sen a visualiza como expansido das
liberdades reais, constituindo-se em
instrumento e fim. Entretanto, as li-
berdades dependem de outros fatores,
determinantes, que podem se con-
verter em fontes de privacdo, como a
pobreza, a tirania, a pouca oferta de
oportunidades econémicas, a destitui-
cao social, a negligéncia de servicos
publicos, a intolerancia, ou a interfe-
réncia excessiva dos Estados repressi-
vos, ou seja, a sociedade nega liberda-
des (SEN, 2000, p. 17).

De outro lado pode contribuir
com a sociedade na medida em que
ndo dispensa a participacdo socio-
politica; ao contrario, enfatiza a sua
necessidade tanto no sentido de am-
pliacdo do acesso aos produtos do de-
senvolvimento como nos estudos de
viabilidade em face do incremento do
risco. Abre-se espaco para o desen-
volvimento consciente que valoriza a
pesquisa e a producédo cientifica sem
desprestigiar o ambiente.
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O mundo atual é uma realidade
marcada pelo culto ao consumo, num
espaco onde a humanidade adere
sistemicamente a condutas as acoes
competitivas. Porém, as mesmas ba-
ses técnicas fundadas no conheci-
mento, na unicidade da técnica e na
convergéncia dos momentos podem
servir a mudanca comportamental
global. “Vivemos num mundo confuso
e confusamente percebido”, resultado
de um mundo fabricado pelo homem.
“A partir de entdo se apresentam duas
possibilidades: a) globalizacdo como
fabula; b) globalizacéo perversa (mun-
do real); ¢) uma outra globalizacéo (o
mundo como podera ser)” (SANTOS,
2002, p. 17-18).

Na sociedade ocidental capita-
lista o desenvolvimento concebido a
partir da perspectiva do crescimento
econdmico despertou e aprofundou a
discussdo sobre a complexidade so-
cial. Os fendmenos sdo multidimen-
sionais, 0 que corrobora a quantidade
de angulos diferentes que os proble-
mas podem ser encarados. O cresci-
mento econémico deixou de ser pana-
ceia e auxiliou na transformacdo do
proprio conceito de desenvolvimento.
O mercado ndo pode ser ignorado,
pois é capaz de provocar mudancas
e influenciar opinides, podendo gerar
bem-estar e inclusdo, como também
exclusio e desigualdade.
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O atual padréao mundial de acumulacao
e desenvolvimento, assentado no do-
minio das informacoes, do saber e das
novas tecnologias — e nao apenas do
capital e do poder de coercdo — reduz a
oferta de empregos produtivos e refor-
ca as tendéncias de exclusdo social. Ao
valorizar a competicdo que favorece o
mais poderoso e/ou mais apto (e nesse
sentido revalorizando a desigualdade
em detrimento da solidariedade, da jus-
tica e da equidade), a reestruturagdo em
curso vem estimulando conflitos sociais,
religiosos, nacionais, étnicos e transfor-
mando os trabalhadores em populagédo
descartavel (VIEIRA, 1998, p. 90).

A cidadania, inegavelmente, tem
substrato histérico, e enquanto dis-
curso juridico serve a dois senhores,
pois ao mesmo tempo em que legitima
a nocdo de participacdo ligada a es-
treiteza da representacéao politica, im-
porta também na abertura de espaco
para a efetiva mobilizacédo e participa-
cdo cidada. Aparece como um dos ele-
mentos centrais, enquanto emergén-
cia de praxis no encontro/desencontro
entre autoritarismo e democracia.

A trajetéria do discurso da ci-
dadania, tanto fundamento teérico
como pratica normatizada, tornou-se
um dos pontos de impacto na histéria,
sendo relevante no processo de trans-
formacdo do Estado, pois ndo existe
em si como um corpo separado, mas,
sim, como parte da sociedade e com
ela interagindo recebendo e produzin-
do estimulos.

Trata-se de um direito ao ama-
nhd, o qual ndo se apresenta como
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uma resposta pronta e imediata, pois
resulta de transformacées em dimen-
soes paradigmaticas no quadro de sis-
temas de valores existenciais. Busca
comprometer definitivamente o ho-
mem com a preservacio da existéncia
em todas as suas modalidades, bem
como supressdo de um modelo socie-
tario que mantém aceleradas as ten-
déncias destrutivas comandadas pelo
mercado.

Conclusao

A pobreza tem sido mantida e
até ampliada pelo processo de rees-
truturacdo econdémica, imposto pelos
credores internacionais aos paises em
desenvolvimento desde o comeco da
década de 1980. Essa reestruturacao
econdmica mundial sob a orientacédo
das instituicoes financeiras negou aos
paises em desenvolvimento a possi-
bilidade de construir uma economia
nacional e uma soberania forte. A in-
ternacionalizacdo da politica macroe-
condémica transformou paises em ter-
ritérios econdémicos abertos e econo-
mias nacionais em “reservas” de méao
de obra barata e de recursos naturais.
Cidadaos foram transformadores em
consumidores.

As consequéncias sociais do ajus-
te estrutural sio reconhecidas pelas
instituicoes financeiras
nais. Contudo, a metodologia imposta

internacio-
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considera que os efeitos colaterais in-
desejaveis néo fazem parte do modelo
econdmico, pois pertencem a um se-
tor a parte: o setor social. Evidencia-
-se, no entanto, que néo sera possivel
encontrar respostas diretas a estabi-
lidade da desigualdade e da pobreza
no Brasil, e, sim, subsidios que farao
referéncia a condicionamentos, efeitos
e influéncias internacionais.

A situacgdo de crise socioambien-
tal reclama por uma cidadania mais
social, direitos e participagéo politica,
aludindo ao pertencimento, ao todo.
As deficiéncias sdo muito mais no que
se refere ao pertencimento do que a
prépria participacdo politica e, gize-
-se, sem a independéncia social, sem
liberdade, ndo ha pertencimento, mas
dominacaio.

Vivem-se tempos de desordem, o
que leva a uma interpretacéo positi-
va, pois é estimulo necessario para a
transformacéo. Sdo tempos que preci-
sam reconsiderar a memoria e afirmar
uma nova pedagogia emancipadora.
Requerem audacia e, sobretudo, sen-
sibilidade para criar novas esperan-
cas. Esperancas essas voltadas para a
reconciliacdo entre as pessoas e entre
as pessoas e 0 ambiente.
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About sustainable
Development: reflective
analysisof power and
social relations

Abstract

This article examines the social
relations involved in the paradigm
of sustainable development. The so-
cioenvironmental crisis reveals the
nuances of power, rooted in globaliza-
tion and poverty. We discuss ways to
sustainable development, through an
analysis that seeks to restore its ethi-
cal and political dimension, empha-
sizing that, in a capitalist economy
and unequal as the Brazilian one, it’s
not possible to discuss sustainability
without facing inequality and pover-
ty. Finally, we analyze the develop-
ment reflexively from consolidation
and breaking of paradigms and it is
presented political participation as a
strategy for social empowerment and
construction of a new citizenship.

Keywords: Citizenship. Power. Social
relations. Sustainable development.

Nota

O livro A globalizagdo da pobreza: impactos
das reformas do FMI e do Banco Mundial
constitui o referencial tedrico basico para a
discussao nesta secao.
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