O poder local, as autoridades tradicionais
e a reforma da governacao local:
as relacoes do poder e os desafios no
quadro da descentralizacao

Resumo

As institui¢des do poder local tém
a primazia de gestdo da causa social
dentro de limites consagrados. O po-
der passa a ser legitimado e visto
como estando associado aos deuses,
sendo exercido dentro de um jogo de
dominacdo espiritual e em respeito aos
antepassados, como fortes mecanis-
mos de persuasdo, imposicdo da auto-
ridade por intermédio de rituais que
levam a fidelidade e a submissdo das
comunidades. Pesquisas no campo das
ciéncias sociais tém evidenciado, nas ul-
timas décadas, que o poder nio existe
como objeto isolado, ndo sendo, portan-
to, algo passivel de ser possuido ou
guardado por alguém. O que existe, na
verdade, sao relacoes de poder, ou seja,
s6 podemos conceber o poder quando
duas ou mais pessoas relacionam-se,
influenciando-se mutuamente. O gran-
de desafio do poder governativo resi-
de exatamente na sua crenga e 0 mo-
dernismo e a estadualizacdo da chefia
tradicional nos parece um rumo one-
roso para a consolidacdo da autoridade
e do poder local. A estadualizacdo
do poder tradicional pode viciar e,
consequentemente, ser contraria aos
vinculos naturais que as chefias tradi-
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cionais gozam no seio da comunidade. A
reforma da governacéo local tem vindo
a ser objeto de estudos e preocupacdo
no quadro das politicas locais, logo,
procura-se enraizar as formas mais
efetivas de acdo e atuacdo do Estado
e do exercicio do poder local. A reforma
da governacéo local, por um lado, assu-
me como premissa fundamental o reco-
nhecimento e a institucionalizacdo do
poder tradicional nas suas diversas
formas de organizacao e funcionamento.
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Introducao

O debate sobre aspectos relativos
ao exercicio do poder em Africa nos re-
mete a uma complexa reflexdo sobre
o passado histérico do continente e a
acdo do Estado na governacéao e gestao
das relacdes do poder dai resultantes.
Como tal, o debate tende a assumir a
multidisciplinaridade decorrente das
multifacetadas formas de convivéncia
entre as comunidades que variam de
regido para regido. Esse debate me-
rece atencdo especial na medida em
que a faceta originaria do poder local
implica uma forma de ser e de estar,
sendo crucial o entendimento dessa
realidade com recurso aos varios co-
nhecimentos e saberes: a histéria dos
povos, a sociologia social e politica, a
antropologia, a economia, dentre ou-
tras ciéncias. Para uma analise mais
exaustiva sobre essa tematica, este
trabalho procura responder aos desa-
fios no quadro da reforma da governa-
cdo local, atendendo a complexidade
e as especificidades dos fundamentos
associados a forma de vida, aos habi-
tos e aos costumes das comunidades
locais. Como tal, a esséncia da discus-
sdo no quadro da reforma gira em tor-
no dos aspectos relativos ao exercicio
do poder, nas mais diversas facetas,
principios relativos a autonomia local
e as formas organizatérias do poder
tradicional.
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A histéria do continente nos re-
vela que a acdo do poder tradicional
foi desde sempre dominante, porém,
durante a fase colonial e pés-colonial,
essa foi negligenciada, primeiro pelos
regimes colonizadores e em seguida
pelos governos instituidos apés inde-
pendéncias, mas esse poder sempre
resistiu a forca da sua originalidade,
preservando as suas crencas e os ha-
bitos e costumes das comunidades. Na
fase da dominacéo colonial, o relativo
reconhecimento do papel das autori-
dades tradicionais era mais para fazer
face aos interesses dos colonizadores.
Ja com as independéncias, ha registos
de certo reconhecimento da autorida-
de das comunidades locais na gover-
nacdo local, motivado por interesses
politicos. Em muitos paises africanos,
a preocupacdo logo apés as indepen-
déncias foi instituir uma forma de go-
vernacdo que privilegiou mais a acao
direta da atuacdo do Estado ao nivel
central e as autoridades locais vistas
como um braco terciario para fazer
face aos interesses politico-adminis-
trativos. Relativa aproximacéio se re-
gista com abertura do multipartida-
rismo. Nesse periodo ha um resgate
dos valores e crencas tradicionais.

O estudo aprofunda o quadro re-
lativo as politicas estratégicas asso-
ciadas ao poder local, que, na matriz
da governacao local, se mostram um
fator critico na atualidade, se aten-
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dermos que ha um reconhecimento
crescente da necessidade de implan-
tacdo de formas de organizativas do
poder local. Fator determinante é que
os postulados associados a reforma da
governacéo local no quadro da descen-
tralizacdo politico-administrativa tém
de ser vistas atendendo as premissas
da acdo e atuacdo das instituicoes do
poder tradicional. Isso significa dizer
que no quadrante da organizacao ter-
ritorial e na perspectiva de autarci-
zacdo ha que se definir as balizas de
atuacéo e as formas de organizacéo e
funcionamento das institui¢oes do po-
der tradicional.

Relacoes de poder e o
regime tradicional

Na realidade africana, falar do
poder nos remete a uma visdo mar-
cadamente de dependéncia do poder
originario face ao jogo e interesses
colonialistas. A civilizacdo é apontada
como o fenomeno que desvirtuou a no-
cao originaria do poder, as crencas e
os habitos dos povos. Hoje, ndo havera
explicacdo sublime para enquadrar o
poder em Africa se este ndo for anali-
sado atendendo os aspectos tradicio-
nais e costumeiros que demarcaram
a vivéncia secular dos povos. Nos es-
tudos africanos, muito se argumenta
sobre o fato da coexisténcia da relacao
entre a satisfacdo publica, o processo
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de tomada de decisoes e a distribuicao
do poder. Esse pressuposto decorre do
fato de que na nossa realidade a falta
de partilha do poder ter dado e conti-
nua dando origem a conflitos internos
e convulsoes pela desigual interpreta-
cdo e multipla concepcdo do figurino
associado as relacoes do poder.

A histéria da humanidade nos
revela fatos curiosos relativos aos pri-
moérdios do poder na vida social dos
povos em Africa. Em razdo de ser, en-
quadrar o poder em Africa nos reme-
te aos desafios histéricos seculares,
onde na forma nata o poder era esta-
belecido em forma de relacdes soécio-
-humanas, pautadas na convivéncia
entre os povos — fase pré-colonial. A
colonizacdo e as ocupacoes tornaram
no poder num instrumento de domi-
nacdo, contrariando a faceta sublime
do exercicio do poder local. Caracte-
risticas autoritaristas e de explora-
cdo, marcaram a faceta dominante
dos povos africanos, face a repreenséo
do jogo colonial. Por conseguinte, o po-
der foi encarado numa perspectiva em
que a sociedade ndo se revia. A forma
de participacdo era tida como dimi-
nuta em muitos paises africanos. Na
literatura sobre governacéo, podemos
encontrar algumas referéncias sobre
a forma como este figurino pode ser
entendido considerando as diferentes
formas de dominacao.
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Aspecto importante a ter em li-
nha de conta nessa discussao é o fato
de a colonizacio ter criado mutacéo da
estrutura social com impacto negativo
nos alicerces da governacdo. Hoje, na
governacdo, procura-se salvaguardar
asrelacoes entre os dois ntcleos essen-
ciais: o governante e o governado. No
seio social, tornou-se impossivel falar
do poder sem referéncia a dominacao,
que implica de certa forma a obedién-
cia perante um juizo ou determinada
acdo, podendo ser por concordancia ou
por imposicdo. Marx Weber! refere-se
a possibilidade de impor uma vontade
propria perante outrem, sem obser-
vancia da consensualidade, mesmo
implicando resisténcia. Como tal, no
seio da governacao local, o poder pode
ser enquadrado na perspectiva webe-
riana de relagoes sociais associada a
uma forma de dominacdo estadual-
-governamental, em que a sociedade
é posta sobre o jogo da dependéncia e
vontade politica. Nessa perspectiva, o
Estado, com maior ou menor grau de
poder, procura assegurar a dominacao
para fazer face aos interesses comuns:
publicos ou coletivos. Essa visdo esta
em acordo com a nocdo de que nem
sempre o Estado age de forma a as-
segurar a satisfacdo dos interesses
coletivos. Em nome da maioridade, o
Estado, por vezes, se vé na eminéncia
de colocar em causa os interesses da
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sociedade face aos seus proprios inte-
resses — interesses publicos.

Essa dicotomia néo pode ser en-
carada como a forma impotente da
sociedade agir face a intervencéo do
Estado,? mas, sim, como a forma na-
tural de como o poder é exercido com
uma certa dose de submissao. No qua-
dro da dominacéo colonial, até a Igre-
ja foi instrumentalizada para induzir
a fidelidade face aos regimes e incutir
o espirito de tolerancia e nédo a revol-
ta. E assim que durante o processo da
colonizacdo a Igreja teve um papel de-
terminante na instrumentalizacdo da
mentalidade e vontade dos povos na
Africa. Hoje, assiste-se que de certa
forma a Igreja resgatou o seu papel.
Compreender essa dinamica implica
uma resposta antecipada sobre a his-
toria do poder local e autonomia dos
povos. Na condicdo humana, a autono-
mia dos povos implica uma expressao
das vontades, a expressao da decisio
sobre os aspectos locais, a prerrogati-
va e sem imposicdo, de decidir sobre o
que, onde e quando fazer, o gozo dos
direitos, e deveres locais. Nesse 4mbi-
to, o poder local assume a forma natu-
ral de veneracao e nao de supremacia.
Os 6rgéaos do poder local tém a prima-
zia de gestdo da causa social dentro de
limites consagrados. O poder é visto
como a forma de gerir os conceitos do
bem comum, os interesses comuns e
a forma de assegurar por meio da re-
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presentacdo, bem como os diferentes
segmentos da esfera social. Nasce, as-
sim, a faceta de associacdo do poder
natural como os mais consagrados ri-
tos culturais ancestrais.

O poder natural? para o presente
trabalho é visto numa perspectiva ori-
gindria e esta associado aos valores e
crencas que exprimem a vontade dos
antepassados, pelo que o exercicio do
poder esta conjugado as forcas sobre-
naturais, sendo que a legitimidade
nio deriva da sociedade, mas da for-
ca transcendental radiante no seio da
comunidade e orientadora das cren-
cas locais. Por outras palavras, néo
obstante por vezes a falta da vontade
popular, o poder é exercido por inter-
médio de rituais que invocam forcas
sobrenaturais e os antepassados, ca-
bendo a comunidade fidelidade e res-
peito ao detentor do poder.

O poder passa a ser legitimado e
visto como estando associado aos deu-
ses, sendo exercido dentro de um jogo
de dominacéo espiritual e em respeito
aos antepassados, como fortes meca-
nismos de persuasdo, imposicdo da
autoridade por intermédio de rituais
que levam a fidelidade e submisséo
das comunidades. E no meio dessa
destreza que surgem as instituicoes
naturais do exercicio do poder no seio
das comunidades. Enquanto fenéme-
no social, comeca a se enraizar na so-
ciedade por meio da tradicdo e vincu-
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los com os antepassados. O exercicio
do poder passa a gozar de legitimida-
de decorrente das crencas associadas
aos rituais e adoracdo aos deuses e
antepassados.

O método fenomenolégico sobre o
estudo das relacoes de poder, associa-
do ainducéo comparada das formas de
vivéncia da sociedade tradicionais da
sociedade moderna, revela fatos bas-
tante curiosos no que tange a percep-
cdo e ao vinculo instituido no exercicio
do poder. Importantes fontes a reter
no estudo da lideranca africana séo as
concepcoes hermenéutico-dialéticas
que nos ajudam a entender a transi-
cao entre as duas vivéncias: o poder
tradicional e o poder administrativo.
A concepcgédo tradicional do poder tal
como vinhamos fazendo referéncia de-
nota no seu seio vinculos naturais, ja
a faceta administrativa enraiza uma
nova forma baseada a um conjunto de
normas e principios orientadores — o
positivismo. A concep¢dao naturalista
pode ser instrumental para o enten-
dimento de como os mecanismos tra-
dicionais podem criar submissdo da
sociedade sem imposi¢do administra-
tiva e esta mesma sociedade passar
a encarar o seu representante como
legitimo defensor do seu bem-estar e
dos seus interesses. A dominacgdo ad-
ministrativa nos remete a uma viséo
simplicista sobre o realismo quanto as
formas de exercicio do poder.
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Nas ciéncias politicas, a legitimi-
dade do poder politico dependera da
forma como o poder é implantado e
imposto. Dependera da forma como o
representante do povo usa essa prer-
rogativa no exercicio do poder; depen-
dera da forma, da dominacéao passivo-
-carismatica ou de instrumentos pas-
sivo-coersivos implantados para fazer
face aos interesses. Essa dltima forma
foi amplamente abordada no seio do
machelismo* — os discursos “naciona-
listas” para com as massas. Esses dis-
cursos popularistas, hoje amplamente
estudados no seio da motivacao politi-
ca e segredos do exercicio do poder po-
litico, centram a sua atengéo na visao
estratégica do exercicio do poder e na
gestdo das expectativas das massas.
O principio esta baseado na faceta
visiondria do detentor do poder, pelo
que a questido-chave tem a ver com a
gestdo das tendéncias, podendo incu-
tir a ideia do risco e incerteza sempre
que hd um eminente desvio compor-
tamental face o regime. Experiéncia
importante do machelismo se centra
na aproximacio da lideranca junto ao
povo, fenémeno que foi marcadamen-
te interessante no quadro da unidade
nacional nos anos pés-independéncia.

JUSTICA DO

O afro-fenomelismo no
exercicio do poder

Na concepcéo afro, o Estado nao
nasce com o figurino de dominacgéo
dos povos, mas como instituidor da or-
ganizacdo social dos povos, da convi-
véncia social, contrariamente a viséo
eurocéntrica, que induz no exercicio
do poder a forma dominante do Esta-
do. Essa concepcdo eurocéntrica tem
a sua razao de ser na dominacao co-
lonial dos povos. Os regimes coloniais
caracterizaram-se de certo modo pela
dominacao do poder local, o que se se-
guiu por uma forma de instituciona-
lizacdo de um poder tradicional que
respeitasse os interesses dos domi-
nantes. Essa atitude apontava para a
associacdo interesseira entre os repre-
sentantes do poder local e as diferen-
tes administracoes coloniais, as quais
procuravam, por seu intermédio, ob-
ter o controle e a hegemonia.

O estabelecimento do poder colo-
nial passou a representar uma forma
de impor a supremacia por intermédio
de facetas instrumentalizadoras, po-
der militar, coercéo psicoldgica e fisica,
pelo que a forma de administrar era
em moldes de autoridade sem qual-
quer tipo de legitimidade no seio da
sociedade. A politica do colono baseou-
-se em estabelecer aliancas impostas,
dando certo estatuto (assimilado para
o caso das colénias portuguesas) a to-
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dos aqueles que constituiam ameaca
para o regime e interesses coloniais.
Experiéncias revelam que a politica
colonial de reenquadramento dos an-
tigos chefes tradicionais nas novas
estruturas e sistemas administrati-
vos coloniais, transformou os chefes
tradicionais em seus assalariados,
foi seguida pelas diversas poténcias
colonizadoras da Africa (CROWDER,
1964).5> Refira-se que muitos desses
foram integrados na estrutura de ad-
ministragdo colonial.

Uma das consequéncias dessa
politica administrativa consistiu na
minoracdo da figura dos chefes locais
face a valorizacao dos chefes admi-
nistrativos e, sobretudo, na transfor-
macdo dos dignitarios locais em fun-
ciondrios do estado. Foi assim que o
enquadramento do poder tradicional
foi colocado a margem e sem respeito
aos valores locais e sistemas tradicio-
nais no exercicio do poder. A institui-
cao natural do poder local foi mantida
apesar da manipulacdo exercida pelas
autoridades coloniais, da destituicao
do poder originario pelo poder politi-
co. Essa posicdo permitiu-lhes servi-
rem de intermediarios junto ao Esta-
do ou de outras organizacoes, sendo
legitimada pela referéncia a valores
ditos tradicionais, embora considera-
do como determinante na fragilizacao
das estruturas locais do poder, con-
forme ressalva Barnes (1996):* “The
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process of establishing chiefs was not
an attempt to recreate the past, but to
use past forms for present purposes”.

No contexto da nova ordem mun-
dial criada apés a Segunda Guerra
Mundial preparam-se os processos de
independéncia dos paises africanos.
A (re)organizacdo social implantada
ap6s as independéncias visava im-
possibilitar o (r)estabelecimento de
sistemas politicos e/ou econémicos ne-
ocoloniais de governacéio e exploracio,
na sequéncia da saida dos colonos,
sustentados por intermediarios de po-
der qualificados de tradicionais. Nao
obstante essa nova ordem, nos parece
que o fato das autoridades locais te-
rem sido negligenciadas por se assu-
mir que mantinham o vinculo com as
autoridades coloniais, minou de certa
forma a relacao entre esses e os Esta-
dos instituidos. Em Mocambique, por
exemplo, logo apds a independéncia,
nascem os grupos dinamizadores’ que
passaram a ter uma forca expressi-
va no exercicio do poder local. Com a
abertura do multipartidarismo, novo
cendrio se abre na relacédo entre o Es-
tado e o poder tradicional. Dada a in-
fluéncia junto as comunidades, e face
a sua marginalizacdo, as autoridades
tradicionais de algumas areas rurais
passam a integrar os grupos politicos
da oposicio, o que colocava a Frelimo
numa posicao estratégica nao favora-
vel em muitos circulos eleitorais em
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nivel rural. Pelo contrario, e de um
modo genérico, a Renamo reconhecia
abertamente as proficiéncias sociais
das autoridades tradicionais e até as
integrou politicamente para governar
as populacoes rurais nas areas geo-
graficas que controlavam militarmen-
te durante a guerra civil. Nas locali-
dades em que a Renamo néo contro-
lava, do ponto de vista militar, nem o
territério, nem as populacoes rurais,
néo poderia ter estabelecido relacoes
de integracdo politica com as autori-
dades tradicionais.

Ainda assim, mesmo nessas lo-
calidades, essas autoridades tradi-
cionais foram, tendencialmente, mais
receptivas a narrativa ideolégica da
Renamo do que a da Frelimo na cam-
panha eleitoral de 1994 (LOUREN-
CO, 2008).2 Contrariamente, a Fre-
limo, embora (re)conhecendo o valor
social das autoridades tradicionais
e relutante a possibilidade de culti-
var aliancas politicas estratégicas,
era da opinido de que esse método de
ganhar eleitorado era politicamente
arriscado e socialmente inauspicioso.
As proéprias concessoes politicas que o
governo da Frelimo seria obrigado a
efetuar, para melhorar as suas rela-
coes com as autoridades tradicionais,
iriam inferir em mais poder social a
esses agentes politicos, que, ainda re-
centemente, estavam na oposi¢do poli-
tico-partidaria. Embora possa parecer
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tautoldgico, a conotacdo explicita das
autoridades tradicionais com a Rena-
mo reforcava a sua associacdo com a
oposicdo e nessa medida podiam ser
igualmente interpretadas enquanto
forca politica de bloqueio a operar na
oposicdo partiddria. Tal fato confir-
mava de novo a visdo politica estere-
otipada de agentes obscurantistas de
isolamento e a relutancia que a Freli-
mo tinha as autoridades tradicionais,
como elementos que se mantinham a
margem do Estado moderno e da sua
agenda de desenvolvimento politico,
juridico, econémico e social (LUNDIN;
MACHAVA, 1995).° A analise da dina-
mica social e politica deixa indicacéo
de que o reconhecimento do poder tra-
dicional originario parece ter sido por
motivacoes de ordem politica.

Na Africa Ocidental uma das
consequéncias das reformas adminis-
trativas entdo empreendidas consis-
tiu na substituicdo dos chefes locais
por administrativos,
habitualmente recrutados entre os
membros da elite escolarizada nacio-
nal e inseridos numa nova légica de
Estado (BAYART, 1989).1° Fato inte-
ressante é que o poder tradicional, ja
viciado com os interesses coloniais,"!
passou a ser visto como camplice do
jugo colonial, dai que, apés as inde-
pendéncias, quase o poder tradicional
foi submetido a uma marginalizacao,
passando os sistemas locais tradicio-

funcionérios
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nais a terem menor influéncia dos
partidos nacionalistas, que de imedia-
to trataram de estabelecer estruturas
de base que satisfizessem os interes-
ses da entdo conjuntura. A escolha é
sancionada a posteriori em termos de
direitos de sucesséao, pelo que os con-
flitos potenciais em torno dos candi-
datos se traduzem habitualmente no
questionamento da sua legitimidade
genealdgica. A tradicdo como meio de
legitimar novas formas de poder colo-
ca-nos perante o problema da afirma-
cdo de poder local e da sua aceitacéo.
Com efeito, ndo existe uma forma uni-
ca de revitalizar o regulado, mas es-
tratégias diversas que refletem tanto
as diferentes condic¢6es locais como os
percursos histéricos coletivos e indivi-
duais. Os chefes possuem uma dupla
base de poder, por um lado o que lhes
advém do seu envolvimento em proje-
tos de desenvolvimento ou de implan-
tacdo de politicas estatais e, por outro,
o que decorre da sua legitimacdo num
enquadramento sociocultural local (o
direito costumeiro).

Na Nigéria e nos Camardes,!? a
vitalidade da instituicdo se prende
com o prestigio a ela associada, inde-
pendentemente de se tratar de uma
chefatura de origem pré-colonial, co-
lonial, ou mesmo pdés-colonial (BAR-
NES,1996). Embora destituidos de
poder politico no quadro da nova or-
ganizacdo administrativa, os chefes
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titulares possuiam um patriménio
simbdélico derivado tanto do prestigio
do seu estatuto como dos rituais pe-
los quais sdo responsaveis, e/ou dos
quais sdo sujeitos, o qual é utilizado
para aumentar o seu poder efetivo,
tornando-se os representantes das as-
piracoes da populacéo local, bem como
principais intermedidrios entre essas
e o aparelho politico nacional. Esses
cargos sdo, em consequéncia, alvo de
uma feroz concorréncia expressa na
selecdo dos candidatos, privilegiando-
-se 0s que detém poder e prestigio no
quadro do aparelho estatal. No entan-
to, ndo desenvolvem a problematica
da legitimacao local dos chefes e au-
toridades tradicionais e a sua explica-
cao sobre o processo de revitalizacao
da tradicdo, enquanto um meio de
suplantar as deficiéncias do regime
democratico, é limitada. As caracte-
risticas dos processos endégenos de
legitimacédo das chefaturas no contex-
to atual sdo reveladas de forma mais
explicita.

O Estado e o exercicio
do poder

O fil6sofo Michel Foucault fa-
lou em “exercicio do poder” entre os
individuos, destacando que o poder é
algo que se exerce em rede. Nao existe
uma entidade que centraliza o poder.
O poder se exerce tanto no nivel ma-
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cro quanto no micro. Talcot Parsons,
partindo da concepcédo funcionalista
e integracionista do sistema social,
definiu o poder como “a capacidade
de exercer certas fung¢oes em proveito
do sistema social considerado no seu
conjunto”. Na concepcdo hobesiana,'?
o maior dos poderes é o poder do Es-
tado, resultado da soma de poderes de
todos os homens na formacao do con-
trato social. O Estado é, entdo, defi-
nido como o poder central soberano; é
o monopodlio do uso legitimo da forca,
como diria Weber. As leis séo estabele-
cidas nas praticas virtuosas da socie-
dade e com o cuidado de néo repetir o
que néo teve éxito. Por isso, é dito que
néao ha nada pior do que a deixar ser
desrespeitada. Se isso ocorrer, torna-
-se clara a falha do exercicio do poder
de quem a corrompe. Em contraparti-
da, tratando-se de Estado, tudo é vali-
do, desde a violacdo de leis e costumes
e tudo mais que for necessario para
atingir as consequéncias visadas: os
fins passam a justificar os meios.

A busca da esséncia em torno da
administracido por vezes parece pa-
radoxal face aos objetivos de politica
governamental. No inicio do século
passado foram registrados grandes
avancos em torno da governacio. Cer-
tamente que o grande salto foi em tor-
no da integracdo dos atores locais na
concepcdo visionaria sobre o exercicio
do poder politico com forte incidéncia
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na participacdo e inclusdo no proces-
so de tomada decisdo. Varios modelos
de governacao foram estudados e pos-
tos em acéo, desde o processo de ela-
boracdo das politicas publicas até os
mecanismos de prestacdo de contas.
Esse movimento parece ter deixado
um bom legado para entendermos a
filosofia contemporidnea da adminis-
tracdo local. Hoje, a matriz do exerci-
cio do poder deve ser reorientada no
sentido de salvaguardar o papel social
do Estado na vertente ndo somente da
administracdo publica, mas também
na vertente da socializacdo dos povos
- salvaguardados os direitos naturais.
Dessa feita, na concepcao afro e com
base na viséo estratégica do exercicio
do poder, nos parece estar, esta, muito
préoxima ao mito e a paixdo da equida-
de e justica social. A governacao passa
a assumir um papel determinante na
consagracdo dos ideais locais — é as-
sumido o papel que a descentralizacio
consagra na proximidade do Estado
ao cidadao. Os alicerces decorrentes
da ampla e massiva aproximacao en-
tre a sociedade e a administracdo nos
parece um bom exemplo de retomo as
origens e formas naturais do exercicio
do poder, nio obstante dessa feita sob
um jogo administrativo. Parece-nos
eloquente na visdo atual o discurso de
uma administracéo voltada para o ci-
dadao. Fora da eminente abordagem
filoséfica, admite-se que no quadrante
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administrativo ou positivista, a forma
mais ideal de estar mais préxima do
realismo é uma administracdo que
atende aos propoésitos locais. Essa vi-
séo nos remete a dois postulados: um
associado a visdo de representar os
interesses do Estado em nivel local, e
outro de representar os interesses lo-
cais junto do Estado. Ndo possuindo,
portanto, dessa autoridade religiosa,
s6 podia impor-se como chefe pelo uso
continuo da forca fisica. Face a essa
realidade histérica africana, o exer-
cicio do poder deve ser visto em trés
matrizes importantes: (i) Da legitimi-
dade dos agentes detentores do poder;
(i1) da autoridade dos agentes e (iii) da
diferentes formas de organizacdo da
sociedade, sendo que esse ultimo de-
nota a funcéo civilizadora decorrente
das formas subsequentes do exercicio
do poder por intermédio do poder poli-
tico — administracéo local.

A legitimidade no
exercicio do poder

Em sociologia, “legitimacao” é a
acdo de conferir o reconhecimento a
um ato, um processo ou uma ideolo-
gia, que se torna aceitavel no seio da
comunidade. O poder é habitualmen-
te legitimado através da autoridade.
Enquanto '"legitimidade" pressupoe
consenso mais ou menos generaliza-
do. A legitimacédo refere-se ao modo
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de obtencido desse consenso entre os
membros de uma coletividade. Um
monarca absoluto, por exemplo, era
legitimado com base no direito divino
dos reis. A legitimidade tem exigén-
cias mais delicadas, visto que levan-
ta o problema de fundo, questionando
acerca da justificacdo e dos valores do
poder legal. A legitimidade é a lega-
lidade acrescida de sua valorizacéo.
No conceito de legitimidade entram
as crencas de determinada época, que
presidem a manifestacdo do consenti-
mento e da obediéncia.

Do ponto de vista filoséfico, a le-
gitimidade repousa no plano das cren-
cas pessoais, no terreno das convicgoes
individuais de sabor ideolégicos, das
valoracoes subjetivas, dos critérios
axiolégicos variaveis segundo as pes-
soas, tomando os contornos de uma
maxima de caracter absoluto, de prin-
cipio inabaldvel, fundado em nocao
puramente metafisica que se venha a
eleger por base do poder. A legitimida-
de ressalva os preceitos fundamentais
que justificam ou invalidam a existén-
cia do titulo e do exercicio do poder,
da regra moral, mediante a qual se
ha de mover o poder dos governantes
para receber e merecer o assentimen-
to dos governados. Vale ressaltar a
importancia que tem o entendimento
sociolégico da legitimidade, a qual im-
plica sempre uma teoria dominante
do poder. A legitimidade abrange, por
altimo, duas categorias de problemas:
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* saber se a finalidade do poder
politico exercido na sociedade
através principalmente de uma
obediéncia consentida e espon-
tanea, e ndo apenas em virtude
da compulsio efetiva ou poten-
cial de que dispoe o Estado, sdo
instrumentos de instrumenta-
lizacdo do poder. Vista sob esse
aspecto, a legitimidade do po-
der s6 aparece contestada nas
doutrinas andrquicas, nomea-
damente no marxismo;

* gsaber se todo poder legal é le-
gitimo, ao mesmo tempo quais
as hipéteses configurativas de
desencontro desses dois ele-
mentos: legalidade e legitimi-
dade seu fundamento ético,
que pode ser um modelo de en-
saio do quéo a institucionaliza-
cdo da dominac¢do nem sempre
implica legitimidade. Esse fato
denota-nos que o legal pode se
traduzir numa forma de exer-
cicio de autoridade sem impli-
car consensos quanto aos seus
postulados. O legal pode ser
uma forma de dominacgéo e de
imposicdo a ser observada pela
generalidade.

O conceito de legitimidade ad-
quiriu, porém, no pensamento mo-
derno, uma apreciavel polissemia.
Convém, assim, fazer as necessarias
disting¢bes entre, de um lado, as dife-
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rentes razées dessa confianca do povo
e, de outro lado, o diverso objeto dessa
confianca. Em primeiro lugar, a dura-
doura vigéncia no tempo de uma orga-
nizacdo de poder, com a permanente
efetividade da obediéncia do povo as
leis ou ordens emanadas dos gover-
nantes, €, em si mesma, um puro fac-
to sociolégico, que nada diz quanto ao
seu valor ético. Weber, em suas refle-
x0es, situa-se exclusivamente nesse
terreno fatico, e, nesse sentido, acaba
por confundir, tal como os positivistas
do direito, a legitimidade politica com
a pura legalidade formal. A natureza
da legitimacio deriva da obediéncia,
bem como do caracter e efeitos do seu
exercicio. Weber distingue "as classes
de dominacdo segundo suas preten-
soes tipicas a legitimidade" e define
os tipos puros de dominacao legitima
(legal-racional, carismatica e tradicio-
nal) que influenciam todas as esferas
da acdo social. E exatamente em fun-
cao da legitimidade religiosa do po-
der politico que se pode compreender
o fenémeno das tiranias nas antigas
sociedades politicas. Sob esse aspecto,
portanto, a legitimidade nada mais é
do que uma forma de justica, e é pre-
cisamente nesse sentido que este ul-
timo vocabulo é usado na Biblia, com
referéncia as relacoes entre Iahweh e
o seu povo. Mas ao lado desse aspecto
objetivo da legitimidade fundada no
respeito a lei, transparece também,
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desde a mais remota antiguidade e
mesmo nas sociedades primitivas,
outro sentido da relacdo de legitimi-
dade, o qual se manifesta, sobretudo,
no campo politico: é a aprovacio, pelos
governados, daqueles que detém o po-
der. O poder despido de legitimidade é
chamado de “poder nu” (naked power)
por Bertrand Russel.

A autoridade no
exercicio do poder

Na antiguidade, a confianca e
o respeito que os governados man-
tinham em relacdo aos governantes
fundavam-se na conformidade da con-
duta destes a principios éticos supe-
riores, postos acima de suas vontades,
e ndo meramente nas qualidades pes-
soais dos que detinham o poder. Até
a Idade Moderna, seguramente em
todas as civilizacoes esses principios
éticos superiores foram essencialmen-
te religiosos. No mundo greco-romano,
assim como o chefe da familia era o sa-
cerdote, tnico intermedidrio entre os
deuses e os homens, também o lar da
curia tinha o seu curido ou fratiarca,
a tribo o seu chefe religioso e a cidade
o seu pontifice. A unido entre o sacer-
décio e o poder politico era intima e
indissoluvel. E da mesma forma que
a hereditariedade masculina era de
regra na transmissao do culto domés-
tico, assim foi também nos primeiros

v. 1, n. 2, jul./dez. 2011 - Edi¢éo especial - p. 111-155

tempos para a sucessido sacerdotal e
de chefia politica. No mundo antigo,
néo foi a forca, mas a religido que fez
os reis. A autoridade é algo relacional.
Ela s6 existe pelo facto de existir indi-
viduos sobre os quais se exerce, dirige
e o poder de influenciar seu compor-
tamento, suas opinides, acdes e a sua
maneira de ser, de fazé-los tomar de-
terminada direcfo, indicada ou fixada
pelo detentor da autoridade.

Aideia de que as monarquias da
antiguidade tiveram na origem um rei
soldado que representa a transposicao
anacronica de uma realidade moder-
na, torna-se cada vez mais evidente.
Os primeiros reis ndo careciam da
forca material para se imporem aos
suditos. Eles ndo possuiam exército
nem amealhavam recursos financei-
ros. Para reinar, bastava-lhes a au-
toridade santa e inviolavel, que lhes
advinha da sua fungdo sacerdotal. A
instauracdo do regime republicano
em Roma provocou, por respeito a tra-
dicdo, a instituicdo de um rex sacro-
rum, titular sobrevivente das antigas
funcdes sacerdotais. Ja o colégio de
pontifices e, em especial, o seu chefe,
assumiram o principal papel nesse
campo. Ao pontifex maximus foram
reconhecidos os dois atributos do po-
der supremo: o imperium e o poder de
invocar os deuses por meio dos aus-
picios (ius auspiciorum). Ao fundar o
regime imperial, as funcdes de pon-
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tifice supremo voltaram-se, portanto,
a concentrar em suas méaos todos os
poderes: militar, civil e religioso.

Os pensadores da antiguidade
classica, na Grécia e em Roma, viven-
do numa época em que a vigéncia das
velhas crencas religiosas ja comeca-
va a declinar, tiveram dificuldade em
compreender o facto surpreendente de
que, mesmo abolido o regime monar-
quico, os antigos reis e seus descen-
dentes legitimos ainda gozavam de
grande prestigio no seio do povo, so-
bretudo entre as familias aristocrati-
cas, sempre mais apegadas a tradicao.
Assim, a autoridade aparece no centro
da dominacéo legal como aparato ad-
ministrativo burocratico que se fun-
damenta na ordem juridica pactuada,
ou entdo outorgada pelo soberano, de
forma racional, relativamente a cer-
tos fins ou valores.

Ora, o regime hitlerista e o sta-
linista foram, ambos, impostos sob
uma forma incontestavelmente racio-
nal, em funcio dos objetivos inicial-
mente fixados. Mas esses, como vimos
com horror, nada tinham a ver com o
respeito mais elementar a dignidade
humana. A autoridade de um regi-
me democratico, por exemplo, é o seu
enquadramento nos moldes de uma
constituicdo observada e praticada;
sua legitimidade sera sempre o poder
contido naquela constituicdo, exercen-
do-se de conformidade com as crencas,
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os valores e os principios da ideologia
dominante, no caso a ideologia de-
mocratica. Rousseau também aponta
a ordenacéo juridica do poder como
elemento diferenciador da forca pura
e simples: “O mais forte ndo é nunca
bastante forte para manter sempre o
poder, se nao transforma sua forca em
direito e a obediéncia em dever.” Mas
o grande genebrino sabia, perfeita-
mente, que nem toda ordem juridica é
legitima, pois nem sempre ela se con-
forma com os principios superiores,
ditados pela vontade coletiva.

A lideranca tradicional
e o poder local

A lideranca no
exercicio do poder

Na nossa modesta percepcdo africana,
nés Autoridades Tradicionais Angola-
nas percebemos que, o exercicio do Po-
der néo é sendo a arte de dirigir e ad-
ministrar as sociedades humanas. Dai
a razdo de nés autoridades tradicionais
angolanas considerarmos que, o exerci-
cio do Poder, seja ele tradicional ou esta-
tal de concepcdo europeia, é uma ques-
tao da cultura de cada Povo. Dai a razédo
de exigir-se que ao exercer o Poder, cada
dirigente ou governante deve respeitar
os valores sécio-histéricos, culturais e
morais ou civicos do seu Povo.

A nossa percepgao sobre o exercicio
do poder politico - Soba Mbazela
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Lideranca é uma competéncia de
caracter relacional,® isto é, pressupde
uma relacdo entre duas ou mais pes-
soas fundamentadas no exercicio da
influéncia. A regra é despertar o dese-
jo, o interesse e o entusiasmo no outro
a fim de que adote comportamentos
ou cumprimento de tarefas. Além de
relacional, a lideranca também pode
ser situacional, ou seja, determinada
pelas circunstancias. O lider bem-su-
cedido é aquele que tem viva a nocéao
das forcas mais relevantes para seu
comportamento e compreende com
mais propriedade sua prépria pessoa,
os individuos e o grupo com os quais
esta lidando e o ambiente social onde
atua. Ao considerar lideranca como
habilidade, acredita-se na possibili-
dade de aprimoramento e o fortaleci-
mento dessa caracteristica no reperté-
rio comportamental do lider de suces-
so. Cada pessoa tem caracteristicas
e competéncias préprias que devem
atender as necessidades da organiza-
cdo. Da mesma forma, as organiza-
coes devem buscar colaboradores com
perfil adequado a sua misséo, o que
proporciona uma relacdo de reciproca
harmonia no ambiente organizacio-
nal.

O poder local, no entendimen-
to do professor Alexandrino (2010),'6
corresponde a uma expressdo consti-
tucional que assinala enfaticamente
a presenca de uma verdadeira dimen-
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sdo do poder politico (democratico e
tradicional). Em contraposicdo, néo
estamos na presenca de um simples
segmento do poder fora da matéria da
administracdo publica. O poder local
ainda surge dentro da esfera sobre a
organizacao do poder politico do Es-
tado. Sendo uma dimenséo do poder
politico é, no entanto, um poder politi-
co ndo soberano (ndo invade nem pode
ameacar os poderes de soberania re-
servados ao Estado, que continua uni-
tario); é um poder que tem de conviver
com outros poderes, publicos, tradi-
cionais e privados, designadamente
com outros poderes administrativos
do Estado, em especial os de controle.
Esses poderes locais tém diversas fei-
coes: (i) ora derivam do ordenamento
do Estado, mas sdo democraticos e au-
tonomos; (ii) ora dispéem de um orde-
namento originario proéprio e exercem
poderes tradicionais; (iii) ora sdo me-
ros poderes legais de participagdo em
atos, procedimentos, 6rgdos ou insti-
tuicdes.

Pesquisas no campo das ciéncias
sociais tém evidenciado, nas ultimas
décadas, que o poder néo existe como
objeto isolado, ndo sendo, portanto,
algo passivel de ser possuido ou guar-
dado por alguém. O que existe, na ver-
dade, sao relacoes de poder, ou seja,
s6 podemos conceber o poder quando
duas ou mais pessoas relacionam-se,
influenciando-se mutuamente. H4, na
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pratica, dois tipos de relacdo: simétri-
ca (quando A influencia B e B influen-
cia A, havendo alternancia do poder)
e assimétrica (quando s6 A influencia
B, resultante de algum tipo de dife-
renca entre os dois). Essas relacoes
manifestam-se de diversas maneiras,
como persuasio, dominacédo, coibicao,
orientacdo e imposicdo, entre outras.
A capacidade de influenciar um indi-
viduo sobre outro fundamenta-se em
alguns fatores que constituem as ba-
ses de poder, a seguir descritas: espe-
cializacdo (habilidade técnica), legis-
lacao (dispositivos legais), informacao
(posse de ou acesso a), conexio (rede
de influéncia), punicdo ou recompensa
(capacidade de infligir danos fisicos,
materiais ou psicolégicos) e referéncia
(atributos pessoais). O poder funda-
menta o exercicio da lideranca (influ-
éncia interpessoal), dando caracter de
legitimidade as acoes do gestor e, em
forma de funcéo de gestao (autoridade
institucional), lhe é outorgado, dando-
-lhe, legalmente, o direito de repre-
sentacao e comando sobre os colabora-
dores. A pratica de relacées saudaveis
é cada vez mais duradoura, devendo
ser a preocupacédo constante daqueles
que atuam como lideres, por meio da
busca de equilibrio entre a legalidade
e a legitimidade, que s6 pode ser con-
ferida pela maneira como se exercita
a influéncia interpessoal existente
nas equipes de trabalho.
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Verdadeiros lideres promovem
e estimulam seus liderados para o
sucesso, oferecendo um aprendizado
constante, valorizando os talentos e
incentivando a participacdo. A con-
fianca é algo que se conquista apre-
sentando uma aparéncia. A melhor
via, portanto, para manter-se na
condicdo de dominante é demonstrar
(ndo necessariamente ser) amizade ao
povo.

Vejamos entdo algumas consta-
tacbes sobre o conceito de lideranca
no exercicio do poder:

* em termos praticos, uma das

melhores definicées de poder
é a aptiddo para influenciar.
A medida que decorre o tem-
po em que uma determinada
relacdo se vai desenvolvendo,
o poder pode alternar entre os
envolvidos nessa relacéo;

* a lideranca no poder é um con-
ceito relativo. Habitualmen-
te, numa determinada relagdo
(seja ela qual for), o poder nao
se encontra todo concentrado
numa Unica pessoa. Mas se
estiver, deixamos de ter uma
situacdo de eventual superio-
ridade, para passarmos a ter
uma situacdo de supremacia,
por parte de quem detém esse
poder;

* a lideranca no poder s6 sera
efetiva se for percepcionada,
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entendida e aceita pelos ou-
tros. Para que alguém detenha
poder, é necessario que outros
consintam, exceto em situa-
coes que se desequilibraram
de modo irreversivel para uma
situacdo de supremacia (poder
absoluto
Unica pessoa ou entidade);

* alideranca no poder decorre da
experiéncia, do conhecimento
ou da informacéo, normalmen-
te é mais influenciador (do pon-
to de vista argumentativo) que
o poder que decorre da ocupa-
cdo duma determinada posicdo
hierarquica, funcéo ou titulo;

* todos temos o poder de recom-
pensar ou fazer concessoes, as-
sim como o poder de punir ou
recusar concessoes, poder esse
que decorre da nossa posicdo
durante o processo de negocia-
cao.

concentrado numa

Gestao social e o
exercicio do poder

2

A gestao social'” é
to em construcdo. De fato, a expres-
sdo “gestdo social” tem sido usada
de modo corrente nos tultimos anos
servindo para identificar as mais va-
riadas praticas sociais de diferentes
atores ndo apenas governamentais,
mas sobretudo de organizacbes nao

um concei-
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governamentais. E importante re-
conhecer que a gestdo social refere-
-se a algo que se elabora num espaco
publico, seja estatal, seja societario,
ou mesmo, na confluéncia entre eles,
representado na articulacdo entre Es-
tado e sociedade. O aspecto politico
tem, portanto, uma relevancia central
nesta nocdo que permite exatamente
ndo reduzi-la a esfera governamen-
tal. Se a gestao social do ponto de vis-
ta metodolégico refere-se ainda a um
conceito em construcio, algumas pre-
ocupacdes e principios muito comuns
na acdo da maioria dos grupos, como
a postura ética da conduta, a valori-
zacdo da transparéncia na gestao dos
recursos e a énfase sobre a democra-
tizacdo das decisoes e das relacoes na
organizacdo, sinalizam na direcéo de
uma nova cultura politica que se dis-
semina através dessas praticas e des-
sa nocao.'8

A gestao social é um campo da
governacdo que estuda as relacoes
que nascem entre os governados e go-
vernantes, e atende especial atencao
a forma do exercicio do poder, da auto-
ridade, bem como a forma de vivéncia
e convivéncia social. Essa abordagem
nasce na medida em que ha uma preo-
cupacéo crescente nas atuais democra-
cias de procura-se salvaguardar uma
efetiva participacéo do cidadéo na go-
vernacao fora de que a legitimidade
é a aceitacdo da sociedade que passa
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a ser vista como elemento essencial
para normalizar a consulta dos gover-
nantes. Refira-se que na atualidade,
a gestdo social é vista como instru-
mental na provisao do servigo publico.
E através de servicos publicos mais
atuantes e mais préximos do cidadéo
que se estabelece o vinculo relacional
entre os diferentes segmentos no qua-
dro de uma governacio local mais in-
tegrada e inclusiva.

Portanto, os dois grandes desa-
fios que se impdem a gestdo social im-
plicam, de um lado, superar uma cul-
tura politica tradicional que permeia
o mundo das organizacdes sociais e
empreender parcerias efetivas entre
sociedade civil e poder publico que re-
conhece e estimula o real potencial dos
grupos implicados, para além de uma
mera atitude de instrumentalizacao
da acdo. Do outro, se estabelece a ne-
cessidade de construcdo de um concei-
to metodolégico que preencha os re-
quisitos basicos de uma gestido genui-
namente comprometida com o social.
Isto implica nao o desprezo absoluto
por todo um aparato de conhecimen-
to técnico-gerencial desenvolvido pela
ciéncia de orientacédo estritamente ad-
ministrativista, gerencialista, ou cor-
porativa. A gestdo social supde antes
de tudo uma acéo politica das organi-
zacoes no sentido de atuarem ou agi-
rem num espaco publico. Se essa no-
cdo permite ndo reduzir o politico ao

JUSTICA DO

governamental, o mesmo ocorre com a
dimenséo econdémica, ndo a reduzindo
ao mercado légico.

De qualquer modo, é preciso
atentar para o fato de que o objeto da
paixao é a posse, uso e gozo da posicao
de poder; ndo o “resultado do poder”,
isto é, as obras ou transformacées
susceptiveis de serem realizadas pelo
seu exercicio. A possibilidade de se
dobrarem as vontades alheias e de se
suscitar o respeito, sendo a veneracio
do povo, como se este se encontrasse
diante de um idolo religioso, provo-
ca um gozo intenso e duravel. Alias,
um dos mais importantes recursos de
poder consiste em manter os governa-
dos em estado permanente de temor
e adoracao, dois sentimentos, como
se sabe, caracteristicos da submiss&o
religiosa. Importa também salientar
que, ao contrario da energia fisica, su-
jeita a segunda lei da termodinamica
(entropia), ou seja, a sua constante
degradacdo em calor, o poder politico
tende sempre, pela sua prépria natu-
reza, a concentracdo, tanto sob o as-
pecto subjetivo, quanto objetivo.

A gestéo social desempenha um
papel determinante no seio dos po-
vos. Implica que os governantes séo
auténticos apaixonados pela relacao
social que nasce com a comunidade.
Ha um processo de conivéncia, que de
certa forma reforca a lideranca local.
Implica dizer que a motivacao social

v. 1, n. 2, jul./dez. 2011 - Edi¢ao especial - p. 111-155

128



tem uma forte relacdo com a gestao
social, de tal modo que quanto maior
fora aproximacao da lideranca junto a
sociedade, maior sera a probabilidade
de induzir uma motivacao social que
atenda uma relacdo harmonica entre
os governados e os governantes. No-
temos que na perspectiva descentrali-
zada esta relacdo pode ser material e
visivel, na medida em que o voto pode
ser uma forma de exprimir a satisfa-
cdo e os niveis de legitimidade social
que os governantes gizam no seio da
comunidade. Na perspectiva descon-
centrada, essa relacdo acaba sendo
um tanto quanto subjetiva. Atende-se
que o exercicio do poder pode nio im-
plicar necessariamente uma vontade
expressa da comunidade local e como
tal os elos relacionais entre os gover-
nantes e os governados serem quase
que inexistentes. Quando isso aconte-
ce, temos governantes sem qualquer
tipo de legitimidade confianca por
parte dos governados, o que podera
ser um indicador de ruptura na ges-
tao social.

O grande desafio do poder go-
vernativo reside exatamente na sua
crenca. O pode local deve ser visto e
entendido como a forma natural de
organizacdo e de afirmacédo da socie-
dade e, como tal, a forma de como o
Estado procura resolver os problemas
da sociedade deve ter em linha de con-
ta os fatores naturais da vivéncia dos
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povos — uma forte e ativa participacao
desses nos debates alusivos aos pro-
blemas que lhes dizem respeito. De-
nota-se dessa aproximacdo a matriz
da filosofia politica de gestdo social. A
gestdo social parece-nos ser um novo
figurino no seio da administracdo, na
medida em que induz a forma como o
dirigente age e se comporta, as suas
atitudes, a sua postura perante os go-
vernados. Trata-se de um jogo de cin-
tura relativo a credibilidade do agente
publico administrativo, bem como dos
seus atos e fatos. Nem por isso é ilegi-
timo o esforco, nem destinado a pairar
em puras abstracoes; mas isso explica
as divergéncias de conclusoes.

As principais hipéteses ja exa-
minadas sdo as teorias contratuais,
que tém como intérpretes mais céle-
bres Hobbes e Rousseau, que expli-
cam a formacéo do poder, do Estado e
da sociedade como sendo um contrato
realizado entre homens. Apesar de
entendermos contrato como um ato
expresso, as teorias contratuais nao
encontram, nem podem encontrar
confirmacdo. Porém, se entendermos
contrato como acordo de vontades — e
assim o querem os adeptos modernos
das doutrinas em apreco —, nao ha
como negar que eles traduzem a rea-
lidade.
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O poder e as formas
de dominacao

Weber, em varias passagens de
sua obra, salientou que nenhum ti-
tular do que ele chama “dominacao”
(Herrschaft) pode satisfazer-se com o
fato puro e simples da obediéncia de
seus subordinados. Ele procura sem-
pre, de uma forma ou de outra, obter
a confianca deles, ou seja, alcancar
a legitimidade do poder. A Sociologia
Politica?® desenvolveu um importante
trabalho no que tange as teorias so-
bre a dominacdo. Weber define trés
tipos de dominacao que se distinguem
pelo caracter da dominacdo (pessoal
ou impessoal) e, principalmente, pela
diferenca nos fundamentos da legiti-
midade, sendo: legal, tradicional e ca-
rismatica.

®* Dominacdo legal: a obediéncia
estd fundamentada na vigén-
cia e aceitacdo da validade in-
trinseca das normas e seu qua-
dro administrativo é mais bem
representado pela burocracia.
A ideia principal da domina-
cdo legal é que deve existir um
estatuto que pode ou criar ou
modificar normas, desde que
esse processo seja legal e de
forma previamente estabeleci-
do. Nessa forma de dominacao,
o dominado obedece a regra, e
ndo a pessoa em si, indepen-
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dente do pessoal, ele obedece
ao dominante que possui tal
autoridade devido a uma regra
que lhe deu legitimidade para
ocupar esse posto, ou seja, ele
s6 pode exercer a dominacéo
dentro dos limites preestabe-
lecidos. Assim, o poder é total-
mente impessoal, onde se obe-
dece a regra instituida e néo a
vertente pessoal. Como exem-
plo do uso da dominacéo legal,
podemos citar o Estado moder-
no, 0 municipio, uma empresa
capitalista privada e qualquer
outra organizacdo em que haja
uma hierarquia organizada e
regulamentada. A forma mais
pura de dominacédo legal é a
burocracia.

e Dominagdo carismdtica:® nes-
sa forma de dominacédo o do-
minado obedece a um senhor
em virtude do seu carisma, ou
seja, das qualidades excepcio-
nais que lhe conferem especial
poder de mando. A palavra “ca-
risma” é de inspiracio religiosa
e, no contexto cristdo, lembra
os dons conferidos pelo Espiri-
to Santo aos cristdos. A palavra
foi reinterpretada em sentido
sociolégico como dons e caris-
mas do préprio individuo e foi
nessa forma que Weber a ado-
tou. Weber considerou o caris-
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ma uma for¢ca revolucionaria
na histéria, pois tinha o poder
de romper as formas normais
de exercicio do poder. Por outro
lado, a confianca dos domina-
dos no carisma do lider é vola-
vel e esta forma de dominacéao
tende a aproximar as partes no
processo de governacédo. A obe-
diéncia a uma pessoa se da em
razao das suas qualidades pes-
soais. Ndo apresenta nenhum
procedimento ordenado para a
nomeacdo e substituicdo. Nao
ha carreiras e niao é requeri-
da formacédo profissional por
parte do “portador” do carisma
e de seus ajudantes. Assenta-
-se sobre as “crencas” trans-
mitidas por profetas, sobre o
“reconhecimento” que pessoal-
mente alcancam os heréis e os
demagogos, durante as guerras
e revolugdes, nas ruas e nas
tribunas, convertendo a fé e o
reconhecimento em deveres in-
violaveis que lhes sdo devidos
pelos governados.

Dominacao tradicional: se da
pela crenca na santidade de quem da
a ordem e de suas ordenacoes. Sua
ordem mais pura se da pela autori-
dade patriarcal, onde o senhor orde-
na e os subitos obedecem, e na forma
administrativa, isso se da pela forma
dos servidores. O ordenamento é fixa-
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do pela tradi¢do e sua violagdo seria
uma afronta a legitimidade da auto-
ridade. Os servidores sao totalmen-
te dependentes do senhor e ganham
seus cargos, seja por privilégios, seja
por concessoes feitas, ndo ha um es-
tatuto e o senhor pode agir com livre
arbitrio. O poder ideolégico se baseia
na influéncia que as ideias da pessoa
investida de autoridade exerce sobre
a conduta dos demais: desse tipo de
condicionamento nasce a importan-
cia social daqueles que sabem, quer
os sacerdotes das sociedades arcaicas,
quer os intelectuais ou cientistas das
sociedades evoluidas. E por eles, pelos
valores que difundem ou pelos conhe-
cimentos que comunicam, que ocorre
a socializacdo necessaria a coesdo e
integracdo do grupo. Na dominacéo
tradicional (onde a autoridade é, pura
e simplesmente, suportada pela exis-
téncia de uma fidelidade tradicional);
o governante é o patriarca ou senhor,
os dominados sdo os suditos e o fun-
cionario é o servidor.

A ciéncia se propde a respon-
der pelos “mistérios da vida”, o que
na Idade Média era "mistério da fé".
O poder dos intelectuais e cientistas
emerge na modernidade quando as
ciéncias ganham um estatuto prepon-
derante na vida politica da sociedade,
influenciando enormemente o compor-
tamento das pessoas. Para alguns, a
origem do poder é a forca; para outros,
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séo circunstancias comuns a todas as
sociedades humanas, e inimeras teo-
rias sugerem como causas eficientes a
necessidade natural, o habito, o medo,
a vontade de Deus, a vontade de um
homem excepcional, entre muitas ou-
tras teorias. Sem demasiado ecletis-
mo, talvez possa dizer que todos tém
um pouco de razdo. Maurice Duverger
disse: "O que os homens pensam do
poder é um dos fundamentos essen-
ciais do poder." O poder, portanto, em
grande parte, é o que dele os homens
desejam ou aceitam e existe, queira
0 homem ou néo. Esse consentimento
tacito esta na base, na origem da for-
macdo do poder. Ha quem diga que o
poder se forma pela forca. Por certo,
a formacao do poder néo se teria pro-
cessado do mesmo modo em todos os
grupos primitivos.

O ser social e as relacoes
no exercicio do poder

No exercicio do poder, o ser so-
cial é tdo importante que a relacao
decorrente da sua convivéncia com a
sociedade. Ao estudar o ser social, im-
porta uma referéncia quanto ao com-
portamento e pensamento, assumidos
como de longa duracdo e repetitivos.
O caracter social determina as rela-
coes de uma boa convivéncia social — o
ser social determina a consciéncia so-
cial. Nesse dominio, o importante é a
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consagracdo da participacdo como ins-
trumento de aproximacéo de fortale-
cimento da harmonia social. Entende-
-se, nessa perspectiva, que o homem
como ser social é motivado pela sua
consciéncia social no seu ser e agir,
e, como tal, importante sera cada vez
mais assegurar uma harmonia entre
a autoridade administrativa e a legiti-
midade social. Na realidade atual, im-
porta entender a nova conjuntura po-
litica e administrativa no quadrante
do que podera ser a funcao delegada
do Estado para as autoridades tradi-
cionais.

A questdo que se coloca néo é
como a construcdo social que influén-
cia o exercicio do poder, mas procurar
entender como os governantes exer-
cem o poder politico face as autori-
dades tradicionais, atendendo a sua
influéncia e o papel na administracéo
e gestao local. Essa posicao apoia-se
na dicotomia entre o poder do Estado
e o poder tradicional, que em muitos
casos denota-se certa influéncia do ser
social na gestdo das relacées que de-
marcam as fronteiras entre os dois en-
tes. O Estado contemporineo procura
traduzir a sua hegemonia se alicer-
cando nos valores costumeiros e tra-
dicionais de modo a que o processo de
governacao seja cada vez mais demo-
cratico e mais perto do cidaddo — go-
vernacao local participativa. Atende-
-se a este fato o respeito matuo, uma
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vez que a legitimidade da autoridade
tradicional é garantida pela acdo con-
junta da sociedade, segundo as nor-
mas locais.

Deste modo, a traducdo do ser
social e a relacgdo social no exercicio do
poder nos remete a diferentes aspec-
tos a ter em linha de conta. Implica
isto dizer que o entendimento devera
passar pelos aspectos sociopoliticos
que demarcaram as diferentes fases
da construcéo e consolidacédo do Esta-
do democratico. Referéncia singular
tem a ver com a necessidade de cada
vez mais haver uma interacido que
privilegie o reconhecimento dos habi-
tos e costumes tradicionais, os quais
eram definidos a partir de padrdes
linguisticos, culturais etc. Ressalva-se
desta anotacdo a paixdo classica que
as autoridades tradicionais vém exer-
cendo no seio da comunidade, sendo
que a esfera e o campo da atuacio na
Administracédo local e das autoridades
tradicionais ndo podera minar a rela-
cdo e muito menos ferir a funcédo origi-
naria que as autoridades tradicionais
detém no seio da sociedade. Trata-se
da busca de harmonia entre o poder
do Estado e o poder tradicional, que
pode ser entendido como uma clara
definicdo de competéncias e formas
organizatorias do poder tradicional.

Compreender a funcionalida-
de da funcdo delegada das autorida-
des tradicionais pode nos levar a um
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modelo relacional de organizacdo e
de atividade que ndo busque no seio
funcional énus para a atividade do
Estado. O surgimento do poder acon-
teceu de uma forma natural, podemos
observar isso em todas as sociedades
humanas, as civilizadas, as barba-
ras e as selvagens, apresentam-se ja
organizadas, com um poder politico
permanente, ainda que rudimentar.
Temos como exemplo os povos primi-
tivos que viviam em constante estado
de luta, contra grupos vizinhos e a na-
tureza. Nessa luta os grupos que pos-
suiam uma autoridade que orientasse
e dirigisse é que poderiam sobreviver,
assegurando, assim, a ordem interna
e a seguranca externa. O exercicio do
poder pode ganhar diferentes pers-
pectivas, como politica, social e tradi-
cional.

e FExercicio do poder politico: o
poder politico se baseia na pos-
se dos instrumentos com os
quais se exerce a forca fisica: é
o poder coator no sentido mais
estrito da palavra. A possibi-
lidade de recorrer a forca dis-
tingue o poder politico das ou-
tras formas de poder. Isso néo
significa que ele seja exercido
pelo uso da forca; a possibili-
dade do uso é condicdo neces-
saria, mas nao suficiente para
a existéncia do poder politico.
A caracteristica mais notavel é
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que o poder politico detém a ex-
clusividade do uso da forca em
relacao a totalidade dos grupos
sob sua influéncia. No poder
politico ha trés caracteristicas:
a exclusividade, que trata da
tendéncia de néo se permitir a
organizacdo de uma forca con-
corrente, como, por exemplo,
grupos armados independen-
tes; a universalidade, que tra-
ta da capacidade de se tomar
decisbes para toda a colectivi-
dade; a inclusividade, que é a
possibilidade de intervir, de
modo imperativo, em todas as
esferas possiveis de atividades
de membros do grupo e de en-
caminhar tais atividades aos
fins desejados ou de desvia-las

de um fim n&o desejado.
Exercicio do poder social: ndo ha
sociedade sem poder, nem poder sem
sociedade. O poder subordina as pes-
soas, que lhe ddo essa prerrogativa
no intuito de se conseguir viver em
harmonia com seus semelhantes. Vale
dizer que o poder somente podera ser
considerado dentro de uma sociedade
e em relacdo a duas ou mais vontades,
sendo que uma ird sempre sobres-
sair em relacdo a outra, submetendo
as demais. O poder social encontra-
-se em todos os casos de interacdo. O
poder social estabelece o vinculo com
as relacdes sociais e a sua funcédo se
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liga a atividade de satisfazer os dese-
jos da sociedade. O poder social é tido
por exceléncia como a forma vital de
aproximar o governo do governado,
promover a participacdo e tem o res-
peito pela causa social. O poder social,
como ja diz o nome, esta em meio a so-
ciedade. E a capacidade de um colec-
tivo realizar influéncia social, ou seja,
influenciar uma ou mais pessoas, de
forma comunicativa e harmoénica.

e Exercicio do poder tradicio-
nal:*! a filosofia e a sociologia
explicaram diferentemente a
formacdo do poder. E, ainda
hoje o acordo ndo é completo.
O poder tradicional determi-
na quem ocupa a posicdo, e as
pessoas aceitam o que a tradi-
cdo manda. Quem ocupa o topo
possui trés recursos: posicio,
tradicdo e organizacdo. Nao é
possivel observar diretamente
a formacdo do poder. Este se
apresenta, pois, tdo natural
quanto a sociedade e tentar
entender sua formacdo é como
tentar entender a formacao da
sociedade. Quer dizer, é tra-
balho de raciocinio; é de fatos
certos, reais e presentes que
escapam na observacdo direta.
O patriarcalismo é o tipo mais
puro desta dominacdo. Presta-
-se obediéncia a pessoa por
respeito, em virtude da tradi-
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cao de uma dignidade pessoal
que se julga sagrada. Todo o
comando se prende intrinseca-
mente a normas tradicionais
(nao legais) a meu ver seria um
tipo de “lei moral”. A criacéo de
um novo direito é, em princi-
pio, impossivel, em virtude das
normas oriundas da tradicdo.
Também é classificado, por We-
ber, como sendo uma domina-
cdo estavel, devido a solidez e
a estabilidade do meio social,
que se acha sob a dependéncia
directa e imediata do aprofun-
damento da tradicdo na cons-
ciéncia coletiva.
Como diz Maurice Duverger:

Lembremos que o problema é aqui exa-
minado sob o 4ngulo dos factos e ndo das
teorias. Procuremos descrever e anali-
sas os fundamentos concretos do poder.
Esse problema fundamental da ciéncia
politica é dos mais dificeis: Se ele fosse
resolvido e plenamente elucidado, teria-
mos atingido o objectivo essencial, que é
o de conhecer a natureza do poder. Esta-
mos ainda longe disso.

A estadualizacao do
poder tradicional

Pode-se entender a “estadualiza-
¢a0”?? da autoridade tradicional como
uma forma de resgatar o passado
histérico marcado pelo abandono dos
sistemas costumeiros. Hoje cresce o
reconhecimento do papel da autorida-
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de tradicional no seio da comunidade,
bem como a influéncia dessa na gover-
nacao local. A autoridade tradicional é
um conceito que tem de ser estudado e
sobre o qual deverd haver pronuncia-
mento cauteloso, dado o fato existem
diferentes experiéncias que obedecem
a diferentes perspectivas. Ha registos
da instrumentalizacdo das autorida-
des tradicionais pelo governo colonial.
Essa nocéo esta enquadrada no reco-
nhecimento de que a verdadeira auto-
ridade tradicional perdeu as raizes de-
correntes das manobras colonialistas.
Anos apés independéncia dos paises
africanos, um novo fenémeno ocorre
como fruto dessas relacoes passadas.
Na chefia tradicional, o vinculo
de unidade e exercicio do poder é por
intermédio de cultos e sacramentos
que constituem a base fundamental a
ser respeitado no seio da comunidade.
Por outras palavras, a consagracao de
um rei é por um ritual tradicional que
denota a transferéncia do poder dos
antepassados para a nova lideranca,
pelo que o zelo e respeito podem nao
ser necessariamente com a pessoa hu-
mana, mas com os antepassados. Dai
que o vinculo néo implica necessaria-
mente com o0 homem, mas a expressao
ritual das crencas locais, decorrendo a
obediéncia e a crenca. Para o professor
Doutor Carlos Feij6,% a ocupacéo colo-
nial provocou a desarticulacdo social,
politica e cultural ao mesmo tempo
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em que viviamos uma desacreditacéo
formal do poder das autoridades tra-
dicionais. A luta contra o colonialismo
nao foi apenas politica, teve sempre
um componente cultural forte. Esse
movimento foi amplamente teoriza-
do desde os finais do século XVIII por
alguns intelectuais portugueses que
justificavam o colonialismo por meio
da etnografia, momento em que pro-
liferavam intelectuais angolanos que
se opunham a dominacéo estrangei-
ra. Para esses tedricos, era necessario
que os angolanos assumissem os seus
destinos.

Eles ndo podem ser pressiona-
dos, como fazem certas forcas que
agora confundem federalismo com um
tribalismo que se revela retrégrado,
porque o eleitor ndo vé nele qualquer
valia, pelo contrario, encara-o como
uma forma perigosa que atenta contra
a unicidade do Estado e da nagédo plu-
ral que construimos. “Esse reconhe-
cimento levanta questdes relativas a
unidade do préprio Estado, integrada
na tarefa tanto de state building como
de nation building: a instituicéo tradi-
cional é agora vista pelo Estado como
um parceiro de construcdo da Nacéo
através da combinacdo de fatores po-
liticos, econémicos e culturais; como
pilar estruturante da gestao e orde-
namento do territério; e como fator de
equilibrio, harmonia e coesdo social”,
remata Carlos Feij6. E na pratica,
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sempre que estes ndo colidam com o
direito positivo, com a Constituicdo
e com as instituicées do Estado, as
autoridades tradicionais tém servido
como elementos de referéncia para a
maioria e largas franjas dos cidadaos
sob a sua jurisdigdo.

Na Africa, a tendéncia domi-
nante entre os tedricos da luta e os
intelectuais era a de uma indepen-
déncia de raiz, em todos os sentidos,
valorizando elementos da afirmacéo
cultural. A influéncia das autoridades
tradicionais, apés a independéncia,
teve grande peso no meio rural, mas
também se fez sentir no meio urba-
no. No seu reconhecimento, o Estado
garante um subsidio que é atribuido
mensalmente as autoridades tradi-
cionais para garantir a sua subsis-
téncia. Recentemente, tal subsidio
sofreu um incremento sem que haja
qualquer interferéncia na sua ativi-
dade ou instrumentalizacdo por via
disso. Feijé reconhece que apesar do
seu estatuto social de autoridades tra-
dicionais, ndo podemos negar os seus
direitos politicos e de cidadania. Néo
podemos rejeitar a liberdade que es-
ses cidadaos tém para se filiarem num
ou outro partido, o seu militantismo
ou, ainda, a sua simpatia. Nada pode
impedir essas pessoas de livremente
exteriorizarem as suas convicgoes.

No protagonismo da funcéo vi-
tal do Estado, a chefia tradicional nos
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parece desfasado no leque dos aspec-
tos que demarcaram secularmente a
sua génese e papel. O modernismo e
a estadualizacdo da chefia tradicional
Nnos parecem um rumo oneroso para a
consolidacido da autoridade e do poder
local. As formas tribais de convivéncia
entre os povos podem ser uma referén-
cia importante do quao importante é a
consagracio do poder tradicional fora
do aparato de qualquer forma de orga-
nizacdo do Estado. A fronteira entre o
papel do Estado e o papel da lideran-
ca tradicional é aclarada pelo vinculo
que este tem no seio da comunidade.
Denota-se que a paixdo da adminis-
tracdo em estar em frente dos ideais
locais néo deveria passar somente por
ideias, mas por induzir um conjunto
de acdes em que os atores consigam
aproximar a sua vontade individual
de ser governado.

A estadualizacao do poder tradi-
cional pode viciar e consequentemen-
te ser contraria aos vinculos naturais
que as chefias tradicionais gozam no
seio da comunidade. Pode induzir a
uma fragilizacdo das estruturas do
poder tradicional na medida em que
na condicdo de delegacdo de funcoes
as instituicoes do poder tradicional
passam a gozar de estatuto ndo proé-
prio, que pode ser contrario ao esta-
tuto originario, marcado pela defesa
dos interesses socioculturais, face os
interesses de representar o Estado ao
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nivel do escaldo territorial mais bai-
x0. As tradi¢cbes modernas de certa
forma continuam detendo os valores
ancestrais, sendo que a funcéo secular
tradicional continua desassociada do
poder estadual.

Em outras palavras, tal como foi
instrumento de coercdo do exercicio do
poder no periodo secular e o naciona-
lismo na fase moderna, hoje a admi-
nistracdo deve estar munida do saber
politico e do saber social para confron-
tar as expectativas do cidaddo. Embo-
ra seja razoavel a estadualizacdo da
chefia tradicional na medida em que
é tido como complemento da atividade
do Estado, importante sera a separa-
cdo das funcées decorrentes do exerci-
cio do poder, que deveria estar isento
de qualquer influéncia estadual. Na
gestéo tradicional, destaque vai para
o papel da religido e crenca na apro-
ximacdo com os deuses. A natureza
divina tem um papel expressivo que
passa a coabitar nas almas viventes
e dai a proclamacio da autoridade da
chefia tradicional. Os ritos tradicio-
nais, o sacrificio, as dancas e outras
manifestacoes culturais sdo assentes
na proclamacdo do poder, pelo que a
influéncia do poder estadual pode-
ra ser um fator de desintegracio dos
valores ancestrais e tradicionais dos
povos.

No entanto, evidéncias revelam
que quanto mais perto estiver o poder
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tradicional das influéncias estaduais,
menores sdo as chances de consagra-
cdo da sua legitimidade, podendo es-
ses usufruirem da autoridade peran-
te a sociedade, sem que haja respeito
pelos valores originarios, bem como a
autonomia do poder tradicional. Fato
importante a ter em linha de conta na
institucionalizacdo das formas orga-
nizatorias do poder tradicional tem a
ver com os cuidados associados a in-
violabilidade dos principios naturais
e originarios que demarcam o poder
tradicional. Pelo que a construcio do
novo figurino devera ter em linha de
conta as formas naturais de atuacéo
e de articulacdo entre as diferentes
linhagens por forma a preservar os
principios da autonomia das institui-
coes do poder local como um todo.
Conforme sustenta Meneses
(2009),%* 0 reconhecimento formal das
autoridades comunitarias por parte
do Estado tem sido um exercicio de
reinvencao da tradicdo, de criacdo de
novos atores, assim como do reviver
de crencas e costumes, onde "assen-
ta a nossa mocambicanidade”, como
apontam varios lideres politicos. Po-
rém, o reconhecimento da presenca
de “outras autoridades”, para além
do formalismo estabelecido pelo Es-
tado moderno, representa um desafio
que implica, simultaneamente, outras
referéncias epistémicas para além da
forma tecnoburocratica de funciona-
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mento do Estado (incluindo a legitimi-
dade pelos antepassados etc.), assim
como a negacdo do modelo unitario de
cidadania (através do reconhecimento
de privilégios hereditarios e de nogoes
plurais sobre direito e administracdo
local). Do ponto de vista dos atores lo-
cais, as pessoas legitimam os dirigen-
tes a quem recorrem para resolver um
problema, seja esta autoridade parte
da estrutura oficial do Estado ou par-
te da arena das estruturas comunita-
rias. Recorrer as “autoridades tradi-
cionais” para além da administracio
estatal local depende da lealdade e da
confianca daqueles que reconhecem
nessas autoridades os depositarios
da sabedoria e do poder para resolver
problemas, para proteger os interes-
ses do grupo.

A reforma da governacao
local e as autoridades
tradicionais

As opcoes da reforma
da governacao local

A reforma da governacéo local
tem vindo a ser objeto de estudos e
preocupacdo no quadro das politicas
locais. Procura-se enraizar as formas
mais efetivas de acéo e atuacdo do Es-
tado no exercicio do poder local. A go-
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vernacdo local como regra se assenta
em principios e processos pelos quais
os atores locais participam de forma
mais ativa ou menos no processo de
decisdo sobre a area onde habitam.
Procura-se no seio da promoc¢io da
governacao local, aproximar os servi-
cos publicos junto ao cidaddo na mes-
ma propor¢ao em que os atores locais
participam na agenda do desenvolvi-
mento local.

Esse mecanismo pode se assen-
tar em duas vertentes: desconcentra-
da e descentralizada. A primeira diz
respeito a atuacéo dos o6rgdos do Es-
tado de dominio local, ao passo que a
segunda diz respeito as estruturas lo-
cais do exercicio do poder (autarquias
locais, instituicoes do poder tradicio-
nal e outras formas de organizacéo
e participacdo). Fato importante no
quadro da reforma da governacdo é
que se procura enraizar as formas e
bases do exercicio do poder com alicer-
ces dominantes da autonomia local.
Fato determinante é que na esfera da
descentralizacdo, nas suas maultiplas
e varias formas, podem encontrar no
seio da reforma quadrantes assentes
na desconcentracdo dentro do apara-
to descentralizado. Por outro lado, no
quadro da reforma da governacéo lo-
cal, especial destaque devera ser dado
as instituicoes do poder tradicional.

A governacao local esta a pas-
sar de uma estrutura monolitica para
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uma estrutura diversificada em que
se exigem novas competéncias e esti-
los de lideranca. A nova administra-
cdo requer estratégias que permitam
a participacdo das partes, que sao
afetadas ou envolvidas na solugéo dos
problemas locais, procurando por meio
da participacdo a integracdo dos ato-
res na busca das solucdes. A lideranca
num contexto de governacdo partici-
pada tera de ser entendida como uma
atuacdo coletiva que inclui o envol-
vimento da sociedade. Entretanto, a
complexidade dos problemas atuais,
o alargamento das areas de interven-
cdo dos municipios, a necessidade de
envolvimento e participacao dos cida-
ddos e outros atores locais requerem
a adopgcdo de outras formas de cola-
boracdo, mais flexiveis e informais,
que permitam o desenvolvimento das
dindmicas locais, bem como a valori-
zacdo de recursos culturais e a inter-
vencao social.

A teoria do desenvolvimento ter-
ritorial e a teoria do desenvolvimento
endégeno compartilham dois princi-
pios metodolégicos fundamentais: a
mesma concepcao do espaco econdmi-
co e a prioridade para acbes vindas
“de baixo para cima” nas politicas de
desenvolvimento. O desenvolvimento
endbgeno propde-se a atender as ne-
cessidades e demandas da populacédo
local através da participacdo ativa da
comunidade envolvida. Nesses ter-
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mos, a politica do Estado, no quadro
da reforma administrativa, ha que
ser definida atendendo aos pressupos-
tos seculares da vivéncia dos povos.
Definir figurino relativo ao &mbito de
atuacéo das autoridades tradicionais
implica dizer que o direito moderno
devera regulamentar as atuais e his-
toricas formas de atuacéo, colabora-
cdo, e as relacoes entre o Estado e este
segmento social. O novo papel do Es-
tado no desenvolvimento local tem se
balizado em um modo de intervencao
pragmatico, o qual devera valorizar
em absoluto as crencas locais como
forma de assumir protagonismo na
administracéo.

O processo de reconhecimento
das autoridades tradicionais tem vin-
do gradualmente a abrir campo para
o empoderamento das comunidades
locais, alargando as possibilidades
de participacdo e atuacdo na busca
da identificacdo de problemas locais
e de solugdes para os seus problemas.
A implantacdo de novas formas de
organizacdo e atuacdo das autorida-
des tradicionais n&o implica neces-
sariamente que o vinculo natural do
poder tera de obedecer a perspectiva
positivista emanada pelo Estado. As
autoridades tradicionais perfazem o
segmento que enraiza o poder local, e
desde logo ha que atender que a sua
atuacao decorre da sua legitimidade,
de um processo social, histérico, an-
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tropolégico e cultural que demarca a
vivéncia secular dos povos. O fato do
poder tradicional ser orientado pelo
direito costumeiro no quadro da refor-
ma da governacéo local, este podera
passar a ter um duplo estatuto juri-
dico: decorrente do direito positivo e
o direito costumeiro. Enquanto que
o primeiro denotara as formas de or-
ganizacio, o segundo dara a crenca e
legitimidade das formas de atuacao
das instituicoes do poder tradicional.
Todavia, um elemento fundamental
é o fato de que a autoridade tradicio-
nal, quadro politico coordena as ativi-
dades do grupo, gerindo as opinides e
procurando consensos entre o grupo.
Este papel podera ser reforcado na
medida em que maiores desafios que
se colocam nas modernas sociedades
democraticas.

Os pilares do processo da refor-
ma da governacdo local se assentam
em:

e Dominio territorial: procura-se
modelos de organizacéo do ter-
ritério, ordenamento e gestio
do territério (cidades e vilas)
que garantam a efetividade
dos servicos e atuacdo em ni-
vel local, dotando as estruturas
locais de competéncias para o
exercicio da acdo administra-
tiva. A implantacdo de siste-
ma de cadastro passa garantir
maior fiabilidade no que tange
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a ocupacdo, uso e aproveita-
mento do espaco territorial.

e Dominio da organizacao do Es-
tado ao nivel local: assente nos
sistemas de administracdo e
gestdo dos 6rgaos locais do Es-
tado. Introduz a 16gica de refor-
ma desconcentrada de dominio
organizativo, funcional, fiscal,
e define os mecanismos de par-
ticipacdo dos atores locais na
governacdo local, o papel das
autoridades locais no processo
de tomada de decisoes.

e Dominio da politica do poder
local: assente nos fundamentos
da democracia local, na auto-
nomia local, na institucionali-
zacdo das autarquias locais, es-
tabelece as formas de atuacéo e
de organizacdo das instituicoes
do poder tradicional e das de-
mais formas de participacdo
dos cidaddos na governacdo e
no desenvolvimento local.

Aspecto fundamental a ter em
linha de conta no quadro dos pilares
da reforma da governacéo local tem a
ver com a nog¢do da harmonia do pro-
cesso de descentralizacdo, que pres-
supoe o estabelecimento de condigcoes
institucionais e organizatdrias para
a implantacdo das autarquias locais.
Dentre os varios condicionantes, te-
mos o desafio de aclarar o regime que
orienta as instituicées de participacao
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e consulta comunitaria e formas de
atuacdo do poder tradicional.

A implantacéo das
instituicoes do poder
tradicional

A reforma da governacio local,
por um lado, assume como premissa
fundamental o reconhecimento e a
institucionalizacdo do poder tradicio-
nal nas suas diversas formas de orga-
nizacdo e funcionamento. Atende-se
a este proposito os fatores culturais,
crencas, habitos e costumes, fatores
sociais, antropolégicos, histéricos e
especificidades da regido. Nessa pers-
pectiva, revela-se crucial que no qua-
dro da desconcertacdo dos poderes,
dentro da légica descentralizacio, se
considere como uma das subformas
a delegacdo de poderes para as auto-
ridades do poder tradicional. Na de-
legacao® de poderes as autoridades
tradicionais assumem uma linha de
atuacdo proépria, no entanto, em re-
presentacdo do Estado ou autarquias,
sendo que as praticas nao deverao ser
contrarias as formas administrativas
daquelas que conferem a delegacao de
poderes.

Do ponto de vista do Direito Ad-
ministrativo, a “delegacdo de compe-
téncias” (ou “delegacdo de poderes”)
é o ato pelo qual um 6rgao da admi-
nistracdo, normalmente competente
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para decidir em determinada matéria,
permite, de acordo com a lei, que outro
6rgdo ou agente pratiquem atos admi-
nistrativos sobre a mesma matéria.
Sao trés os requisitos da delegacao de
poderes, de harmonia com a definicédo
dada: em primeiro lugar, é necessaria
uma lei que preveja expressamente a
faculdade de um érgéo delegar poderes
noutro: é a chamada “lei”; em segundo
lugar, é necessaria a existéncia de dois
6rgaos, ou de um 6rgéo e um agente,
da mesma pessoa coletiva publica,
ou de dois 6rgdos normalmente com-
petente (o delegante) e outro, o érgao
eventualmente competente (o delega-
do); por ultimo, é necessdria a pratica
do ato de delegacédo propriamente dito,
isto é, o ato pelo qual o delegante con-
cretiza a delegacdo dos seus poderes
no delegado, permitindo-lhe a pratica
de certos atos na matéria sobre a qual
é normalmente competente.

O advento e institucionalizacdo
das instituicoes do poder tradicional,
nos termos previstos, deve ser por lei.
Desse modo confere-se a necessidade
de no quadro da reforma da governa-
cao local priorizar as facetas ineren-
tes ao quadrante legal, que devem
orientar a acéo e atuacao das institui-
coes do poder tradicional. Sendo uma
premissa prevista constitucionalmen-
te, ha de atender os critérios a serem
considerados como orientadores por
forma a estabelecer um conjunto de
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balizas em termos de atuacido e for-
mas de organizacio, que seja concor-
dante com a funcéo delegada da admi-
nistracdo local, sem prejuizo a auto-
nomia local. Para compreender essa
premissa vale a pena repisar nos seus
postulados. Nas diferentes formas de
atuacdo das instituicdes do poder tra-
dicional, elas néo detém territério sob
sua jurisdicdo administrativa, embo-
ra se possa considerar zonas de in-
fluéncia do poder local, o que implica
dizer que a atuacdo das autoridades
tradicionais devera ser no quadrante
da administracao local do Estado ou
no quadrante da administracdo au-
tarquica. Nesse sentido, no quadro da
implantacéo das instituicées do poder
tradicional ha que atender as seguin-
tes premissas de base:
a) formas de provimento;
b) competéncias das autoridades
tradicionais;
¢) os 6rgaos do poder tradicional;
d) coordenacio com as estruturas
administrativas locais (do Es-
tado ou autdrquicas);
e) coexisténcia entre a adminis-
tracdo local e o poder tradicio-
nal.

Formas de provimento

As formas de provimento do po-
der tradicional poderao ser tidas como
dicotémicas na medida em que o exer-
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cicio do poder tradicional pode néo
respeitar a uma s6 matriz. Atende-se
ao fato de que a origem e formas de
organizacio poderdo depender face as
especificidades de cada grupo étnico,
grupo social ou linhagem, pelo que os
fatores histéricos, culturais e politicos
deveréao ser considerados como deter-
minantes. Diante desse cendrio, a ma-
nifestacdo relativa a institucionaliza-
cao das autoridades tradicionais deve
atender a um conjunto de critérios a
destacar:

e provimento por linhagem: a
linhagem?® diz respeito a pas-
sacfo que se observa por inter-
médio de diferentes geracoes
no seio da mesma familia ou
um nucleo consagrado na es-
fera da originalidade do poder
tradicional. Nessa perspectiva
o reconhecimento dentro de
uma linhagem obedece a légica
da sucessdo, que dependendo
da linhagem pode ser através
de formas diferenciadas. O pro-
vimento por linhagem abecede
ao racio da legitimidade;

e provimento por elo politico:
decorrente da necessidade po-
litica, a influéncia das auto-
ridades tradicionais passou a
ter um caracter misto, em que
a indicacdo embora néo seja
por sucessdo, obedece a um
elo politico que se possa deter
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no seio da comunidade, sendo
que o provimento n&o podera
ser num horizonte de menos de
dois mil habitantes, ocupando
um espaco considerado mini-
mo. O provimento por elo poli-
tico abecede ao racio da autori-
dade;

e provimento por estatuto es-
pecial: procura-se preservar a
identidade das comunidades
minoritarias, bem como a cul-
tural e as crencas, sem colocar
em prejuizo a causa nobre da
institucionalizacio, das formas
organizatorias que respondam
aos desafios da administracao
do Estado em nivel local, bem
como uma maior aproximacio
e representatividade de todos
os segmentos da sociedade na
governacdo local. Esse estatuto
passa a privilegiar esses gru-
pos da faculdade, de poderem
assumir em beneficio das suas
comunidades a preservacdo da
sua identidade, bem como a
manutencao dos valores e cren-
cas histoéricas.

As comunidades

deverao ser consideradas na primei-
ra légica, sendo que o reconhecimento
deve ser numa base similar ao dos rei-
nados ou sobados, sendo que se torna
imperioso a estruturacao dessa for-
ma de organizacio, por conta de que

minoritarias
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haja um reconhecimento e delegacao
da autoridade para fins considerados
como de vitalidade para as comuni-
dades locais. Os grupos minoritarios
poderao gozar de um estatuto préprio
de indigenas, havendo a necessidade
de preservacao cultural e manutencao
das raizes histéricas desses povos no
contexto da Africa. Procura-se assegu-
rar o respeito pela tradicao e forma de
vivéncia, sem prejuizo da necessidade
de harmonia entre os habitos cultu-
rais, com a missio de o Estado induzir
e assegurar o bem-estar harmonioso e
equitativo dos povos. Atendendo a ne-
cessidade de manter e preservar a sua
existéncia, o estatuto passa a conferir
a esses grupos a nomenclatura de pa-
triménio cultural da humanidade, de-
tendo por essa via a originalidade dos
seus mitos e maior divulgacdo no seio
da sociedade.

A ideia de poder local subjaz a
convic¢do de que a unidade do Esta-
do néo deve implicar a dissolucdo de
comunidades minoritarios. Pelo con-
trario, considera-se que essas deve-
rdo ter a possibilidade de administrar
os interesses que lhes sdo especificos
através de 6rgaos representativos da
vontade dos seus membros e préximos
das populacoes. A existéncia de com-
peténcias a serem exercidas localmen-
te pretende garantir uma maior efica-
cia na resolucao de certos problemas.
Entende-se por poder local a compo-
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sicdo de forcas, acoes e expressoes or-
ganizativas no nivel da comunidade
que contribuem para satisfazer as
necessidades, interesses e aspiracoes
da populacdo local para a melhoria
de suas condic¢des de vida: econoémica,
social, cultural, politica etc. O poder
local, baseado na plena participacédo e
no empoderamento, constitui-se num
aspecto fundamental para a constru-
cao da democracia participativa e po-
pular, de baixo para cima, inclusiva
e plural, gerando relacoes de poder
mais simétricas e igualitarias.

As competéncias especificas

A autonomia do poder tradicio-
nal pode se justificar na medida em
que as autoridades tradicionais, por
estarem na confluéncia do poder local,
gozam de um estatuto préprio e origi-
nario e, como tal, na esfera da demo-
cratizacéo local, é tido como um fator
importante a ter em linha de conta e
exatamente até que ponto o Estado
pode influenciar as diferentes formas
organizativas do poder tradicional.
As competéncias do poder tradicional
decorrentes da organizacdo adminis-
trativa do poder tradicional sdo exer-
cidas por delegacdo,?” pelos o6rgaos
da administracao local, sem prejuizo
a autonomia local e as regras direito
costumeiro.
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Considera-se que nessa perspec-
tiva é desejavel que este processo seja
antes da institucionalizacdo das au-
tarquias locais. Dessa forma, pode-se
conceber que é importante especificar
que no quadro da reforma da governa-
cao local ha que respeitar um conjunto
de elementos principiolégicos que de-
verao orientar a consumacio de uma
administracdo de unidade na diversi-
dade e orientada para os propésitos
locais. Esses principios deverdo ser
atendidos com menor ou maior desta-
que, em conformidade com as especifi-
cidades de cada regido. A conjuntura
de cada tipo de autoridade dependera
de um conjunto de fatores intrinsecos
que respeitam e valorizam a diferen-
ciacdo. Dai que o critério valorimétri-
co deve ser tido em consideracdo nos
modelos institucionais. Diante dessa
preposicdo, denota-se que ha que acla-
rar as diferentes modalidades a ter
em linha de conta, sendo importante
destacar os seguintes elementos:

e que as estruturas do poder
tradicionais sdo instituidas de
acordo com a especificidade
local e em respeito a sua origi-
nalidade, sem prejuizo para as
formas da administracéo local;

e que a institucionalizacdo dos
orgaos do poder tradicional néo
deve conferir 6nus® as enti-
dades administrativas locais,
atendendo que a autonomia
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local podera identificar niveis
e formas de atuacédo do poder
tradicional;

e que a representatividade no
seio da administracdo local
nao deve ser considerada como
forma instituida de atuacéo do
poder tradicional. Ha que res-
peitar a independéncia das au-
toridades tradicionais;

e que a tradicdo local deve ser
entendida como a forma natu-
ral do exercicio do poder e que
as manifestacoes culturais se-
jam parte integrante da orga-
nizacéo social.

Assim, parece-nos 6bvio que a re-
lacéo funcional e administrativa entre
as instituicoes do poder tradicional e
da administracdo local devem se pau-
tar por principios préprios, sendo de
destacar a autonomia administrativa.
Entende-se que o exercicio e o gozo do
direito local passam necessariamente
pela autonomia dos érgaos da admi-
nistracdo, o que implica dizer que as
instituicdes tradicionais devem gozar
do direito de serem reconhecidos sem
prejuizo ao gozo do direito de voto, de
certa forma minoritario da cipula da
primeira linhagem. Implica também
que o gozo da autonomia administra-
tiva delegada deve romper as barrei-
ras resultantes do intervencionismo
do Estado, consagrado a este elo a
prerrogativa de organizar na forma
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mais efetiva para atender os propési-
tos locais.

Nos termos do direito compara-
do, na Africa existem varios mode-
los de organizacdo e funcionamento
das instituicdes do poder tradicional.
Ressalva-se dos demais exemplos as
experiéncias da Africa de Sul, Sua-
zilandia, Mocambique, Tanzania e
Botswana. Dessas experiéncias pode
os ter como sumula o fato de que em
termos de mandato compete 4as insti-
tuicoes de poder tradicional:

e orientar a atividade adminis-
trativa local (por delegacao)®
no seio no respectivo escaldo
territorial, sem prejuizo as nor-
mas administrativas;

e zelar pelo meio ambiente, con-
certacdo social, ritos tradicio-
nais e valores culturais daque-
la comunidade

e regular as relacoes sociais e de
vizinhan¢a no seio da comuni-
dade, impondo para o efeito re-
gras costumeiras consideradas
como representativas no seio
da circunscricio;

e aplicar as regras do direito cos-
tumeiro na mediacéo e resolu-
cao de conflitos desde que estas
néo violem os principios consa-
grados no direito;

e fiscalizar as atividades econd-
micas e outras formas de vi-
véncias das comunidades, im-
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pondo sangbes sempre que as
praticas sejam contraditérias
com os habitos e costumes lo-
cais;

e deliberar sobre as praticas e
posturas sociais locais;

e arrecadar pequenos tributos de
natureza local, como o caso de
emissao de declaracoes e mul-
tas diversas resultantes da vio-
lacao das posturas locais;

e zelar pelo patrimonio cultural,
terras comunitarias e a protec-
cdo ambiental,;

e organizar cerimdnias e outras
praticas culturais, tradicionais
ou religiosas em nivel local;

e zelar por registos locais: es-
tatistica, ocorréncias e outras
formas de controle social;

e organizar atos de investidura,
de consagracdo das liderancas
locais.

A autonomia organizativa e fun-
cional das instituicées do poder tradi-
cional ndo se traduz na forma tradicio-
nal da organizacao do Estado, e, como
tal, devera estar isento das tendén-
cias padronizadas e normalizadoras,
atendendo que poderdo surgir dife-
rentes formas organizativas do poder
tradicional de acordo com a especifi-
cidade de cada nucleo. As instituicoes
do poder tradicional poderdao formar
um sistema heterogéneo de Adminis-
tracdo tradicional, que dele se possam

v. 1, n. 2, jul./dez. 2011 - Edi¢ao especial - p. 111-155

146



ter premissas mais genéricas sobre as
formas de articulacdo e coordenacéo
dos diferentes propositos de dominio
local, quer com a administracéo local
quer com a administracao autarquica.
Implica isto dizer que as autoridades
tradicionais deverao deter uma auto-
nomia organizatoéria e deliberativa. O
regime fiscal devera conceder alguns
beneficios tributarios, de modo que
possam satisfazer a sua misséo.
Entenda-se que com a autono-
mia referida procura-se distanciar o
onus resultante da sua acdo para o
Estado, dotando essas instituicoes de
poder suficiente delegado nas esferas
definidas anteriormente. Dessa con-
fluéncia, urge a necessidade de se as-
segurar a superintendéncia da funcao
delegada, quer pelo Estado, quer pela
administracdo autarquica que detém
a responsabilidade de administracao
do territério nacional ao nivel local.
Nos casos singulares e em respeito as
formas heterogéneas de organizacao
do poder tradicional, essas institui-
coes poderdo criar servigos que aten-
tam a melhor prestacdo das compe-
téncias que recaem sobre esses elos
tradicionais administrativos.
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Os 6rgaos do poder
tradicional

A estrutura orgénica do poder
tradicional compreende

o lider comunitario;

o conselho local;

os conselheiros.

a) Lider comunitdrio - o lider comu-
nitario, quer rei, soba ou seculo,
goza de autoridade tradicional pré-
pria no exercicio das suas funcées
e atribuigoes. O lider comunitario
deve ser alguém com uma descen-
déncia local e com dominio dos
lagos que vinculam o passado das
comunidades locais, exercendo o
poder legitimado ou por elo politi-
co. O lider comunitario representa
os interesses da comunidade locais,
podera ter como funcoes:

e representar a comunidade lo-
cal;

e zelar pelo cumprimento das
normas do direito costumeiro e
das demais aplicaveis;

e orientar as atividades comuni-

tarias no seio da circunscricio;

e representar administrativa-
mente os interesses da comuni-
dade local;

e encaminhar as informacgoes
solicitadas pela administracéo
local;

e convocar o conselho local.
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b) O conselho local - o conselho local e
o 6rgéo deliberativo, representativo
colegial, de consulta e auscultacao,
composto por todos os conselheiros
e chefiado pelo lider comunitario. O
conselho tem como principais fun-
coes:

e analisar e emitir pareceres so-
bre matérias de especialidade;

e acompanhar a execucio dos di-
ferentes projetos em curso na
regiao;

e acompanhar as atividades ad-
ministrativas no seio da comu-
nidade;

e analisar o funcionamento e di-
recdo das estruturas do poder
tradicional;

e emitir parecer quanto a criacéo
e a extincdo das estruturas do
poder tradicional;

e deliberar sobre outras maté-
rias de interesse da comunida-
de local.

¢) Os conselheiros: os conselheiros sédo
individualidades de reconhecido
mérito no seio da comunidade, pela
valéncia da sua experiéncia, domi-
nio das crencas e habitos culturais,
que apoiam o lider comunitario nas
suas funcoes. Os conselheiros, no
exercicio das suas atividades, tém
funcoes delegadas do lider comuni-
tario em razéo da ala que se enten-
da que devera passar a ser supervi-
sionada pelo conselheiro.
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Os conselheiros, dentre os servi-
¢os, podem se ocupar com a celebracédo
de casamentos tradicionais, os rituais
tradicionais, a arrecadacdo dos tribu-
tos. Locais, a gestdo de terras e meio
ambiente e tarefas minimas na escala
administrativa. Ressalva-se que au-
tonomia tributaria ndo pode ser con-
fundida com autonomia financeira, na
medida em que os projetos de investi-
mento na circunscricio da autoridade
tradicional estdo previstos na matriz
dos projetos da administracdo local
do Estado ou da administracdo autar-
quica e, por conseguinte, esta regido é
parte integrante da administracéo lo-
cal, sendo que a gestdo é que vai obe-
decer a uma delegacéo, a autoridade
local.

Coordenacao entre
administracao local e
autoridades tradicionais

Nao cabera a administracdo lo-
cal intervir no seio da administra-
cao tradicional, excepto quando e na
superintendéncia dos atos e fiscali-
zacdo da acdo desses em nivel local,
atendendo que este nucleo se encer-
re na administracdo local auténoma.
A intervencdo tem como caracter de
excepcionalidade e temporaria, e sem
prejuizo para a autonomia do poder
tradicional. Denota dessa natureza a
necessidade de uma articulagdo entre
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a administracao local e a autoridade
tradicional. Assim, para os casos ex-
postos as formas de intervencéo e ar-
ticulacdo podem ser definidos nos se-
guintes moldes:

a) Cooperacdo: a cooperacdo entre a
administracdo local e a autoridade
tradicional pode ser na forma de
participacdo nos ntcleos consulti-
vos e auscultativos em nivel da ad-
ministracdo local. Reveste-se como
sendo fundamental na medida em
que implica uma coordenacédo das
atividades e projetos de desenvol-
vimento local. E uma relacéo ba-
seada na colaboracdo, no sentido
de alcancar objetivos comuns, uti-
lizando métodos mais ou menos
consensuais. A cooperacdo é ainda

cao local. A delegacdao de poderes
ndo é uma alienacdo porque o de-
legante nao fica alheio a compe-
téncia que decida delegar, nem é
uma autorizacdo, porque antes de
o delegante praticar o ato de dele-
gacdo o delegado nao é competente:
a competéncia advém-lhe do ato de
delegacao. Por outro lado, a compe-
téncia exercida pelo delegado com
base na delegacdo de poderes néo
é uma competéncia prépria, mas
uma competéncia alheia. Logo, a
delegacéo de poderes constitui uma
transferéncia do delegante para o
delegado: néo, porém, uma transfe-
réncia da titularidade dos poderes,
mas uma transferéncia do exercicio
dos poderes.

vista por muitos individuos como c¢) Prestacdo de contas - a prestacdo

a forma ideal de gestao das intera-
¢oes humanas, pondo a toénica na
obtencao e distribuiciao de bens e
servicos em detrimento da sua con-
fiscacdo ou usurpacio.

b) Superintendéncia: entende-se como
a relacdo de superintendéncia en-
tre duas pessoas coletivas publicas
confere aos 6rgdos de uma delas
os poderes de definir os objetivos
e orientar a atuacao dos 6rgaos da
outra. A atividade exercida pela
entidade delegante visando asse-
gurar que os atos da autoridade
tradicional ndo entrem em conflito
com as premissas da administra-
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de conta sera exercida sobre as
funcdes delegadas, consideradas
de caracter publico que concorrem
para o bem-estar e melhoria da
qualidade de vida que ao invés de
serem realizadas por uma entida-
de estatal ou publica, e por elas sdo
responsabilizadas as autoridades e
6rgaos do poder tradicional. No en-
tanto, a prestacdo de contas podera
ser na escalada dos tributos locais
consignados a autoridade tradicio-
nal para fazer face a atividades de
rotina.

JUSTICA DO

149



Coexisténcia entre o poder
local e a administracao local

No quadro da reforma da gover-
nacao local, o importante a considerar
é o fato de que é preciso uma inter-
secdo no que tange ao equilibrio da
autoridade e do exercicio do poder:
“Enquanto os dirigentes dos o6rgéos
locais do Estado defendem os propé-
sitos do Governo Central em nivel
local, os governantes do poder local,
defendem os interesses locais junto do
Governo Central.” As linhas da refor-
ma centraram-se sobretudo no maior
relacionamento e ponderacéo entre os
interesses nacionais e locais; na maior
identificacdo entre governantes e go-
vernados; no aumento da flexibiliza-
cdo e adaptacdo da regulamentacéo
as realidades locais; na transferéncia
progressiva de poderes para os gover-
nos locais e no maior nivel de autono-
mia, patrimonial, orcamental e admi-
nistrativa; e no incremento das recei-
tas locais. E ao governo local enquan-
to férum politico, onde a comunidade
local exerce poderes democraticos
através da representacdo, num qua-
dro aberto a inovacdo e participacio
politicas, que procuramos respostas
na ciéncia e pratica politicas.
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Incompatibilidade no
exercicio do poder tradicional

O exercicio do mandato nos or-
gdos do poder tradicional acarreta
restricbes e impedimentos, consubs-
tanciados na salvaguarda dos interes-
ses coleivos locais, a integridade mo-
ral e ética necessarios para o exercicio
e gozo de autoridade no seio da comu-
nidade. Desse modo as incompatibili-
dades podem ser de natureza

e funcional, quando o agente e
titular de um cargo publico ou
cargo de dominio privado;

e politica, quando o agente exer-
ce algum cargo politico ou de
filiacdo partidaria;

e profissional, quando o agen-
te execre alguma atividade de
gestéo na esfera liberal.

Consideracoes finais

A histéria da humanidade nos
revela fatos curiosos relativos aos pri-
mordios do poder na vida social dos
povos na Africa. Em razéo de ser, en-
quadrar o poder na Africa nos remete
aos desafios historicos seculares, onde
na forma nata o poder era estabeleci-
do em forma de relacées s6cio-huma-
nas, pautadas na convivéncia entre
os povos. No exercicio do poder, o ser
social é tdo importante que a relacédo
decorrente da sua convivéncia com a

v. 1, n. 2, jul./dez. 2011 - Edi¢ao especial - p. 111-155

150



sociedade. A questao que se coloca nao
é como a construcéo social influencia
o exercicio do poder, mas procurar en-
tender como os governantes exercem o
poder politico face as autoridades tra-
dicionais, atendendo a sua influéncia
e o papel na administracdo e gestao
local. A fronteira entre o papel do Es-
tado e o papel da lideranca tradicional
é aclarada pelo vinculo que este tem
no seio da comunidade.

O modernismo e a estadualiza-
cao da chefia tradicional nos parecem
um rumo oneroso para a consolida-
cdo da autoridade e do poder local. A
estadualizacdo do poder tradicional
pode viciar e, consequentemente, ser
contrario aos vinculos naturais que as
chefias tradicionais gozam no seio da
comunidade. A reforma da governacao
local tem vindo a ser objeto de estudos
e preocupacdo no quadro das politicas
locais. Procura-se enraizar as formas
mais efetivas de acéo e atuacdo do Es-
tado e do exercicio do poder local.

Atende-se a este propésito os
fatores culturais, crencas, habitos e
costumes, fatores sociais, antropolo-
gicos, histéricos e especificidades da
regido. Nessa perspectiva, revela-se
crucial que no quadro da desconcer-
tacdo dos poderes, dentro da léogica
descentralizacdo, se considere como
uma das subformas a delegacdo de
poderes para as autoridades do poder
tradicional. Na delegacdo de poderes
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as autoridades tradicionais assumem
uma linha de atuacéo prépria; no en-
tanto, em representacdo do Estado ou
autarquias, sendo que as praticas nao
deverao ser contrarias as formas ad-
ministrativas daquelas que conferem
a delegacao de poderes.

Aspecto fundamental a ter em
linha de conta no quadro dos pilares
da reforma da governacéo local tem a
ver com a nog¢do da harmonia do pro-
cesso de descentralizacdo, que pres-
supoe o estabelecimento de condig¢oes
institucionais e organizatérias para
a implantacdo das autarquias locais.
Dentre os varios condicionantes, te-
mos o desafio de aclarar o regime que
orienta as instituicées de participacdo
e consulta comunitaria e formas de
atuacdo do poder tradicional.

Entende-se que o exercicio e o
gozo do direito local passam necessa-
riamente pela autonomia dos 6rgaos
da administracdo. Isso implica dizer
que as instituicoes tradicionais devem
gozar do direito de serem reconheci-
dos sem prejuizo ao gozo do direito de
voto, de certa forma minoritario da
cupula da primeira linhagem. Implica
que o gozo da autonomia administra-
tiva delegada deve romper as barrei-
ras resultantes do intervencionismo
do Estado, consagrado a este elo a
prerrogativa de organizar na forma
mais efetiva para atender os proposi-
tos locais.
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A reforma da governacao local,
por um lado, assume como premissa
fundamental o de reconhecimento e
institucionalizacdo do poder tradicio-
nal nas suas diversas formas de orga-
nizacdo e funcionamento. O advento e
a institucionalizacdo das instituicoes
do poder tradicional devem ser por lei.
Desse modo, confere-se a necessidade
de no quadro da reforma da governa-
cao local prioriza as facetas inerentes
ao quadrante legal que devem orien-
tar a acdo e atuacdo das instituicoes
do poder tradicional. Sendo uma pre-
missa prevista constitucionalmente,
ha que atender os critérios a serem
considerados como orientadores por
forma a estabelecer um conjunto de
balizas em termos de atuacio e for-
mas de organizacdo que esteja em
comsonancia com a funcédo delegada
da administracao local, sem prejuizo a
autonomia local e, para compreender
essa premissa, vale a pena repisar nos
seus postulados.
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The local government,
traditional authorities and
local governance reform:
the relations of power
and the challenges in the
context of decentralization

Abstract

The institutions of local govern-
ment have the priority of managing
social cause within consecrated lim-
its. The power becomes to be legiti-
mized and seen as being associated
with the gods, being exercised within
a game of spiritual domination and in
respect for ancestors, as strong mech-
anisms of persuasion, imposition of
authority through rituals that lead to
loyalty and to submission of the com-
munities. Research in the field of so-
cial sciences have shown, over the last
decades, that power does not exist as
an isolated object, and, therefore, are
not something that can be owned or
kept by someone. What exists, in fact,
are relations of power, ie, we only can
conceive the power when two or more
people relate to each other, influenc-
ing one another. The great challenge
of the governing power resides pre-
cisely in its belief and in the modern-
ism and traditional stadualization
of leadership seems a costly way for
the consolidation of authority and lo-
cal government. The stadualization
of traditional power can addict and,
therefore, be contrary to the natural
bonds that traditional chiefs enjoy
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in the community. The reform of lo-
cal governance has been the subject
of studies and concern in the context
of local policies, then, we seek to root
the most effective forms of action
and state action and the exercise of
local power. The reform of local gov-
ernance, on the one hand, takes as a
fundamental premise the recognition
and institutionalization of traditional
power in its various forms of organiza-
tion and operation.

Keywords: Governance. Local power.
Power relations.
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Este conceito deriva da originalidade detida
pelo poder local, se atendermos os principios
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dos pelas autoridades tradicionais: gestdo de
questdes sociais, media¢do de conflitos, poli-
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de tradicional, I. Maputo: MAE/NDA, 1995.

BAYART, Jean-Francois. L’Etat en Afrique: La
Politique du Ventre. Paris: Fayard, 1989.

Assimilados eram indigenas que haviam ad-
quirido a cidadania portuguesa, apds prova-
rem satisfazer os requisitos exigidos: corte
radical com a sua identidade étnica; falar cor-
retamente a lingua portuguesa; ter bom com-
portamento e ter adquirido a ilustracéo e os
héabitos pressupostos para a integral aplicacdo
do direito publico e privado dos cidadéos por-
tugueses, os termos do Estatuto de 1929.

BARNES, Sandra 1996. Political ritual and
the public sphere in contemporary west Af-
rica”, PARKIN, David, Lionel CAPLAN,

HOBBES, Thomas. Leviatd, ou matéria, for-
ma e poder de um Estado eclesidstico e civil.
Séo Paulo: Abril Cultural, 1979. (Col. Os pen-
sadores).

http://www.mpdaangola.com/blog/a-nossa-
-percepcao-sobre-o-exercicio-do-poder-politico-
-soba-mbazela.htm

Conclui-se que o lider de sucesso percebe de
forma dinamica as diferentes necessidades de
seus colaboradores atuando de forma diferen-
ciada em situacdes especificas, aliada ao fato
dele perceber as suas limita¢des com relagdo
a0 seu gerenciamento, buscando de forma con-
tinua o seu aperfeicoamento técnico e pessoal.
Lideranca é um assunto muito difundido no
atual mundo corporativo. Para um gestor ser
um bom lider — no sentido real da palavra e
ndo somente aquela pessoa que se diz assim,
por ocupar um cargo de maior destaque na
empresa — néo existe um modelo pronto ou es-
tereédtipo perfeito.

O poder local na Constituicdo da Republica de
Angola: os principios fundamentais - I Curso
de pds-graduacdo em politicas publicas e go-
vernacéo local, que teve lugar em Luanda, en-
tre 9 e 13 de agosto de 2010.

A gestdo social e o controle social por vezes nos
levanta confusédo de interpretacdo. A gestdo
social orienta as acdes e projetos de viradas
para o beneficio da sociedade que valorizem
o relacionamento ético entre o governador e
governantes, contribuindo para o desenvolvi-
mento sustentavel e inclusivo. Ja por controle
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18

19

20

21

22

23

social entende-se a participacdo da sociedade
no acompanhamento e verificacdo das acdes
da gestdo publica na execucdo das politicas
publicas, avaliando os objetivos, processos e
resultados. Trata-se de uma agdo conjunta en-
tre Estado e sociedade em que o eixo central é
o compartilhamento de responsabilidades com
vistas a aumentar o nivel da eficacia e efetivi-
dade das politicas e programas publicos.

E isso representa uma mudancga de peso sig-
nificativa, pois 0 mundo das organizacdes que
atuam no chamado “campo social” ainda per-
manece marcado, em larga medida, por pra-
ticas de poder despéticas frutos de uma cul-
tura clientelista e personalistica. Esse aspecto
constitui mais um desafio expressivo que se
coloca a gestao social.

Max Weber estabelece a ligacdo com a domi-
nacéo que vai ser a possibilidade de um deter-
minado grupo se submeter a um determinado
mandato.

Weber coloca que a forma mais pura de do-
minacéo carismatica é o caracter autoritario
e imperativo. Contudo, Weber classifica a
dominacdo carismética como sendo instavel,
pois nada ha que assegure a perpetuidade da
devocgdo afetiva ao dominador, por parte dos
dominados.

A sociedade tradicional angolana é regida
pelos costumes e é personificada na figura
do soba de cada bairro. Os sobados de outros
tempos, em que o soba local era a tnica auto-
ridade conhecida, ja ndo existem, mas foram
responsaveis pela manutencdo de alguma au-
toridade no interior do pais durante a guerra
civil. A Constitui¢do angolana prevé a coexis-
téncia de duas leis diferentes para reger as
gentes, uma, a tradicional, é aplicada pelos
sobas, dentro de certos limites, obviamente. O
direito consuetudinério, ou costumeiro, aplica-
-se as zonas rurais segundo os usos e costumes
de geracoes. Nas cidades aplica-se a legislacéo
escrita (LOUREIRO, 2010).

Incutir responsabilidade do Estado as autori-
dades tradicionais, passando estes a ser um
braco do Estado e sem supremacia face a sua
originalidade e autonomia local.

Tese de doutoramento: A coexisténcia norma-
tiva entre o Estado e as autoridades tradicio-
nais na Ordem Juridica Plural Angolana.
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MENESES, Mar ia Paula G. (2009) Poderes,
direitos e cidadania: o “retorno” das autori-
dades tradicionais em Mog¢ambique. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n. 87, p. 9-42, dez.
2009.

Sob o prisma da sua extensdo, a delegacdo de
poderes pode ser ampla ou restrita, conforme
o delegante resolva delegar uma grande parte
dos seus poderes ou apenas uma pequena par-
cela destes. No que respeita ao objeto da de-
legacdo, esta pode ser especifica ou genérica,
isto é, pode abranger a pratica de um acto iso-
lado ou permitir a pratica de uma pluralidade
de actos: no primeiro caso, uma vez praticado
o acto pelo delegado, a delegacdo caduca; no
outro, o delegado continua indefinidamente a
dispor de competéncia, a qual exercera sempre
que tal se torne necessario.

Descendéncia varonil de uma familia nobre,
usando 0 mesmo nome, valores e crengas.

A melhor construgdo é a que vé na delegacdo
de poderes um ato que transfere para o dele-
gado o exercicio de uma competéncia prépria
do delegante, ou seja, a competéncia do dele-
gado s6 existe por forca do ato de delegacéo; e
o exercicio dos poderes delegados é o exercicio
de uma competéncia alheia, ndo é o exerci-
cio de uma competéncia prépria. O delegado,
quando exerce os poderes delegados, estd a
exercer uma competéncia do delegante, néo
esta a exercer uma competéncia propria.

A acdo e atuacdo delegada das autoridades
tradicionais ndo poderd implicar encargos ad-
ministrativos e financeiros & administracdo
local ou autdrquica que tem a funcdo de admi-

nistrar o territério em nivel local.

No modelo delegado, podemos apontar os casos
da Alemanha e Franca. A Alemanha apresen-
tou o New Steering Model (NSM) como modelo
de gestdo, que, através da descentralizacido
de fungdes, dd maior autonomia na gestdo de
recursos, na maior responsabilizacdo da ges-
tdo, pretendia obter uma gestédo interna com
base em contratos e na descentralizacdo das
responsabilidades relativamente aos recur-
sos e aos resultados. Essas mudancas foram
acompanhadas pela adop¢do de orcamentos
flexiveis, a monitorizacéo e avalia¢do dos re-
sultados mediante os custos e os desvios regis-
tados, a implementacéo da gestdo da qualida-
de total e a integracéo de varios servicos em
quase-mercados.
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