Responsabilidade das empresas
transnacionais na apropriacio da agua

Resumo

O texto propdoe uma reflexdo acer-
ca da apropriacdo da agua, bem am-
biental de uso comum, por empresas
transnacionais. Questiona-se o papel
dos estados soberanos na atribuig¢éo de
responsabilidades pela utilizagdo eco-
némica do bem ambiental em beneficio
de atores sociais privados e apresenta
alguns casos de repercussdo interna-
cional, apreciados pela Corte Interna-
cional de Justica, em razao de conflitos
entre Estados com relagdo a utilizacdo
e destinacdo de aguas comuns. Conclui
pela reafirmacao do direito a agua como
bem ambiental fundamental a todos os
individuos e a protecdo integrada desse
recurso por parte dos Estados sobera-
nos e a responsabilizacdo dos agentes
de direito privado pela utiliza¢édo econo-
mica desse bem.
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Corte Internacional de Justica. Danos
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sas transnacionais. Estados soberanos.
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Consideracgdes iniciais

A transformacéo da 4gua em mer-
cadoria subverteu o controle comuni-
tario das reservas desse recurso. As
ciéncias juridicas e sociais da maioria
dos Estados ocidentais contempora-
neos tém sido parcialmente impérvias
a necessaria interdisciplinaridade que
os problemas ambientais suscitam,
seja para sua afirmacao ou resolucio.
O fato é que as questdes pertinentes
a apropriacdo de recursos ambientais
renovaveis e nao renovaveis nao obti-
veram a devida relevancia na inter-
pretacéo dos conflitos em curso na so-
ciedade. O modelo de modernizagdo na
producdo, na circulagdo, na consumo
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e no descarte em curso suscitam inu-
meras consequéncias, dentre essas, a
atual crise ambiental e a usurpacao de
bens e recursos ambientais, por parte
de algumas empresas transnacionais.

A anadlise inicia-se pela apresenta-
céo de trés casos de usurpacdo (direta
ou indireta) de recursos hidricos, den-
tre os quais, dois foram levados a Corte
Internacional de Justica, pois produ-
ziram incertezas nas relacées sociais
das regides envolvidas, juntamente
com mudancas culturais e econémicas.
Novos mecanismos de apropriacdo da
agua como bem natural no horizonte
da mercantilizacdo é fonte e contexto
de conflitos sociais e ambientais. O
espacgo territorial é ocupado, estrate-
gicamente, por determinados grupos
empresariais, de forma globalizada.
Da multiplicacdo dos usos dos recur-
sos naturais emerge o entendimento
do limite da capacidade de renovacgéo
dos ecossistemas, que nos dias atuais
é acentuado pela degradacdo progres-
siva dos recursos hidricos.

A compreensio da crise ambien-
tal engendra eventos internacionais e
atores ambientais, ndo apenas locais,
mas principalmente, transnacionais,
como € o caso das empresas privadas
que atuam em nivel global, na tenta-
tiva exitosa de apropriacdo desigual
de bens naturais e de lucro. Em es-
pecial, a abordagem faz suas consi-
deracoes com o olhar voltado para a
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questdo da agua, enquanto bem am-
biental natural, imprescindivel para
0 bem-estar e a sobrevivéncia de es-
pécies e essencial a sadia qualidade
de vida e de dignidade humanas.

Considerando os limites ambien-
tais do desenvolvimento entende-se
que a concepcao de escassez de recur-
S0s, no caso o recurso hidrico, enfati-
za a dimens&o econdmica e como tal
insuficiente para a interpretacdo da
complexidade das questdes ambien-
tais. Diante de polémicas que ainda
rondam o horizonte do debate na poli-
tica das relacoes bilaterais, a crise da
dgua é uma imagem suscitada no de-
bate no inicio do Século XXI, uma vez
que, se identifica a reducdo da agua
potavel em um momento de aumento
da demanda e da degradacéao dos rios
e fontes. Ha que se considerar, ainda,
que a expansio do perimetro urbano,
em niveis globais, com a impermea-
bilizacdo do solo, com a ndo protecéo
de areas de banhados e mananciais
diminui a regular oferta de agua, si-
tuacdo essa que se agrava pelo uso
de produtos quimicos na inddustria,
cujos rejeitos acessam leitos de rios,
antes do devido tratamento quimico
de purificacdo, aumentando a conta-
minacdo das aguas e prejudicando a
coletividade local, regional e, muitas
vezes os danos e impactos ambientais
extrapolam os limites territoriais de
um unico Estado.
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A transnacionalizacao
das empresas e a
apropriacao de bens e
recursos ambientais:
da Arbitragem a Corte
Internacional de Justica

A globalizacdo e, consequente-
mente, a abertura econdémica de di-
versos Estados permitiram que as
empresas multinacionais se espalhas-
sem pelo mundo. Surgem assim novos
atores nas relacdes internacionais,
as empresas transnacionais. Tanto
as empresas transnacionais, quanto
os investimentos estrangeiros pro-
venientes dos paises desenvolvidos,
instalaram-se na economia dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvi-
mento, fazendo parte do crescimento
econdmico desses paises.

Esses novos atores presentes na
sociedade internacional buscam o
crescimento econémico e associam-se
a Estados com o mesmo objetivo. As
empresas transnacionais focam seus
empreendimentos em paises cuja a
protecdo ao meio ambiente ndo esta
avancada o suficiente para barrarem
0os seus investimentos, por esse mo-
tivo o custo ambiental desse capital
predatério somente sera sentido em
longo prazo. Os Estados recebem tais
investidores, objetivando o desenvol-
vimento econdmico a qualquer custo
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e, nao existindo uma legislacao rigo-
rosa em matéria ambiental os empre-
endimentos, instalam-se facilmente.
Dessa forma, se poderia afirmar que
existe uma sociedade entre os Esta-
dos e as empresas transnacionais em
busca do desenvolvimento econémico
e na degradagédo ao meio ambiente. O
contra-argumento poderia mencionar
que cabe ao Estado a tutela do bem
ambiental localizado em seu territ6-
rio e que as empresas transnacionais
estdo de acordo com a (falta de) lei in-
terna. Nesse sentido, a falta de nor-
mas protetoras de bens naturais lo-
calizados no territério de um Estado
pode levar a usurpacéo do capital na-
tural a esse pertencente pela empre-
sa contratada. Mas qual seria a res-
ponsabilidade da empresa_ao utilizar
esse capital natural indevidamente?
E quando tal empresa foi contratada
pelo Estado, até que ponto iria a res-
ponsabilidade dessa?

Essa questdo torna-se ainda mais
complexa quando os empreendimen-
tos sdo transfronteiricos e utilizam-
-se de um bem natural que faz divisa
entre dois Estados. Esses casos nor-
malmente envolvem recursos hidricos
transfronteiricos, nesse sentido, serao
apresentados trés casos envolvendo
empreendimentos que foram construi-
dos na fronteira entre dois Estados
utilizando agua compartilhada, séo
eles: o caso da arbitragem do Lago La-
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noux, o Projeto Gabcikovo-Nagymaros
e o caso das Papeleras, esses dois tulti-
mos julgados pela Corte Internacional
de Justica da Haia, na Holanda.

Lago Lanoux — Arbitragem
Internacional

A disputa do Lago Lanoux surgiu
quando o Governo francés que permi-
tiu a empresa Electricité de France
desenvolver um projeto hidrelétrico
que desviaria a agua do Lago Lanoux
para o rio Ariege. Lago Lanoux esta
localizado cerca de 2.200 metros aci-
ma do nivel do mar no sul da regido
dos Pireneus, em territério francés,
e drena o seu fluxo para um afluente
Font-Vivre que desagua no rio Carol,
também na Franca. O Carol flui apds
cerca de 25 km do Lago de Lanoux
pelo territério francés, atravessa a
fronteira espanhola em Puigcerda e
continua a fluir através da Espanha
por cerca de 6 quilometros antes de
juntar o rio Segre, que finalmente de-
semboca no rio Ebro. Antes de entrar
em territério espanhol, as aguas do
Carol alimentam o Canal de Puigcer-
da que é propriedade privada daquela
cidade. As aguas Carol eram tradi-
cionalmente utilizada para irrigacao,
principalmente na Espanha.l

O rio Ariege, por outro lado, é um
afluente do Gargone, que corre para
o oceano Atlantico através de territo-
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rio francés. Os espanhéis se opuseram
ao projeto francés, que inicialmente
ndo previa o retorno da agua para o
rio Carol e ofereceram apenas uma
compensacdo monetaria para Fran-
ca. A oferta francesa para modificar o
projeto, retornando ao Carol a mesma
quantidade de 4gua que extraiu para
o reservatorio, também foi rejeitada
pela Espanha.

O Caso do Lago Lanoux, foi so-
lucionado por sentenca arbitral em
1956. A Franca foi condenada por
desviar a 4gua do lago em prejuizo do
Estado espanhol. Um empreendimen-
to francés, no seu territério, retirava
agua do lago que compartilha com a
Espanha para um projeto hidraulico
e depois as devolvia ao Rio Carol. Os
espanhéis alegaram que a devolucéo
das aguas poderiam resultar em po-
luicéo do rio ou alterar sua ordem na-
tural. Segundo Guido Soares,

[...] a solugdo dada no Caso Lanoux
abordou importantes questdes relacio-
nadas com outros temas além da polui-
cdo, tais como a utilizacdo multipla para
fins além da navegacdo, dos recursos
hidricos de uma bacia internacional, e
toda sequela de importantes questio-
namentos sobre, inclusive, os critérios
possiveis a serem considerados na qua-
lificagdo do que seja uma “bacia hidrica
internacional [...].2

Nico Schrijver afirma que o prin-
cipio da boa vizinha deve ser respeita-
do quando um Estado pretende reali-
zar um empreendimento sabendo que
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podera causar um dano significativo
aos recursos naturais de outro Esta-
do. Para facilitar o entendimento da
obrigacio de respeitar o meio ambien-
te do outro Estado que pode sofrer al-
gum dano, e saber o que é permitido e/
ou proibido, sdo propostos quatro cri-
térios importantes:

a) a probabilidade de efeitos nocivos so-
bre o ambiente e sobre as atividades em
potencial ou corrente em outro Estado,
b) a relagdo entre os custos de prevencio
e qualquer tipo dano, ¢) o impacto sobre
a capacidade de outros Estados para
usar sua riqueza dos recursos naturais
de forma semelhante, e (d) a saide da
populagéo do outro Estado.?

Projeto Gabcikovo-
Nagymaros — Corte
Internacional de Justica

A C1J também decidiu outro caso
que envolve dano transfronteirico
em Aaguas, decorrente de um projeto,
o caso relativo ao Projeto Gabciko-
vo- Nagymaros, em que a Hungria
demandou contra a Eslovaquia. A
controvérsia era essencialmente so-
bre a compatibilidade do tratado de
1977 — realizado entre as partes para
a construcéo e exploracdo de um siste-
ma de barragens no Rio Danubio —, e
os principios de direito internacional
referentes a tutela ambiental.*

O preambulo do Tratado mencio-
nava que o objetivo do projeto era
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[...] possibilitar a exploracdo, de forma
geral, dos recursos naturais da secéo
Bratislava-Budapeste do Dantbio, vi-
sando o desenvolvimento dos setores
de recursos hidrdulicos, de energia, de
transportes e da agricultura e de outros
setores da economia nacional das partes
contratantes. O investimento conjun-
to tendia essencialmente a producao
de hidro-eletricidade, a melhoria da
navegacdo sobre o trecho em causa do
Danubio e a protecdo das regides ribei-
rinhas contra inundagées. Ao mesmo
tempo, as partes contratantes, segun-
do os termos do Tratado, se engajariam
tanto em velar para que a realiza¢éo do
projeto ndo comprometesse a qualidade
das dguas do Dantbio quanto em cum-
prir suas obrigagdes no que concerne
a protecdo da natureza decorrentes da
construcao e do funcionamento do siste-
ma de barragens.®

Em 1983 a Hungria questionou o
projeto proposto pela Eslovaquia que
ndo levava em consideracdo as con-
sequéncias danosas ao meio ambien-
te. Ndo havia se quer um estudo de
impacto ambiental prevendo o dano
presente e nem mesmo o dano futu-
ro. Dessa forma, as de construcido das
barragens no lado da Hungria foram
interrompidas até que as partes che-
gassem a um entendimento, quanto
a gestdo compartilhada do empreen-
dimento bem como desse ecossistema
que sofreria com o avanco das obras.
Apébs seis anos de interrupgdes nas
efetivacdo do projeto, a Hungria o
abandona.

A decisdo de abandonar o projeto
causou indignacédo a Tchecoslovaquia
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“l...] cujas obrigacoes referentes ao
projeto estavam em estado avancado
e tinham consumido expressivos re-
cursos financeiros”,® mas as negocia-
coes para a retomada da execucéo do
projeto nao tiveram sucesso e em 1993
a Eslovaquia demandou contra Hun-
gria na Corte Internacional de Justi-
ca. As alegacoes eram no sentido do
descumprimento do tratado firmado
para a realizacdo do projeto, uma vez
que a Hungria o abandonou e todas as
consequéncias desse ato, recusando
ainda propostas alternativas envia-
das para tentar retomar a construcao
do projeto.

A Corte decidiu que o ato unila-
teral — notificacdo de abandono do
projeto — praticado pela Hungria nao
era valido, e a Eslovaquia poderia
continuar com a proposta alternativa
enviada a Hungria, mas néao poderia
executar o projeto unilateralmente, e
as partes deveriam retomar as nego-
ciacoes para finalizar o projeto. Caso
as negociacoes nao tivessem efeito,
a Eslovaquia deveria encontrar uma
maneira de utilizar a infraestrutu-
ra ja pronta, ademais, as partes de-
veriam
te’. Para Francioni “[...] a decisdo se
transformou em uma corajosa defesa
no trabalho da Corte, dos deveres con-
tidos no tratado e da responsabilida-
de dele resultante”,® colocando pouca
atencdo sobre o os dados cientificos e

indenizarem-se mutuamen-
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ambientais que indicavam a existén-
cia de ameacas potenciais e atuais, no
ecossistema do Dantbio na constru-
cao do sistema de comportas. A deci-
sao da Corte, se foi correta do ponto
de vista técnico-juridico, ndo resolveu
a controvérsia e as partes voltaram
a mesa de negociagoes, pois a Corte
determinou que ambos realizariam a
gestao conjunta dos recursos hidricos
compartilhando os beneficios em par-
tes iguais, respeitando o tratado®.

A hidrelétrica foi construida e
esta exclusivamente em funciona-
mento do lado eslovaco, possuindo um
reservatorio é de 40 km,2 a Gab¢ikovo
Usina Hidrelétrica produz 2.600 GWh
de eletricidade por ano, tornando-se
a maior usina hidrelétrica na Eslova-
quia que fornece cerca de 8% do con-
sumo de eletricidade do pais.®

Papeleras — Corte
Internacional de Justica

Em outubro de 2003 o governo
uruguaio, sob a Presidéncia de Jorge
Battle, autorizou a instalacdo de uma
fabrica de pasta de celulose espanhola,
a Ence, em Fray Bentos. Em fevereiro
de 2005, a autorizacdo foi para outra
empresa também de celulose, dessa
vez para a finlandesa Oy Mtsé-Botnia,
ambas as margens do Rio Uruguai.
Esses dois fatos tiveram conotacoes
diversas tanto interna como externa-
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mente. O Presidente uruguaio ao au-
torizar os empreendimentos pensou
no desenvolvimento econdémico e na
satisfacéo de poder atrair investimen-
tos estrangeiros em seu pais, os quais
certamente trariam ganhos internos.
Ocorre que, os problemas uruguaios
comecaram quando a populacdo de
Fray Bentos que era contra a instala-
cdo das plantas de celulose comecgou
a protestar negativamente pelas ca-
racteristicas da regido, devido ao fato
de ser uma localidade que retira seus
recursos da exploracédo do turismo eco-
légico pelas atracoes do balneario. Os
problemas externos comecaram com a
indignacéo da populacéo do outro lado
da margem do rio, a cidade de Guale-
guaychu, provincia de Entre Rios, Ar-
gentina.

No inicio de 2005 o panorama mu-
dou com as elei¢bes presidenciais para
0 governo uruguaio, saindo vencedor o
Sr. Tabaré Vasquez com grande maio-
ria dos votos. O novo presidente con-
firmou o apoio a instalacdo das plan-
tas e conseguiu convencer a populacao
de Fray Bentos dos beneficios que esse
grande empreendimento traria para
a regido, juntamente com o desen-
volvimento econdmico. Os uruguaios
passaram, dessa forma, a deixar de
lado os protestos e a concordar com os
argumentos trazidos pelo presidente
eleito. A populagdo argentina do outro
lado do rio, instigada por seus gover-
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nantes, comecou a protestar trancan-
do as pontes de acesso entre os dois
Estados. A Argentina ainda reclama
a violacdo do tratado, Estatuto do Rio
Uruguai, pelo governo uruguaio pois
ndo cumpriu com o dever de comuni-
car previsto no compromisso firmado
entre as partes que, prevé a gestéo
conjunta desse curso d’agua.

Sabe-se que o Uruguai vem se
preparando ja ha algum tempo para
a exploracdo das suas florestas, prin-
cipalmente plantacdes de eucalipto.
Segundo Welber Barral:

Héa quase duas décadas, o Uruguai ini-
ciou uma politica publica de estimulo a
produg¢do madeireira. Milhares de hec-
tares foram convertidos em areas de
exploracéo florestal, o que levou a preo-
cupacoes econdmicas como uso da maté-
ria-prima e com o seguimento da cadeia
produtiva.

Em conformidade com o autor o
relatério da Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales (FARN!?), organi-
zacdo ndo governamental argentina,
ao relatar os acontecimentos histori-
cos do conflito, para a instalacdo das
plantas de celulose, afirma que:

Al respecto, en el afio 1987 se sanciona
la ley de Bosques, dando comienzo a un
importante crecimiento forestal (esencial-
mente de la especie eucaliptos). La ley
busca promover las plantaciones, e in-
cluye subsidios, exoneraciones impositi-
vas e créditos blandos. Modifica la ley an-
terior que data del 1968 y habilita posibi-
lidades de financiamiento para trabajos
de forestacion, regeneracion natural del
bosque, manejo e proteccion forestal.’
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Segundo o professor uruguaio Wil-
son Nerys Fernandez, a partir dessa
lei, a area cultivada passou para 700
mil hectares, dos quais 81% s&o com-
postas por eucaliptos devido ao rapido
desenvolvimento e adequacéo as con-
dicoes climaticas e 17% por pinos. Es-
sas duas espécies tém como caracte-
ristica a captacdo de agua que provém
principalmente dos lencéis freaticos.
Continua o autor afirmando que:

Desde entonces estd planteada en el pais
la discusién acerca del efecto de dichos
cultivos sobre la fertilidad de los suelos
y los efectos sobre aguas superficiales y
subterrdneas, no asi sobre la supuesta
existencia de efectos contaminantes. De
mds estd decir que toda la actividad hu-
mana tiende a contaminar, sélo se trata
de determinar cuanta contaminacion es
aceptable y qué tecnologias son utilizadas
para minimizar el impacto negativo.™

O mesmo relatorio da FARN ante-
riormente citado menciona a proposta
feita ao governo uruguaio pela Ence
e BOTNIA em 2003. Nessa proposta,
as fabricas processadoras de polpa de
eucalipto teriam capacidade de produ-
zir, cada uma delas, um milh&o e qui-
nhentas toneladas por ano.'

O Uruguai, com estas duas fabri-
cas, recebeu o maior investimento es-
trangeiro da sua histéria. Segundo
Welber Barral,’ “[...] os projetos so-
mardo US$ 1,8 bilhdo [...]” e essa soma
analisada pelo governo uruguaio “[...]
representarda um impacto econémico de
mais de US$ 350 milhdes por ano, ou
2% do produto interno bruto uruguaio”.
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Todos esses ganhos conquistados
pelo Estado uruguaio passaram por
uma estratégia de atrair investimen-
tos de acordo com sua politica fiscal
interna. Nisso esta o cerne da questao,
pois um dos problemas do Mercosul é
ndo possuir uma politica de investi-
mentos estrangeiros. A guerra fiscal
leva os Estados a concorrerem entre si
para agarrarem o melhor investimen-
to. No caso das papeleras, o Uruguai
se mostrou mais atrativo as empresas
finlandesa e espanhola. Primeiro pe-
las condicdes geoldgicas e climaticas
que levaram as empresas a escolhe-
rem a regifo de Fray Bentos. Segundo
pela area de reflorestamento, matéria-
-prima ja existente (pinos e eucaliptos)
para o funcionamento das empresas
decorrente da politica de desenvolvi-
mento florestal de 1987. Terceiro por-
que nao houve exigéncia pelo governo
de participacéo ou contribuicdo ao Es-
tado, sendo uma das razdes para ins-
talacdo no lado uruguaio.”

A Argentina ao perder os dois
investimentos demandou contra o
Uruguai na Corte Internacional de
Justica, solicitando que a Corte reco-
nhecesse que houve violagdo do Esta-
tuto do Rio Uruguai quando o Estado
uruguaio ndo notificou a Argentina
que construiria as duas plantas de
celulose nas margens daquele curso
d’agua transfronteirico. Ademais, a
instalacdo dessa plantas de celulose
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causariam sérios danos ao meio am-
biente incluindo o préprio Rio Uru-
guai.'® A corte decidiu que o Uruguai
falhou com a sua obrigacdo instituida
pelo tratado de notificar qualquer tipo
de empreendimento nas margens do
Rio Uruguai, que a Argentina néo ti-
nha razdo nas demais alegacoes e que
ambas as partes deveriam continuar
cooperando na gestdo conjunta desse
recurso hidrico.?

Nos trés casos apresentados exis-
tem, logicamente, empresas envolvi-
das, contribuindo com o crescimento
econdmico dos Estados através da uti-
lizacdo (usurpacéo) de um capital na-
tural — a agua. O caso do lago Lanoux
e do Projeto Gabcikovo-Nagymaros
se coincidem pois ambos buscavam
aumentar a producédo de eletricida-
de para seus respectivos paises por
meio da construcdo de hidrelétricas
que sao consideradas como fonte de
energia limpa. A energia gerada pode
ser limpa, mas o custo ambiental na
construcdo dessas usinas é altissimo
e foi considerado tanto pela Espanha
quanto pela Hungria. Ja no caso das
papeleras, o dano ao recurso hidrico
foi levado em consideracao, contudo, a
responsabilidade por causar dano ao
rio Uruguai é da empresa transnacio-
nal que esta operando a planta e néo
mais do Estado uruguaio. Nesse sen-
tido, muito embora esteja se tratan-
do de questoes transfronteiricas e de
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demandas entre Estados soberanos,
ndo ha como afastar a responsabilida-
de solidaria das empresas que estédo
no comando desses empreendimentos.

Agua na crise ambiental:
a apropriacao desigual de
um bem de uso coletivo

A descoberta de que a geracdo de
residuos a partir do consumo ampliado
(seja de energia, bens ou demais servi-
cos) € uma caracteristica do presente
introduz uma nova perspectiva histo-
rica, a possibilidade ampliada de de-
gradacdo dos recursos hidricos, abala
o modo de ser, de pensar e de fabular
o mundo Ianni.?* A forma do uso in-
tensivo da 4gua e a sua contaminacéo
inserem uma real diferenca diante das
outras etapas anteriores do desenvolvi-
mento social. Assim, a crise ambiental,
dentro da qual a peculiar crise da dgua
constitui uma expresséo do ciclo atual
da expanséio do capitalismo, como modo
de producéo, de circulacéo, de consumo
e de descarte dos dejetos.?’ Segundo
Ianni,? essa crise ambiental é um

[...] processo de amplas proporgdes en-

volvendo nagdes e nacionalidades, regi-

mes politicos e regimes nacionais, gru-

pos e classes sociais, economias e socie-
dades, culturas e civilizagoes.

No contexto de recursos (ndo)re-

novaveis e de processos (ir)reversi-

veis, em que se envolvem as dimen-
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sdes social, cultural, tecnolégica eco-
ndmico e juridica, varios problemas
sao detectados, dentre os quais a crise
ambiental ocasionada pela escassez
de recursos naturais ndo renovaveis.
Como o declinio da disponibilidade
de dgua potavel ao consumo humano,
cuja crise coloca em questdo a agua
de acesso universal, a 4gua como bem
ambiental essencial a vida.

A agua constitui elemento intrin-
seco a existéncia de todas as ativida-
des humanas e mais ainda da biodi-
versidade, pois como elemento vital
sem ela ndo h4 vida. A existéncia da
sociedade resulta, seja da garantia da
presenca dos elementos ar, agua, ter-
ra e fogo, seja da construcao da cul-
tura sobre essa mesma base garanti-
dora. Nessa conjuntura, se fundamen-
tam na modernidade um conjunto de
direitos e que progressivamente, devi-
do a escassez ou a restricdo ao aces-
so, incorporaram o direito a agua, a
energia, a um chéo sob seus pés, ao
ambiente sadio, o que é, em tultima
instancia, a concretizacio do direito a
vida. Para Altvater? a crise ecolégica
introduz novidades na agenda e nos
desafios da democracia e dos direitos
humanos para os Estados.

Em razido da relevancia, a agua
sempre foi um dos reguladores so-
ciais ou culturais importantes, e foi
fator determinante das estruturas
sociais ao longo dos tempos.?* O seu
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dominio tornou-se fonte de poder e de
desigualdades, quando nio objeto de
duelos entre comunidades, regionais
ou internacionais. Em o “Manifesto
da agua”, Petrella?® propoe a busca de
igualdade, justica e solidariedade, por
meio de uma revolucdo da 4gua contra
os figurantes do novo apocalipse por
ele denominados senhores da agua.
Na verdade os senhores da agua, como
gerenciadores das desigualdades per-
sistentes e pode ser classificados pe-
las categorias de senhores da guerra,
do territério, do dinheiro, da tecno-
logia ou da informacdo, podem ser
identificados com as empresas trans-
nacionais encarregadas dos projetos
de implantacéo e desenvolvimento de
plantas industriais e comerciais nos
diversos paises do globo terrestre.

A obtencdo de poder pelos atores
transnacionais, em quaisquer de suas
categorias se da por meio da proprie-
dade e do controle sobre a dagua.

Alegitimidade de seu poder depende, na
maioria das vezes, de sua capacidade de
prover acesso [...] as provisoes de dgua
para a comunidade sobre a qual exercem
sua autoridade, por meio de sistemas de
captacdo, bombeamento, canalizacgio,
conservagio e manutenc¢fo.?

Ainda, existem outros mecanis-
mos de legitimacdo do poder desses
atores transnacionais (pessoas juri-
dicas de direito privado) que consiste
em somar esforcos para o controle das

principais fontes de agua.
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Estes setores torcem para que a escas-

sez da dgua prossiga a largos passos,

pois isto alarga a énfase econdémica e a

mercantilizacdo do consumo humano.?

As empresas transnacionais tém

na concorréncia ou na disputa pelos

recursos hidricos o seu pilar de acéo
sobre os Estados,

[...] sdo aqueles cujo poder e sobrevivén-
cia depende continuamente de conflitos
violentos ou até mesmo de guerras entre
rivais, entre estados ou, no mesmo es-
tado, sobre usos concorrentes de dgua.?®

Como percebeu-se nos casos acima
expostos, em que houve intervencio
da CIJ, para resoluciao de conflito en-
tre Estados soberanos, com origem na
destinacdo ou exploracdo de recursos
hidricos compartilhados por pessoas
juridicas de direito privado com atua-
cdo globalizada. Ha que considerar-se
que os conflitos gerados internamente
as nacbées em razdo do recurso natu-
ral, os conflitos na determinacéo dos
usos entre os diversos setores e os
processos de desregulamentacdo dos
Estados tem enfraquecido os meca-
nismos de controle sobre esses novos
atores sociais.

Outro aspecto relevante a ques-
tdo da apropriacdo ou usurpacédo dos
recursos hidricos pelos agentes priva-
dos transnacionais é sobreposicdo da
economia a politica e pela énfase mer-
cadolégica em oposicdo aos direitos
humanos. Esses atores, dono do capi-
tal, sdo as forcas que pressionam pela
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privatizacdo dos sistemas reguladores
da d4gua mundo afora e, outro, articu-
lar mecanismos de privatizacéo lenta
gradual dos mais diferentes usos da
agua, desde energia, agricultura e se-
tor urbano entre outros.

Ha ainda, a crenga no imperativo
tecnolégico, no qual todos os aspectos
da sociedade sdo condicionados pelo
progresso tecnolégico, cuja perspecti-
va esta direcionada sempre para a evo-
lucéo na diregao para o melhor para a
vida humana. No entanto, a questao é
que os Estados tém investido pouco no
desenvolvimento de tecnologias, pois
a grande maioria dos investimentos
na seara tecnolégica sdo oriundas da
iniciativa privada, leia-se, empresas
privadas transnacionais. A crenca de
que a degradacdao dos recursos hidri-
cos e da biodiversidade serdo supe-
radas pelo desenvolvimento de novas
tecnologias que, daréo conta de todas
as formas de degradacéo impostas aos
recursos hidricos.

As atividades, dos atores sociais
transnacionais, operam em movimento
diametralmente oposto a promulgacao,
a promocdo, a garantia e a efetivacéo
dos direitos humanos e fundamentais
reconhecidos pelos Estados na con-
temporaneidade. Se ha uma amplia-
cdo para o seu espaco de atuacdo, com
incremento das desigualdades, isto de
deve ao fendmeno da desregulamenta-
¢do no campo politico, da racionalidade
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instrumental e da debilidade do exerci-
cio da democracia nos estados sobera-
nos. Nesse sentido, embora abundante
em alguns territérios, como o brasilei-
ro, sob o aspecto juridico legal e sob a
6tica da cidadania, a dgua constitui-se
em bem ambiental limitado e de valor
inestimavel. Por bem ambiental en-
tendemos “o valor difuso, imaterial ou
material que serve de objeto a relacoes
juridicas de natureza ambiental”.? Por
valor difuso compreendem-se os inte-
resses transindividuais de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pes-
soas indeterminadas e ligadas por cir-
cunstincia de fato (o dano ambiental),
reconhecidos, como tais, pelos Estados
soberanos.

Consideracoes finais

A 4gua transformada em merca-
doria subverteu o controle comunita-
rio das reservas desse recurso. Tor-
naram-se cada vez mais frequentes o
interesse de empresas transnacionais
sobre esse bem e, de politicas impos-
tas por agéncias financiadoras inter-
nacionais por regras de liberalizacao
do comércio desenvolvidas em nivel
global, no sentido de criarem a cultu-
ra de estados-corporagoes, nos quais
os Estados entregaréao as grandes cor-
poracdées mundiais o controle sobre a
exploracdo direta ou indireta dos re-
cursos hidricos.
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Onde ha escassez de recursos na-
turais interesses empresariais trans-
nacionais transformam a crise ecolé-
gica e a proposta de desenvolvimento
sustentavel em um mercado de recur-
sos escassos e altamente rentaveis.
No entanto, ha que questionar-se o
direito e a responsabilidade das em-
presas privadas ao utilizar esse bem
natural, dotado de valor econdémico,
de forma indevida, pois trata-se de
recurso essencial a vida em todas as
suas formas e, principalmente, a dig-
nidade da pessoa humana.

Outro aspecto ventilado é o dos
conflitos com relacdo a possibilidade
de responsabilidade compartilhada
entre os Estados e as empresas trans-
nacionais por danos causados ao am-
biente pela utilizacédo irregular ou ir-
responsavel (poluidora, degradadora,
etc.) da qualidade ambiental desse re-
curso natural, limitado, cujo valor eco-
noémico é inestimavel. As questoes da
apropriacdo ou da usurpacio da agua
por empresas transnacionais torna-se
ainda mais complicada quando os em-
preendimentos ou da atividades sao
transfronteiricos e utilizam-se do bem
natural que sdo comuns entre dois Es-
tados e cuja degradacdo pode causar
prejuizos desproporcionais aos mes-
mos, necessitando-se muitas vezes da
apreciacdo dessas questoes pela CIdJ.

Conclui-se pela reafirmacédo do
direito a 4gua como bem ambiental
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fundamental a todos os individuos e a
protecdo integrada desse recurso por

parte dos Estados soberanos e a res-

ponsabilizacdo dos agentes de direi-
to privado pela utilizacdo econémica

desse bem.

Responsibility of

Transnational Corporations
in the appropriation of water

Abstract

The paper proposes a reflection on
the appropriation of water and environ-
mental commonly used by transnational
corporations. Questions the role of sove-
reign states in the allocation of respon-
sibilities for economic use of good envi-
ronmental benefit of private and social
actors presents some cases of internatio-
nal repercussions, assessed by the Inter-
national Court of Justice, due to conflicts
between states regarding the use and
disposal of common waters. It concludes
by reaffirming the right to water as an
environment and fundamental right for
all individuals and integrated protection
of this resource by the sovereign States
and accountability of agents by private
economic use of this asset.

Keywords: Appropriation of water. In-
ternational Court of Justice. Trans-

boundary environmental damages.
Transnational companies, sovereign
States.
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