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eSumo Introducao

O presente artigo busca demonstrar,
sob o viés da justica ambiental, que ape-

sar dos avangos nos aspectos econémico, No mundo contemporaneo em que

ambiental e, especialmente, social, tra- a intervencdo humana sobre o meio
z1fi(?s pela Politica Nacional de Residuos ambiente e os contornos de sustenta-
Soélidos (PNRS) ao reconhecer e dar con- . .

dicdes de incluséo social aos catadores bilidade estdo em corrente transfor-
de reciclaveis, o0 mesmo diploma legal macdo, tornou-se comum presenciar

mostra-se paradoxal a essa iniciativa

’ e - ; nefastas consequéncias de tais acoes,
ao também permitir a instalac¢do de usi-

nas incineradoras em territério nacio- inclusive com abrangéncia intergera-
nal. Tal circunstancia traz uma série de cional. A busca pelo lucro num modelo
consequéncias econdmicas, ambientais
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nar as usinas consumirio os reciclaveis
que hoje servem de fonte de renda — e
incluséo social — a um incontdavel nume-
ro de catadores e suas familias, ja tdo
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de desenvolvimento em que o homem
posiciona-se acima dos bens ambien-
tais — e ndo como parte de um sistema —
gera conflitos juridicos ambientais que
necessitam ser revistos com urgéncia
e profundidade, especialmente os que
incorrem em desigualdade social.
Pobreza e riqueza sido dois extre-
mos que dividem a mesma sociedade,
mas que a fazem conviver contempo-
raneamente nos mesmos aglomerados
urbanos e a dividir os mesmos espacos.
Nesse sentido, o sistema de desenvol-
vimento baseado no capitalismo, na
livre iniciativa, no consumo, acaba por
ocasionar desigualdades sociais entre
os membros de tal sociedade. Os aglo-
merados nos grandes centros urbanos
e o desemprego, dentre outros fatores,
ddo margem a presenca cada vez mais
comum dos chamados catadores de re-
ciclaveis nas ruas das grandes cidades.
Narealidade social, os catadores de
lixo tornaram-se protagonistas de sus-
tentabilidade em meio ao caos do con-
sumo, fazendo da coleta de reciclaveis
nas ruas uma prestacio de servicos e
um instrumento de geracdo de renda
e de inclusdo social. Com isso, foram
reconhecidos pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) que lhes ga-
rante protecdo e posicdo destacada no
contexto da geracdo de residuos até a
destinacdo final ambientalmente ade-
quada para defesa de seus direitos na
inclusédo em politicas publicas.
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A Politica Nacional de Residuos
Sélidos instituiu como principio norte-
ador “o reconhecimento do residuo s6-
lido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gera-
dor de trabalho e renda e promotor de
cidadania,” sendo esse também inte-
grante do rol de objetivos implantados
pela lei. No mesmo texto, no artigo 92,
§ 1°, paradoxalmente fez-se prever a
possibilidade de uso de tecnologias vi-
sando a recuperacéo energética dos re-
siduos sé6lidos urbanos, ou seja, se por
um lado protege o catador, garantindo-
-lhe fazer parte das acoes de tratamen-
to dos residuos e por intermédio desse,
podendo viver e incluir-se socialmente
por meio do manuseio de residuos so6-
lidos descartados; de outro modo, au-
torizou a instalacdo de usinas de inci-
neracdo, que para funcionar demanda
toneladas do mesmo material, criando
um conflito de interesse da Justica
Ambiental, eis que ao se priorizar a
incineracdo, tais pessoas deixardo de
ter justo e igualitario tratamento por
parte da sociedade e do poder publico.

Tal abordagem é de interesse da
Justica Ambiental, uma vez que ul-
trapassa o reconhecimento da matéria
ambiental muito além do puro tecni-
cismo de diplomas legais ou meramen-
te preservacionistas. Esta-se diante
de um caso de injustica ambiental em
que a reflexao das consequéncias in-
fluenciam direta e indiretamente em
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questoes voltadas ao meio ambiente,
a sustentabilidade e que representem
lutas sociais por direitos e garantias
pelas diferencas que lhes sdo peculia-
res (raca, cor, origem ou renda), tor-
nando-os ainda mais vulneraveis, hi-
possuficientes, marginalizados.

Assim, para alcancar o objetivo pos-
to e a confirmacao da hipétese, aborda-
-se o tema da incineracdo no contexto
da Politica Nacional de Residuos Sdli-
dos sob o viés da Justica Ambiental, ve-
rificando os conceitos e os desafios en-
frentados pela categoria de catadores
de reciclaveis, e se a priorizacdo das in-
cineradoras como forma de tratamento
e disposicdo final de residuos torna-os
vitimas de injustica ambiental e social.
Para a materializacdo desta pesquisa
utilizou-se a pesquisa bibliografica, por
meio do Método Dedutivo e das técni-
cas do referente, das categorias basicas
e dos conceitos operacionais.

Da relacdo do homem
com o ambiente ao
liberalismo econémico:
reflexos ao meio ambiente

As relagdoes sociais sdo movi-
mentos ciclicos que se alteram cons-
tantemente de acordo com diversas
circunstincias, sendo necessario um
esforco para compreender os contex-
tos em que essas ocorrem. Nessas re-
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lacoes, desde os tempos mais remotos,
homem e natureza mantém-se em
conflito. Na antiguidade, a postura
do homem em relagdo a natureza era
exclusivamente antropocéntrica,? em
que o meio ambiente servia inteira-
mente aos seus desejos.?

Nesse conflito de interesses, dico-
tomia entre homem versus natureza,
integracdo versus exploracdo, a ideia
da acumulacéo de capital aos poucos
vai minando o pensamento social, tor-
nando-se uma verdade absoluta, e um
objetivo perseguido por muitos. Assim,
0 homem desenvolveu-se e com ele sua
relacdo com o meio ambiente, e num
salto por meio da linha do tempo, é de
se reservar aos séculos que testemu-
nharam a Revolugdo Industrial a his-
toria desse desenvolvimento e dessa
relacdo do homem com o meio ambien-
te, eis que é deste momento histérico
que o nascimento de cidades, na maio-
ria das vezes de forma desordenada,*
tem uma maior influéncia no modo de
vida, na cultura e nas atitudes que vi-
vemos hoje. No entender de Ferrer,

[...] todas las civilizaciones han desarro-
llado medios, mds o menos eficaces, mds o
menos agresivos, para poner a sus entorno
natural al servicio de sus objetivos colec-
tivos o individuales. Estas intervenciones
han supuesto en ocasiones el deterioro o
desaparicion de ecosistemas mds alld de
lo que convenia a las mismas colectivida-
des que las acometian, produciéndose la
consciencia de que, en su proceso de poner
la naturaleza a su servicio, comprometian
la capacidad de ésta de proveer aquellos
recursos que necesitaban (grifo nosso).®

v. 27,n. 1, jan./jun. 2013 - p. 68-90

70



Nesse sentido, o periodo de re-
volugbes atribuiu ao mundo um novo
rumo em que a industrializacdo e o
capital tomaram as rédeas do sistema,
passando a ditar as regras e trazendo
a tona uma infinidade de problemas
socioambientais decorrentes desse de-
senvolvimento. O impacto do homem
sobre o meio ambiente, para Chiras,
depende de variaveis histéricas, como
o modo de producdo, a estrutura de
classes, os recursos tecnoldgicos e a
cultura de cada sociedade ao longo do
tempo. A Revolucao Industrial estabe-
lece a necessidade social da expansao
permanente do mercado, como forma
de garantir a acumulacdo de capital
que realimenta a economia capitalista.

Os recursos naturais ndo renova-
veis — minérios e combustiveis fosseis,
por exemplo — passaram a ser consu-
midos mais aceleradamente a partir
do século XXI. Fauna e flora passam
a ser ameacadas e recursos como
agua, solo e ar passam a ser alvos de
poluicdo térmica, visual, sonora e ra-
dioativa. A concepcio de crescimen-
to ilimitado é gerado, neste contexto
histérico, influenciando paises de di-
ferentes orientacdes politicas e ideol6-
gicas.® Assim, a partir dessa constru-
cdo pode-se perceber um contexto, no
qual o capital passou a imperar pela
necessidade de sua acumulacéio, o que
se constitui no idedrio capitalista. Por
meio dessa perspectiva de mundo, o
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homem, ao longo da evolucéo socioe-
condémica explorou, interferiu e modi-
ficou drasticamente o meio ambiente.”
Por consequéncia, dada a acentuada
degradacdo presenciada até entao,
esse incremento vertiginoso na forma
de exploracdo de recursos naturais
passa a ameacar aquele que se via
como senhor e proprietario dos bens
ambientais. Nesses termos,

[...] a utilizacdo ilimitada dos recursos
naturais revelou-se irracional, pela ta-
manha degradacéo, pois o homem nao
pode ser visto como ser supremo e isola-
do do meio, eis que representa um todo
maior, ou seja, como refere Capra, a vida
é composta por ‘sistemas vivos’, em que
0 homem é apenas uma parte desse sis-
tema, e por sua condicéo racional possui
capacidade de organizacgéo politica, tec-
noldgica, cientifica e econdmica, sem ne-
cessidade de desligar-se do ecossistema
vivo do qual faz parte.?

O homem é parte do meio em que
vive e ndo tem como dissociar um do ou-
tro, contudo, é notavel que o desenvol-
vimento do processo de industrializa-
cdo e da era tecnoldgica, 0 homem nao
demorou a contaminar o ambiente em
que vive como se dele néo fizesse parte.
Tal fendomeno talvez ocorra pela falta
de percepcéo de sua posicdo no planeta
e da ideia de que os bens ambientais
ndo sio finitos. A atividade humana —
diga-se negligente — a busca pelo lucro
gera pobreza e riqueza, formando uma
sociedade dividida em dois extremos,
mas que convivem lado a lado nos mes-
mos conglomerados urbanos, contami-
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nando as aguas, o ar e o solo do qual
retira seus alimentos, dentre outros.
Redundante dizer que esse cenario de
exploracdo econémica de recursos na-
turais constitui-se no mais significati-
vo ponto demarcatério a partir da era
industrial, ou seja, da implantacéo de-
finitiva do que se convencionou chamar
capitalismo industrial.’

Mais adiante, a pés-modernidade
desponta, na era da velocidade, com
uma forte descrenca no poder absolu-
to da razao, com desprestigio ao Es-
tado, na sua forma tradicional inter-
nacionalmente, decai a nocédo tradi-
cional de soberania, pois as fronteiras
perdem resisténcia em favor da cons-
tituicdo de expressivos blocos politi-
cos e econdmicos, intensificacéo e cir-
culacdo de capitais.’® O fenémeno da
globalizacdo surge com o século XXI,
evidenciando a desigualdade das rela-
coes. Além disso, presencia-se grande
avanco da ciéncia e da tecnologia.!!

Nessa seara, Giddens alerta que
todo o contexto apresentado anterior-
mente estd embasado no fendmeno
da transnacionalizacdo!? presente no
novo contexto mundial, surgido prin-
cipalmente a partir da intensificacdo
das operacgoes de natureza econémico-
-comercial no periodo do pés-guerra
fria, caracterizado especialmente
— pela desterritorializacdo, expansao
capitalista, enfraquecimento da sobe-
rania e emergéncia de ordenamentos
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juridicos gerados a margem do mono-
pélio estatal.’3

A pés-modernidade deflagrou
uma mudanc¢a no mundo. Se ndo uma
mudancga geografica, mas uma nova
forma nas relacées desenvolvidas en-
tre pessoas e estados e, principalmen-
te no modelo adotado em que vigora a
mundializacdo da economia, a globali-
zacdo, a queda de fronteiras, baseada
em politicas neoliberais.

Assim, a expansio capitalista aca-
bou por enfraquecer, por mitigar a sobe-
rania dos Estados, possibilitando uma
queda de fronteiras, em que tudo pode
circular mais livremente, fortalecendo
o capital e fazendo o mundo caminhar
no sentido da consolidacéo desse.

Para Cruz e Bodnar, o cendrio
transnacional da atualidade pode ser
caracterizado como uma complexa
teia de relacgodes politicas, sociais, eco-
noémicas e juridicas, no qual emergem
novos atores, interesses e conflitos, os
quais demandam respostas eficazes
do direito. Essas respostas dependem
de um novo paradigma do direito que
melhor oriente e harmonize as diver-
sas dimensoes implicadas.*

Essa transnacionalizacéo,
mada ao fenémeno da globalizacao
econdmica, pode ser entendida como
uma internacionalizacdo da econo-
mia, na qual se pode destacar a forma
instantdnea com que se alastra uma
informacdo, as diversas possibilida-

SO-
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des para a imediata comunicacio, a
conexdo de mercados e de economias
de paises e blocos econémicos. A glo-
balizacdo oportunizou a humanidade
um imenso desenvolvimento tecnol6-
gico até entdo “hollywoodiano”, hoje
é tomado com uma panaceia adotada
pela civilizacdo para justificar o uso,
consumo e a criacdo de bens de consu-
mo e, assim, proporcionar bem-estar
ao homem.

Some-se a isso o fato de que a
ideia precipua trazida pela categoria
globalizacédo era a de que nas indus-
trias as novas tecnologias, por si so,
seriam responsaveis pelo aumento da
produtividade e pela obsolescéncia da
mao de obra humana, o lucro, a redu-
cao das desigualdades. Ndo é necessa-
rio que o que se viu foi 0 aumento da
desigualdade social em que uma por-
centagem gigantesca do capital estava
nas maos de uma infima minoria de
pessoas e o restante deveria ser divi-
dido pelos demais, ocasionando misé-
ria, desemprego, desigualdade social
e obviamente degradacdo ambiental.

Assim, a atividade econémica de-
corrente da industrializacédo acaba por
provocar imensas e profundas altera-
c¢des no meio em que estdo geografi-
camente instaladas, seja desmatando,
seja poluindo rios, seja contaminando
o solo. Na busca pelo lucro, as empre-
sas precisam retirar da natureza a
matéria-prima para construirem seus
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produtos. Para tanto, terdo necessida-
de de energia elétrica, de manutencao
de funcionarios, de ter estruturacao
e, entdo, precisardo vender seus pro-
dutos, o que o fardo por meio de uma
empresa de marketing e propaganda.

Em pouco tempo o produto produ-
zido em quantidade muito superior a
demanda de mercado, estara nas re-
sidéncias de milhares de pessoas por
meio de comerciais de radio, televiséo,
mensagens eletronicas, propagandas
em sitios cibernéticos ou qualquer
outro meio tecnolégico disponivel.’
Aquelas pessoas que trabalham para
desenvolver um produto em uma em-
presa e que recebem salarios por isso,
sdo as mesmas que agora utilizarao
seus vencimentos para a aquisicio de
outros bens de consumo produzidos
por outras pessoas que também rece-
bem salarios e que, também, tem ne-
cessidades de consumo, seja alimenta-
cao, lazer, vestuario ou servicos.

O consumo tem-se revelado um
dos grandes viloes do meio ambiente
nos dias atuais em virtude da produ-
cdo de residuos,'® a contribuicao da ra-
pida obsolescéncia de equipamentos!’
dentre outros aspectos que agravam o
problema da disposic¢do final ambien-
talmente adequada. E, assim, desen-
volve-se um ciclo em que as pessoas
trabalham para consumir, fomentar a
riqueza nas maos de poucos, num sis-
tema cruel e que, muitas vezes, nio é
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percebido pelas pessoas que desse fa-
zem parte. Arrematando, contrarian-
do a légica estabelecida e imposta pelo
capitalismo, o que deveria prevalecer
é uma ponderacdo entre a protecao
ambiental e o desenvolvimento econé-
mico, harmonizando-os e conciliando-
-0s e, fazendo sempre preponderar
o interesse coletivo por meio de um
equilibrio ecolégico.

Por um conceito de
justica ambiental

O termo Justica Ambiental, pro-
poe Bullard,'’® é a condicdo de exis-
téncia social configurada por meio da
busca do tratamento justo e do envol-
vimento significativo de todas as pes-
soas, independentemente de sua raca,
cor, origem ou renda no que diz respei-
to a elaboracdo, ao desenvolvimento, a
implementacéo e ao reforco de politi-
cas, leis e regulacdes ambientais. Por
tratamento justo, entenda-se que ne-
nhum grupo de pessoas, incluindo-se
ai grupos étnicos, raciais ou de classe,
deva suportar uma parcela despropor-
cional das consequéncias ambientais
negativas resultantes de operacoes
industriais, comerciais e municipais,
da execucdo de politicas e programas
federais, estaduais, locais ou tribais,
bem como das consequéncias resul-
tantes da auséncia ou omissio dessas
politicas.
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Seguindo essa légica, o termo in-
justica ambiental define um fenéme-
no por meio do qual individuos de gru-
pos socioecondmicos entendidos como
vulneraveis e marginalizados por sua
raca e renda suportam, em seus espa-
cos, uma distribuicdo desproporcional
de riscos, danos e externalidades am-
bientais decorrentes do desenvolvi-
mento econdmico e que deveriam ser
partilhados em iguais condi¢ées com
a coletividade. Esses danos e exter-
nalidades sdo impostos justamente
pela classe abastada da sociedade,
por decisdes e politicas governamen-
tais, dentre outros. Por sua natureza
social, geralmente de pobreza, tais
grupos de individuos acabam vendo-
-se engessados na busca por seus di-
reitos, e ainda, por serem marginali-
zados, sdo inibidos a participacdo nos
processos democraticos, restando-lhes
estar a margem da sociedade.

O conceito de injustica ambien-
tal, para Miguel, Flores e Stanziola,®
define as situacdes, em que a carga
dos danos ambientais do desenvolvi-
mento concentra-se geralmente onde
vivem populacdes mais vulneraveis
e hipossuficientes. O termo injustica
ambiental, é considerado como o pa-
radoxo da justica ambiental, ou seja, a
necessidade de se trabalhar a questao
do ambiente ndo apenas em termos de
preservacdo, mas também de distri-
buicdo e justica.
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Assim, entende-se por injustica
ambiental o mecanismo pelo qual so-
ciedades desiguais destinam a maior
carga de danos ambientais do desenvol-
vimento a grupos sociais de trabalhado-
res, populagdes de baixa renda, grupos
raciais discriminados, popula¢oes mar-
ginalizadas e mais vulneraveis.?

No contexto da politica em tela,
tal assertiva por
exemplo, na destinacdo final dos re-
siduos soélidos feita pelos catadores
de reciclaveis e que sédo produzidos a
partir do consumo de produtos e bens
pela sociedade abastada. Vale lem-
brar que, as pessoas de baixa renda
ndo dispdoem do mesmo poder de com-
pra e de consumo que aquela; contu-
do, é essa quem geralmente sofre os
prejuizos da pratica consumista. Na
mesma toada, estd a possibilidade de
construcdo de incineradoras,?’ cujo
funcionamento demandara o consumo
do residuo que serviria como fonte de
renda e de subsisténcia a um exército
de trabalhadores formais e informais
do setor, os chamados catadores.

materializa-se,
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(In)justica ambiental
no contexto da politica
nacional de residuos

A lei 12.305/2010 favorece a inu-
meros segmentos de atividades afins
a gestao de residuos. O viés social é
contemplado com participacdo de ex-
tremada importéncia dos Catadores,??
legitimos agentes ambientais, sem os
quais o processo de coleta e gestao de
residuos tornar-se-ia inviavel. Dian-
te de uma falta de cultura social em
prol da coleta seletiva,?® sdo eles os
informalmente responsaveis pela se-
lecdo da maior parte do material re-
ciclado, tanto em cidades que ndo tem
nenhum tipo de tratamento adequado
aos residuos, como naquelas que de-
tém sistemas modelo.*

Destaca-se que apenas uma in-
fima quantidade de municipios dis-
poem de servicos de coleta seletiva. No
Brasil contemporaneo, de desigualda-
des mundialmente conhecidas,?® con-
sideradas as nuances ja destacadas
e a informalidade do setor, a catacao
de materiais reciclaveis surgiu como
uma forma alternativa de trabalho,
proporcionando a sobrevivéncia de
milhares de pessoas num ambiente
em que vigora, de um lado, a falta de
oportunidades formais, e de outro, a
marginalizacido aos catadores por par-
te da sociedade.?¢?"

JUSTICA DO

75



Para fugir a economia informal, a
exploracédo dos atravessadores e inter-
mediadores e a prépria marginaliza-
cdo acima mencionada, muitos desses
catadores, que trabalham em condi-
¢coes subumanas, geralmente de forma
autonoma, sem vinculos empregaticios
e, portanto, sem direitos previdenci-
arios e trabalhistas, unem-se e orga-
nizam-se nas chamadas cooperativas
de reciclagem, também conhecidas por
cooperativas de catadores® ou em as-
sociagoes, contribuindo para a Gestao
Compartilhada de Residuos, oportu-
nizando a toda classe a sua incluséo
social e capacidade econémica.?®

Acrescenta, ainda, Demajoro-
vic, Besen, Rathsam, que o modelo
de gestao compartilhada, envolven-
do a participacdo dos entes publicos,
empresarios, dos grupos organizados
de catadores e da comunidade local
propicia beneficios socioambientais e
financeiros ao desviar parcela de re-
siduos dos aterros sanitarios para a
reciclagem, propiciando a geracdo de
renda para os Catadores.?* Do ponto
de vista da administracdo publica,
esse modelo de gestao é extremamen-
te positivo, pois apresenta um aumen-
to da eficiéncia e uma significativa
reducdo dos custos dos programas de
coleta seletiva de lixo. De igual forma,
tal atividade é vista com bons olhos
pela industria e pelo setor energético,
pois acarreta em menor custo e menor
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gasto de energia para a exploracao de
matéria-prima e de recursos naturais.
O reconhecimento dos catadores
como vetores de um programa de ges-
tdo compartilhada de residuos e a sua
capacidade de organizacao, principal-
mente em cooperativas, garantiu-lhes
fazer parte oficialmente de todo esse
importante processo , que inclusive é
estimulado e destacado pela politica
nacional em seu artigo 8° inciso IV.%!
Organizados em cooperativas, os
catadores foram reconhecidos pela
nova lei brasileira como agentes da
gestao do lixo. Isso significa que sua
participacdo, tanto na coleta seletiva
nas residéncias e empresas como na
separacdo dos residuos para recicla-
gem, deve ser priorizada pelos mu-
nicipios. Dentro de um modelo ade-
quado a realidade social e econémica
do pais, os catadores assumem papel
protagonista, como parceiros do go-
verno, das empresas e da populacao
para uma nova maneira de lidar com
os residuos urbanos.?? Esse protago-
nismo tende aumentar. Mormente,
agora com a exigéncia legal® dos Pla-
nos Municipais de Gestao Integrada.
O aumento no numero de catadores,
em todo o Brasil, traz imensos bene-
ficios a sociedade e ao meio ambiente
sob os aspectos sociais, ambientais,
politicos, econdmicos, sanitarios e de
justica ambiental, dentre outros.
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Por assim dizer, a contribuicédo
no aspecto sanitario, por exemplo, é
visivel na melhoria da satde publi-
ca, a qual acontece por meio da lim-
peza e da higiene das cidades e pela
diminuicéo, pela erradicacao de lixoes
a céu aberto. Ja sob o ponto de vista
ambiental, além de diminuir a explo-
racdo de recursos naturais e de evitar
a peculiar degradacdo causada pelos
residuos, a coleta seletiva realizada
pelos catadores de material reciclavel
aumenta a vida util de aterros sani-
tarios ao diminuir a quantidade de
residuos depositados no local, dentre
outros.

Os beneficios decorrentes do tra-
balho dos catadores, sob o aspecto
econémico, podem ser vislumbrados
a medida que, indiretamente, atua no
menor custo da limpeza urbana e na
diminuicdo de gastos com tratamento
de satude, reduz os custos de producéo
e 0 consumo de energia no processo de
producdo e transformacdo de novos
produtos. Além disso, a organizacao
de catadores em cooperativas ou as-
sociacoes gera renda, inclusdo social,
prestigio, cidadania em virtude da
formalizacdo do trabalho, contribuin-
do, inclusive, para a diminuicdo da
marginalidade, buscando-se produzir
um estado latente e permanente de
justica ambiental.

Dada a importancia do catador
de material reciclavel e de sua inclu-
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sdo no processo de gestdo de residu-
0s — 0 que consequentemente tende a
formalizar3* e reconhecer ainda mais
sua atividade — a Lei prevé a hipé-
tese de priorizacdo ao acesso aos re-
cursos da Unido aos municipios que
optarem por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos re-
siduos sélidos®® e que implantarem a
coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas/associacoes de catadores
formadas por pessoas fisicas de bai-
xa renda.?® Alei vai ainda mais além,
prevendo, inclusive a dispensa de lici-
tacao® para a contratacdo das entida-
des constituidas sob as circunstancias
mencionadas, conforme prevé o artigo
26, paragrafos 1° e 2° da lei, ¢/c inciso
XXVII do artigo 24 da lei n. 8.666/93,
a Lei das Licitacoes.

Nesse interim, reconhecer, por
meio de um dispositivo legal a impor-
tancia e a essencialidade do catador,
ndo se trata de politica assistencial
ou paternalista, mas de evidenciar e
de reconhecer o valor do trabalho rea-
lizado pelo catador. Reconhecer isso
significa diminuicdo de custos e de
energia para o setor produtivo e em
coleta de residuos e a conducéo a ater-
ros sanitarios, importa em preservar
recursos naturais dentre outras ca-
racteristicas positivas que garantem
a importancia e o reconhecimento do
trabalho do catador no aspecto social,
econdmico, ambiental, sanitdrio, ga-
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rantindo-lhes verem-se sujeitos de in-
cluséo social em busca de melhor qua-
lidade de vida e de justica ambiental.

Problematica da
incineracao de residuos
sé6lidos e sua interface
com a justica ambiental

Apesar da contextualizacdo ora
realizada sobre a importancia e o re-
conhecimento do papel do catador na
sociedade — de consumo — e dos posi-
tivos impactos socioeconémicos de seu
trabalho, a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos viu seu texto aprovado
com flagrante paradoxo ao curvar-se
aos interesses econdémicos de grandes
grupos. Durante as tratativas para
sua aprovacao, o texto legal retroce-
deu aos avancos obtidos até entdo ao
permitir, em seu artigo 9°, § 1°, a possi-
bilidade de uso de tecnologias visando
a recuperacdo energética dos residuos
sélidos urbanos, desde que comprova-
da a viabilidade técnica e ambiental, e
que se implante o programa de moni-
toramento de emisséo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgido ambiental.®®

Vale dizer, entretanto, que a inci-
neracéo é uma tecnologia utilizada em
muitos paises do mundo como alter-
nativa para solucionar os problemas
de disposicao final de residuos sélidos.
O processo de incineracéo, para Mon-
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teiro, constitui-se em “um processo
de queima, na presenca de excesso de
oxigénio, no qual os materiais a base
de carbono sdo decompostos, despren-
dendo calor e gerando um residuo de
cinzas”.?® Para o autor, apesar de re-
sultar na reducéo de peso e volume,

[...] a incineracgdo do lixo é também um
tratamento eficaz para reduzir seu vo-
lume, tornando o residuo absolutamen-
te inerte em pouco tempo, se realizada
de forma adequada. Mas sua instalacéo
e funcionamento sdo geralmente dis-
pendiosos, principalmente em razdo da
necessidade de filtros e implementos
tecnolédgicos sofisticados para diminuir
ou eliminar a poluicdo do ar provocada
por gases produzidos durante a queima
do lixo.%

2

No Brasil, a incineragdo é mais
utilizada para o tratamento de resi-
duos dos servicos de saide, também
conhecido por lixo hospitalar, residu-
os industriais e aeroportudrios, onde
se pode encontrar uma grande quan-
tidade de incineradores de peque-
no porte, os quais operam de forma
precaria, sem manutencdo adequada
e sem controle das emissées atmosfé-
ricas e séo instalados principalmente
em hospitais.*!

Necessario dizer que a implanta-
cdo de um processo de tratamento de
residuos sélidos por incineracéo, deve
necessariamente estar de acordo com
a viabilidade ambiental, social e eco-
noémica devido aos custos associados a
esse modo de gestdo de residuos. Os
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defensores dessa ideia destacam os
“beneficios” decorrentes da utilizacéo
de usinas incineradoras de residuos
solidos e dentre esses destacam-se a
reducdo do volume do material incine-
rado em cerca de 70%, o que contri-
bui para a menor utilizacdo de espaco
em aterros sanitarios, além de menor
contaminacdo a lengéis freaticos. Ou-
tro beneficio ao qual se faz mencao
refere-se a recuperacdo de energia
durante a combustao, a qual pode ser
utilizada para a producéo de eletrici-
dade*? e o préprio desaparecimento do
residuo em si.

Tais benesses, contudo, sdo in-
suficientes para contrapor as ma-
zelas decorrentes de sua utilizacio,
fazendo-se incorrer em injusticas am-
bientais mais severas que aquelas as
quais ja estdo expostos os catadores
de reciclaveis pela prépria natureza
e circunstancias de sua atividade. A
previsdo do artigo 92, §1°, que autori-
za a implantacdo de usinas incinera-
doras representa, nesse contexto so-
cial, econémico e legal, um flagrante
paradoxo, um contrassenso na medi-
da em que a incinera¢do consumira
todo o residuo produzido em determi-
nada cidade ou regiio.

A consequéncia fatica disso mani-
festa-se na falta de matéria-prima a
reciclar, eis que sera consumida pela
usina incineradora, fazendo incorrer,
portanto, na falta de trabalho e de
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renda, no valor social e na cidadania
do catador. Segundo aqueles que de-
fendem a tecnologia, a implantacao
de usinas de incineracido é uma atitu-
de viavel ao tempo em que essas sdo
autossustentaveis, ou seja, utilizam a
energia elétrica que ela proépria pro-
duz. Sob esse ponto de vista, o argu-
mento utilizado pelos ambientalistas
reflete que, se diretamente os incine-
radores produzem mais energia do que
consomem, num olhar sob o todo, eles
acabam consumindo muito mais ener-
gia do que sdo capazes de produzir. A
postura sustentada pelos ambientalis-
tas fundamenta-se no fato de que para
ser autossustentavel, produzir energia
elétrica suficiente para seu funciona-
mento por meio da queima de residuos
e, principalmente, gerar lucro/receita
por intermédio da energia excedente a
ser vendida, a usina vai consumir re-
siduos que poderiam ser reutilizados.
Ha de se mensurar ainda os custos
sustentados pelo poder publico mitigar
os problemas gerados pelas doencas.
Para Gutberlet,* “a incineracéo
niao é uma solucdo adequada porque
inviabiliza a recuperacdo dos recur-
sos (uma vez queimado se perdeu o
material) perpetua o modo insusten-
tavel de extracdo, producio e consu-
mo”. Além disso, dificulta a implanta-
cdo da verdadeira logistica reversa, o
COMpPromisso com 0 CONSUMO respon-
savel e a corresponsabilidade dos ge-
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radores de residuos, enfim, inibindo
a transformacéo da sociedade rumo a
maior sustentabilidade. E muito sim-
ples queimar. Os verdadeiros custos
ambientais e sociais de curto e longo
prazo decorrentes da incineracéo pre-
cisam ser levantados para tomar uma
decisdo de politica de residuos sélidos
consciente e responsavel. Esse pano-
rama é demonstrado pelo relatério
produzido pelo sitio cibernético “Inci-
nerador Ndo” sobre os problemas da
incineragdo
[...] uma anaélise detalhada do ciclo de
atividade revela que os incineradores
gastam mais energia do que produzem.
Isto porque os produtos que sdo incine-
rados (que poderiam ser reaproveitados)
devem ser substituidos por novos produ-
tos. Extraindo e processando materiais
virgens, transformando-os em novos
produtos, gastando muito mais energia
— causando também mais danos ao meio

ambiente — do que seria usar de novo, ou
produzindo materiais reciclados.*

Isso ocorre no mesmo e exato mo-
mento em que a prépria Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos busca a inclu-
sa@o social dessas pessoas ao instituir
como principio norteador “o reconhe-
cimento do residuo sélido reutilizavel
e reciclavel como um bem econdmico e
de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania,” sen-
do esse também integrante do rol de
objetivos implantados pela lei.*®

A reutilizacdo, a reciclagem e a
coleta seletiva, atividade desenvol-
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vida pelos catadores, sdo categorias
previstas na politica e fazem parte da
destinacao final ambientalmente ade-
quada, da responsabilidade comparti-
Ihada pelo ciclo de vida dos produtos,
cujo objetivo é minimizar o volume
de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos
causados a saide humana e a quali-
dade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos*’ e, considerando
as dimensdes politicas, econdémicas,
ambientais, culturais e sociais, com
controle social, buscando-se justica
social e ambiental e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.*®
Carlos Bocuhy,* presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Protecdo Ambien-
tal acrescenta que é necesséario reciclar
e reutilizar os materiais que deman-
dam alto custo em dgua e em energia
para sua producédo, e que as usinas de
incineragdo sdo alternativas para dis-
posicdo de residuos altamente poluen-
tes. Na mesma esteira, destaca Baeder:
“Falar que a usina resolve o problema
de destinacdo final do lixo é um ledo
engano. Quando o lixo é incinerado ele
nio poderd mais se tornar matéria-
-prima da cadeia produtiva, um pro-
blema”.’® Ela ndo é vantajosa, eis que
“esta atividade traz uma consequéncia
nefasta do ponto de vista ambiental
pela necessidade de producédo de novas
matérias-primas,® importando numa
maior extracéo de bens ambientais”.
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No cenario de Injustica Ambien-
tal ao qual é submetido o catador de
reciclaveis, a incineracio [...] promo-
ve a re-exclusido social dos catadores
formais e informais com a criacédo de
novos problemas sociais pelo desem-
prego, pela pobreza e pela condigao
de vulnerabilidade social gerado com
a exclusao social dos catadores e das
catadoras.’?? Ademais, se todo o resi-
duo produzido em uma determinada
cidade tiver a incineracéo por disposi-
cao final, havera um imenso prejuizo
social visto que os catadores de reci-
claveis serao deixados de lado. Para
Connett,® a tecnologia ignora por
completo as centenas de milhares de
catadores existentes no pais, ja que
tudo o que é coletado é incinerado.
Dessa forma, nao se permite a esses
que antes coletem o que é reciclavel
para que tenham renda.

O aspecto social tem extremada
importancia nesse contexto ja que a
gestdo de reciclaveis — coleta, separa-
cdo, transformacio, venda — pelos ca-
tadores é responsavel por gerar renda
a esses. Ao fazé-lo, disponibiliza a eles
a possibilidade de desenvolvimento
humano. Romani** destaca que esses
profissionais sao responsaveis por 90%
dos materiais que chegam as indus-
trias recicladoras, desviando materiais
que seriam dispostos em lixdes ou em
aterros das cidades como inserviveis
ou reinserindo-os na cadeia produtiva
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como matéria-prima secundaria. A re-
ciclagem e a reutilizacdo de residuos
geram renda para milhares de fami-
lias. Além disso, menor quantidade
de matéria-prima é extraida do meio
ambiente com menor consumo de agua
e energia. Implantar usinas incinera-
doras, nesses termos, significa amea-
ca-los e deixa-los a margem da socie-
dade, descumprindo, por completo,
aquilo que previu tdao enfaticamente
os termos da Politica Nacional de Re-
siduos Sélidos sobre o reconhecimento
e os incentivos a atividade.’® O debate
em torno da gestao de residuos sélidos,
portanto, deve incorporar vertentes so-
ciais, tanto na avaliacdo dos beneficios
como nos danos sociais causados pelas
diferentes opcoes de destinacdo final
do lixo.

Consideracgodes finais

Temas como o ora abordado de-
monstram que o conceito operacional
de direito ambiental supera o compo-
nente tecnicista e de regulacédo da lei
ambiental. Mais que isso, a ciéncia
do direito ambiental justifica-se por
estudar, descrever e interferir posi-
tivamente nos fendomenos de origem
social, governamental, mercadolégico
e que ocasionam a humanidade danos
na seara ambiental e de sustentabili-
dade em seu triplice suporte (social,
econdmico e ambiental).
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O sistema capitalista, que visa a
livre iniciativa, o lucro e a pedagogia
ideolégica do prazer pessoal no ato
do consumo remetem um exército de
pessoas a margem da pobreza e da ci-
dadania, obrigando-as a juntarem-se
para viver em amontoados urbanos.
Sem instrucéo e perspectivas, acabam
por arvorarem-se, muitas vezes, na ca-
tacdo de residuos sélidos e materiais
reciclaveis como alternativa para sua
subsisténcia. Com isso, passam a ter
a0 menos um minimo existencial.

Assim, revelada a hipétese ini-
cialmente levantada, viu-se o quéao
importante tornou-se o protagonismo
do catador de reciclaveis no Brasil de
hoje e os beneficios socioeconémicos e
ambientais de sua atividade de uma
intima relacédo com os fundamentos do
conceito de sustentabilidade. Nao obs-
tante a isso, teme-se que com a aber-
tura legal oriunda do §1° do artigo 9°
da Politica Nacional de Residuos Séli-
dos, o poder econémico sobressaia-se
mais uma vez, implantando usinas e
retirando dos catadores a pouca inclu-
sdo que obtiveram.

Verificou-se, portanto, que o tema
ora abordado constitui-se em um des-
tes casos de injustica ambiental fla-
gradamente observados no cotidiano
de qualquer metrépole e que séo decor-
rentes de fatores sociais e econdémicos
em que uma infinidade de catadores
de materiais reciclaveis serdo abrangi-
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dos pelas consequéncias da instalacao
de usinas incineradoras no respectivo
grande centro/regido em que vivem,
restando-lhes observar tal vilipéndio
aos seus direitos a dignidade, a vida, a
incluséo social, dentre outros.
Trata-se, pois, de mais que um
paradoxo legal, mas de um conflito
no qual a dogmatica juridica, por si,
parece mostrar-se insuficiente para
suportar a complexidade do caso em
tela, eis que envolvem fatores socio-
econdmicos, étnicos, culturais, politi-
cas publicas, desigualdade, excluséo
social, preconceito, paradigmas com-
plexos do mundo moderno a serem su-
perados pela ciéncia do direito.

Consecuencias de la
incineracién como la
paradoja a la justicia
ambiental y sostenibilidad
en la politica nacional
de residuos sélidos

Resumen

Este articulo pretende demostrar,
desde la éptica de la justicia ambiental,
que a pesar de los avances proporcio-
nados en los aspectos econémicos, me-
dioambientales y sociales por la Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos, sobre
todo, por el reconocimiento y creacién de
condiciones para la inclusién social de
los recicladores, la misma ley se mues-
tra paradgdjicas esta iniciativa por tam-
bién permitir la instalacién de plantas
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incineradoras en el pais. Esta circuns-
tancia trae muchas consecuencias eco-
némicas, sociales y ambientales porque
para operar las plantas incineradoras
consumen materiales reciclables que
hoy sirven como fuente de subsistencia
— y inclusién social — a los que ya estan
marginados como los recicladores.

Palabras clave: Recicladores. Incinera-
cién. Justicia ambiental. Residuos séli-
dos. Sostenibilidad.

Notas

O presente artigo cientifico foi produzido por
ocasido da disciplina Politicas de Sostenibilidad
en la Unién Europea, lecionado pelo Prof. Dr.
Gabriel Real Ferrer, realizada nos dias 30 e 31
de maio de 2013, no Mdster Universitdrio en De-
recho Ambiental y Sostetinibilidad (Madas), na
Universidad de Alicante, Espanha.

“A visdo kantiana do mundo fundou-se no antro-
pocentrismo, cuja teoria apregoa que os objetos
s@o contaminados pela razdo humana, criando a
ideia de que o ser humano é dono do meio em que
vive e ETA acima dos recursos naturais, crian-
do individuos como um fim em si mesmos, indi-
ferentes a vontade coletiva e do meio ambiente
circundante” (GORCZEVSKI, Clévis; MORAIS,
Danusa Espindola. A crise da percep¢do ambien-
tal e os mecanismos constitucionais que permitem
o exercicio da cidadania na prote¢do do meio am-
biente: uma andlise a partir da obra A Teia da
Vida, de Fritjof Capra e A Teoria da Constitui¢ao
como Ciéncia da Cultura, de Peter Haberle. In:
Meio Ambiente Constituicdo & Politicas Publi-
cas. CUSTODIO, André Viana; BALDO, Tumar
Junior (Orgs.). Curitiba: Multideia, 2011. p. 61).

SOARES, Remi Aparecida de Aradjo. Protecdo
ambiental e desenvolvimento econémico. Curiti-
ba. Jurua, 2005, p. 22.

O éxodo rural, a descoberta das maquinas a vapor,
a qualificacdo da mio de obra, as relagoes comer-
ciais e trabalhistas promoveram “a sedimentacéo
de uma sociedade socioambientalmente deforma-
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da, néo s6 do ponto de vista estrutural, mas tam-
bém da cultura, da educacdo, da racionalidade
critico-reflexiva, contém determinantes que néo
podem ser resumidos unicamente a um problema
politico-organizacional. A exclusdo e a desordem
social possuem razdes muito mais amplas do que
puramente uma negligéncia nas formas de admi-
nistrar a politica publica de saneamento, a habi-
tacdo popular, os planos gestores, desafetacdo das
areas verdes etc” (BALDO, Iumar Junior; CUS-
TODIO, André Viana. Desenvolvimento urbano:
um discurso sobre a organizac¢do socioambiental
e habitacional sobre a panordamica da igualdade e
da justica em John Rawls. In: CUSTODIO, André
Viana; BALDO, Iumar Junior (Orgs.). Meio Am-
biente Constitui¢do & Politicas Publicas. Curiti-
ba: Multideia, 2011, p.17.
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BREITENBACH, Camila e REIS, Jorge Rena-
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A transnacionalidade insere-se no contexto da
globalizacdo e liga-se fortemente a concepcéo do
transpasse estatal. Enquanto globalizacdo reme-
te a ideia de conjunto, de globo, enfim, 0 mundo
sintetizado como tunico; transnacionalizacdo esta
atada a referéncia do Estado permeédvel, mas tem
na figura estatal a referéncia do ente em declinio.
Com efeito, ndo se trata mais do Estado-territo-
rial, referéncia elementar surgido apés a Paz de
Vestfalia e que se consolida até o século XX, via-
bilizando a emergéncia do direito internacional
sob amparo da ideia soberana. Esse é um qua-
dro alterado que se transfigura de internacional
(internagdes) para transnacional (trans-nacoes),
de soberania absoluta para soberania relativa,
de relagoes territoriais para relagoes virtuais, de
transito entre fronteiras para transito em espacgo
unico. A desterritorializagédo (por exemplo, quan-
do a produc¢do de um bem ocorre em véarios pai-
ses) é uma das principais circunstincias que mol-
da o cendrio transnacional, especialmente porque
diz respeito ao aspecto além-fronteira, pois néao
é o espaco estatal e também néo é o espago que
liga dois ou mais espacgos estatais. O territério
transnacional ndo é nem um nem outro e é um e
outro, posto que se situa na fronteira transpassa-
da, na borda permeavel do Estado. Com isso, por
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ser fugidia, borda também néo é, pois fronteira
delimita e a permeabilidade traz consigo apenas
0 imagindrio, o limite virtual. In: Transnacionali-
zagdo: o emergente cendrio do comércio mundial.
Revista portudria Economia & Negécios. Dispo-
nivel em: http://www.revistaportuaria.com.br/sit
e/?home=artigos&n=CCNU&t=transnacionaliza
co-emergente-cenario-comercio-mundial. Acesso
em: 20 set. 2013.

GIDDENS, Antony. As consequéncias da mo-
dernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sao Paulo.
Unesp. 1991, p. 72. In: CRUZ, Paulo Marcio;
BODNAR, Zenildo;, STAFFEN, Marcio Ricardo.
Transnacionalizacién, sostenibilidad y el nue-
vo paradigma del derecho in siglo XXI. Revista
Opinién Juridica, local/cidade Universidad de
Medellin, 2011. p. 13.

CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo. O novo
paradigma do Direito na Pés-Modernidade. Re-
vista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito (RECHTD), Unisinos, v. 3, n.1,
p. 75-83, jan./jun. 2011.

Nesse sentido, esclarece Fernanda Furtado que
“os bens e servicos a serem produzidos devem ser
apenas aqueles necessdrios para a sociedade, o
parametro nio deve ser a rentabilidade, e a efi-
ciéncia econémica deve ser medida pelo grau de
afetacdo aos recursos naturais”. In: FURTADO,
Fernanda Andrade Mattar. Concepgées éticas da
protecdo ambiental. Brasilia: Instituto Brasilien-
se de Direito Publico, 2003. p. 152.

O lixo urbano é um dos maiores problemas am-
bientais da atualidade, pois pelos moldes de con-
sumo adotado pela maioria das sociedades mo-
dernas, as quais provocam o aumento contiguo
e exagerado das quantidades de lixo produzido.
FERREIRA, Juliana Martins de Bessa e FER-
REIRA, Claudio Anténio. A sociedade da infor-
macéo e o desafio da sucata eletronica. Revista de
Ciéncias Exatas e Tecnologia. Faculdade Anhan-
guera, Sao Paulo, v. III, n. 3, p. 160. Més. 2008.

O lixo eletroeletronico teve origem pela fixacdo
do homem pelos avangos tecnolégicos, pela lei da
oferta e da procura, pela competitividade capita-
lista, pelo consumo elevado e o ritmo rdapido de
inovacdo tecnolégica dos equipamentos eletrdni-
cos, 0s quais se transformam em sucata numa ve-
locidade assustadora. FERREIRA, Juliana Mar-
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sociedade da informacdo e o desafio da sucata
eletrénica. Revista de Ciéncias Exatas e Tecnolo-
gia. Faculdade Anhanguera, Séo Paulo, v. III, n.
3, p 158, més. 2008.

BULLARD, Robert. Enfrentando o racismo am-
biental no século XXI. In: ACSELRAD, Henri;
HERCULANO, Selene e PADUA, José August
(Orgs.). Justica ambiental e cidadania. Rio de Ja-
neiro: Relume Dumara; Fundacgéo Ford, 2004. p. 9.

MIGUEL, Amadeu Elves; FLORES, Guilherme
N.; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Pobreza e desen-
volvimento como paradoxos da sustentabilidade:
reflexdo sobre a interveng¢do do homem no meio
ambiente., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 2,
p- 160-171,2013.

HERCULANO, S. Resenhando o debate sobre
justica ambiental: producéo teérica, breve acervo
de casos e a criacdo da rede brasileira de justica
ambiental. In: Revista Desenvolvimento e Meio
Ambiente, n. 5, p. 143-149, jan./jun. 2002.

Lei 12.305/2010 - Art. 99 § 1° - Poderdo ser uti-
lizadas tecnologias visando & recuperacdo ener-
gética dos residuos sélidos urbanos, desde que
tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases t6xicos apro-
vado pelo 6rgdo ambiental.

Atualmente, mais de um milhdo de brasileiros
trabalham como catadores, garantindo uma ren-
da mensal que possibilita o sustento de suas fa-
milias. Na esteira desses catadores, vemos hoje
mais de setecentos cooperativas de reciclagem
operando no Brasil, muitas delas ja participando
oficialmente da coleta seletiva de diversas cida-
des. Disponivel em: <http://www.envolverde.com.
br/dialogos/noticias/as-cooperativas-de-recicla-
gem-na-politica-nacional-de-residuos-solidos/>.
Acesso em: 8 fev. 2012.

Hoje cerca de 13% dos residuos urbanos séo re-
ciclados no Brasil. Compromisso Empresarial
para Reciclagem (Cempre). Politica Nacional de
Residuos Sélidos: a lei na pratica. Disponivel em:
http://www.cempre.org.br/download/pnrs_leina-
pratica.pdf. Acesso em: 9 set. 2013.

[...] o modelo de cooperativas de catadores, além
de ser a alma da nova Politica, j4 é uma realidade
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de sucesso no Brasil e ndo uma proposta que tem
de ser construida e testada por anos a frente
para atingir o mesmo nivel de amadurecimento.
O Brasil esta entre os lideres mundiais em reci-
clagem de latinhas, PET, papeldo e embalagens
longa vida, entre outros. Disponivel em: http://
www.envolverde.com.br/dialogos/noticias/as-coo-
perativas-de-reciclagem-na-politica-nacional-de-
-residuos-solidos/. Acesso em: 9 set. 2013.

O Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(Ipea) apontou, que em 2003, cinquenta por cento
da renda no Brasil estava nas méos de apenas
1% dos brasileiros, enquanto que a parcela res-
tante estavam distribuidos entre os mais pobres.
Ipea. Radar social 2006: principais iniciativas do
Governo Federal. Brasilia. 2006.

No aspecto social, estas pessoas “de certa forma
sdo invisiveis para a sociedade, na medida em
que ndo sdo vistos como as pessoas ‘normais’,
mas como se fossem pessoas, de certo modo, infe-
riores. De outra forma, sendo visiveis, esbarram
em olhares de medo, discriminacéo ou repulsa.
As roupas geralmente rasgadas e sujas, os carri-
nhos abarrotados daquilo que para muitos é lixo
fazem com que a sociedade frequentemente os ro-
tule de sujeitos perigosos, vagabundos, intuteis e
o seu mo de trabalho como degradante”. LAHAN,
Maysa Nogara. A problemdtica dos residuos so-
lidos em Balnedrio Camboriu e suas interfaces
socioambientais. Dissertacdo. Itajai. 2006, p 70.

Segundo uma pesquisa do Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (Unicef), cerca de 43
mil criancas e adolescentes trabalham no lixo
no Brasil. Séo filhos de familias muito pobres
que ganham a vida como catadores de materiais
reciclaveis. Em alguns lixdes, mais de 30% das
criancas, em idade escolar, nunca foram a escola.
Mesmo aquelas que sdo matriculadas abando-
nam os estudos para ajudar os seus pais na ca-
tacdo diaria de lixo. E um trabalho desumano e
ilegal, que expde a satide dessas criancas a todos
os tipos de risco. No Programa Lixo e Cidadania,
criado em 1998 por iniciativa do Unicef, os cata-
dores sdo reconhecidos como verdadeiros agentes
ambientais. Eles sdo responsaveis por 90% de
todo o material que as indudstrias de reciclagem
operam no Brasil. Permitem, por exemplo, que
o pais esteja no primeiro lugar do ranking mun-

JUSTICA DO

85



28

29

30

31

dial de reciclagem de latas de aluminio. Quando
organizados em associagboes e cooperativas, os
catadores trabalham em condi¢des mais dignas,
produzem mais e melhor. Assim, podem ter uma
renda maior, o que lhes permite manter suas
criangas na escola e longe do trabalho infantil.
BRASIL. Consumo sustentdvel: manual de edu-
cacdo. Brasilia: Consumers International/ MMA/
MEC/Idec, 2005, p. 127.

A cooperativa é uma associa¢do auténoma de pes-
soas, unidas voluntariamente, para atender suas
necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e
culturais comuns, por intermédio de uma em-
presa coletiva e democraticamente controlada.
[...] realizando contribuicdes equitativas para o
capital necessario e aceitando assumir de forma
igualitdria os riscos e beneficios do empreendi-
mento no qual os sécios participam ativamente
(OIT, Recomendacéo n. 127, 1966).

Em meados de 1998, um grupo constituido por
diversas instituicbes e incentivado pela Unicef,
criou em Brasilia, na sede dessa agéncia da Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Férum Na-
cional de Lixo e Cidadania. Um ano mais tarde,
esse forum lancou o Programa Nacional de Lixo &
Cidadania e a campanha “Crianc¢a no Lixo Nunca
Mais”. A motivacdo do programa foi a constata-
¢éo de que 45 mil criancas trabalhavam no lixo no
pais. Principais objetivos: retirar as criancas do
trabalho no lixo, oferecendo alternativa a renda
de catacdo e vaga nas escolas. Ampliar a renda
das familias que vivem da renda da catacdo por
meio de capacitacdo e priorizagdo desses traba-
lhadores em programas de coleta seletiva. Erra-
dicar os lixdes e recuperar as areas degradadas.
ROMANI, Andréia Pitangui de. O poder publico
municipal e as organizagées de catadores. Rio de
Janeiro: Ibam; Duma; Caixa, 2004, p. 16.

DEMAJOROVIC, Jacques; BESEN, Gina Ri-
zpah; RATHSAM, Alexandre Arico. Os desafios
da gestdo compartilhada de residuos sélidos face
a légica do mercado. p. 7. Disponivel em: http://
www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/
GT/GT11/jacuges_demajorovic.pdf. Acesso em:
12 set. 2013.

Art. 82 “Sao instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, entre outros: [...] IV - o in-
centivo a criacéo e ao desenvolvimento de coope-
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rativas ou de outras formas de associagdo de ca-
tadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.”
Alei criou a possibilidade de os municipios terem
acesso a recursos publicos federais aqueles que
implantarem a coleta seletiva com a participagédo
de cooperativas ou outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e recicla-
veis formadas por pessoas fisicas de baixa renda
(artigo 18, § 12, II).

Compromisso Empresarial para Reciclagem
(Cempre). Politica Nacional de Residuos Sélidos:
a lei na prdtica. Disponivel em http: /www.cem-
pre.org.br/download/pnrs_leinapratica.pdf. Aces-
so em: 9 Set. 2013.

Artigo 19, XI da Lei da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos. Disponivel em: http:/www.
cempre.org.br/download/pnrs_leinapratica.pdf.
Acesso em: 9 set. 2013.

Atualmente, existem em torno de um milhdo de
catadores no Brasil. Mas os cooperados represen-
tam uma pequena parte. A maioria tem trabalho
auténomo, ainda dependente de intermedidrios
para a venda dos materiais reciclaveis. Compro-
misso Empresarial para Reciclagem (Cempre).
Politica Nacional de Residuos Sdlidos: a lei na
pratica. Disponivel em: http:/www.cempre.org.
br/download/pnrs_leinapratica.pdf. Acesso em: 9
set. 2013.

Artigo 18, paragrafo 1° inciso I da Politica Nacio-
nal dos Residuos Sélidos. Disponivel em: http:/
www.cempre.org.br/download/pnrs_leinapratica.
pdf. Acesso em: 9 set 2013.

Artigo 18, paragrafo 1° inciso II da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos. Disponivel em:
http://www.cempre.org.br/download/pnrs_leina-
pratica.pdf. Acesso em: 9 set. 2013.

A licitag¢do é o processo formal que, respeitadas
as especificidades legais, permite & Administra-
cao Publica contratar com terceiros, garantindo
a igualdade entre os interessados em contratar
com o ente publico e 0 mais importante, funda-
menta-se num forte instrumento contra fraudes,
garantindo a integridade do dinheiro que é de
todos por meio da selecdo da melhor proposta.
Deixar de licitar, ou seja, dispensar ou néo exi-
gir a licitacdo é algo extremo, fazendo parte das
excecoes a Lei de Licitacdes (8.666/93). A contra-
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tacdo de cooperativas e/ou associacdes formadas
por pessoas de baixa renda, nos termos da PNRS
é assunto de extremada relevancia aos interesses
nacionais, por isto essa previsao.

A aprovagéo dessa lei é um marco histérico, em
certa medida, pois mobilizou durante muitos anos
ambientalistas, movimentos sociais e entidades
que procuravam criar um marco legal para a ge-
racdo de lixo no Brasil. [...] Deveriamos estar co-
memorando, mas acabamos de sair de uma luta
para entrar em outra ainda mais dificil. Durante
a sessdo no Senado, houve uma manobra com a
mudanca da redac¢do de um pardgrafo que favo-
rece a implantacdo de incineradores para queima
do lixo no Brasil. O trecho da PNRS que dizia:
“ap6s esgotadas as opgoes de redugdo, reutiliza-
céo e reciclagem” a adog¢éo dos incineradores seria
entdo a dltima prioridade. Com a retirada desse
trecho, abriu-se o caminho para a implantacéo dos
incineradores nas cidades brasileiras consumindo
dinheiro publico e afetando a saude da populacéo
de forma irresponsdvel, uma vez que os equipa-
mentos que estdo sendo vendidos na América La-
tina sdo proibidos nos paises europeus, ou seja,
sucata ultrapassada enviada para o terceiro mun-
do. Disponivel em: <http://www.incineradornao.
net/2010/07/pnrs-aprovada-agora-e-a-reciclagem-
-versus-incineracao/>. Acesso em: 16 Set. 2013.

MONTEIRO, José Henrique Penido. Manual
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Coordenacéo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de
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Coordenacéo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de
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CAIXETA, Dalma Maria. Gerag¢do de energia
elétrica a partir da incinerac¢do de lixo urbano: o
caso de Campo Grande-MS. UnB-CDS, Especia-
lizacdo, Residuos Sélidos, 2005. p. 25.

Disponivel em: <http:/www.portalsaofrancisco.
com.br/alfa/meio-ambiente-reciclagem/incinera-
cao-do-lixo.php>. Acesso em: 20 set. 2013.

GUTBERLET, Jutta. Participatory Sustenaible
Waste Management (PSWM) Newletter. June
2010, wv. 4, Issue 2. Disponivel em: http:/pswm.
uvic.ca/en/sites/files/pswm/en/_assets/newslet-
ters/PSWM_Newsletter_V4I12_Bilingual.pdf.>
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Acesso em: 18 set. 2013.

Os problemas da incinerag¢do. Disponivel em:
<http://www.incineradornao.net/2011/10/parti-
cipe-da-audiencia-publica-e-diga-nao-a-incine-
racao-do-lixo-em-maringa/>. Acesso em: 18 set.
2013.

Artigo 6°, inciso VIII da Politica Nacional de Re-
siduos Sélidos. Lei n. 12.305/2010. Disponivel
em: <http://www.cempre.org.br/download/pnrs_
leinapratica.pdf>. Acesso em: 9 set. 2013.

Art. 7¢° Sao objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos: [...] II - ndo geracgdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residu-
os sélidos, bem como disposi¢do final ambiental-
mente adequada dos rejeitos; [...] VI - incentivo a
industria da reciclagem, tendo em vista fomentar
0 uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados.

Artigo 3% inciso XVII da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos. Disponivel em: <http:/www.
cempre.org.br/download/pnrs_leinapratica.pdf>.
Acesso em: 9 set. 2013.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como
objetivos a protecdo da sadde publica e da qua-
lidade ambiental; incentivo a industria da reci-
clagem, tendo em vista fomentar o uso de Mar-
cos Regulatérios de matérias-primas e insumos
derivados de materiais recicldveis e reciclados;
integracdo das associagoes e cooperativas de cata-
dores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas
agdes que envolvam a responsabilidade comparti-
Thada pelo ciclo de vida dos produtos; incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental
e empresarial voltados para a melhoria dos pro-
cessos produtivos e ao reaproveitamento dos resi-
duos sélidos, incluidos a recuperagéo e o aprovei-
tamento energético. Manifesto contra a incinera-
cdo, pela reciclagem e reutilizacdo dos materiais
do lixo domiciliar. Disponivel em: <http:/www.
incineradornao.net/wp-content/uploads/2010/10/
manifesto_web.pdf>. Acesso em: 18 set. 2013. p.
5-6. O que se v&, contudo, sdo “os problemas da
incineracdo de residuos: descargas de poluentes
tanto para o ar como para outros meios; custos
econdmicos e custos de emprego, perda de ener-
gia, insustentabilidade e incompatibilidade com
outros sistemas para a gestdo de residuos. Tam-
bém lida com os problemas especificos dos paises
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do hemisfério Sul. Disponivel em: <http:/www.
incineradornao.net/2011/10/participe-da-audien-
cia-publica-e-diga-nao-a-incineracao-do-lixo-em-
-maringa/>. Acesso em: 18 set. 2013.
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Angela Martins Baeder (integrante do comité
executivo do Projeto Brasil-Canadd — programa
de cooperacdo entre os dois paises para buscar
solucdes na questido de residuos sélidos) em no-
ticia veiculada no sitio cibernético http:/www.re-
ciclaveis.com.br/noticias/01107/0110725abc.htm.
Acesso em: 18 set. 2013.
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51 A produgdo de ferro reciclado pode consumir

60% menos de energia e emitir 30% menos; a
producéo de papel reciclado consome 40% menos
de energia e emitir 90% menos; a agregacdo de
cacos na fusdo do vidro igualmente economiza
energia: 10% de “cacos” propiciam ganho energé-
tico de 4%; 1 ton. de “cacos” economiza 1,2 ton.
De matérias-primas; 10% de “cacos” reduzem em
5% a emissdo de CO2; o vidro tem o potencial de
ser uma embalagem retornavel para a mesma
finalidade; é a melhor op¢do ambiental a partir
do segundo ou terceiro reuso; fonte: http:/www.
abividro.org.br.
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21. Disponivel em: <http://www.incineradornao.
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-solucao-pobre-para-o-seculo-21/>. Acesso em: 18
set. 2013.
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% A politica publica que opta pela incineragéo per-
de oportunidades para o desenvolvimento huma-

no, para a formacao e a educacgéo de cidadéos que
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colaboram por meio do seu consumo responsavel
e de sua participacdo na separacdo do material.
A incineracdo gera varios outros resultados in-
diretos que dificultam a implementacdo das
metas universais para a sustentabilidade como
a Agenda 21 ou a reducdo da pobreza segundo
os objetivos do milénio de desenvolvimento (Mil-
lennium Developments Goals), definidos pelas
Nacoes Unidas como pontos de referéncia para o
desenvolvimento humano global. GUTBERLET,
Jutta (Participatory Sustenaible Waste Manage-
ment (PSWM) Newletter. June 2010, v. 4, Issue 2.
Disponivel em: http://pswm.uvic.ca/en/sites/files/
pswm/en/_assets/newsletters/PSWM_Newslet-
ter_V4I2_Bilingual.pdf Acesso em: 18 set. 2013.
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