Tribunal de Contas europeu e
Tribunal de Contas da Unido: breves
consideracoes acerca de semelhancas

e diferencas

Resumo

O trabalho apresenta uma anadlise
descritiva sobre a criacdo e alguns aspec-
tos destacados do Tribunal de Contas eu-
ropeu e do Tribunal de Contas da Unido
com enfoque na doutrina e nas legisla-
¢coes que regem essas duas instituigdes.
Justifica-se o trabalho pela necessidade
de haver uma maior interagdo entre os
orgaos de controle, estreitando as fron-
teiras e ampliando conhecimentos sobre
a atuacdo dessas duas Cortes de Contas.
Destarte, o objetivo geral é ressaltar a
importancia dessas duas instituicdes de
controle externo; e o especifico é apresen-
tar algumas de suas similaridades e dife-
rencas. A metodologia utilizada na fase
de investigac¢do foi 0 método indutivo; na
fase de tratamento de dados o cartesiano
e no relatério da pesquisa a base indu-
tiva com comparagoes exemplificativas.
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Introducao

O Tribunal de Contas europeu é um
6rgdo comunitario encarregado da fis-
calizacdo da legalidade e regularidade
das receitas e despesas da Unido Euro-
peia (UE), servindo como um garanti-
dor da boa gestéo financeira da UE.

Esse 6rgao, apesar de néo se re-
vestir de poderes judiciais, atua no
auxilio ao Conselho e Parlamento
Europeu para o controle orcamenta-
rio da Unido Europeia, revestindo-se,
destarte, de fundamental importancia
para os organismos comunitarios.

Auditor Fiscal de Controle Externo do Tribu-
nal de Contas do estado de Santa Catarina.
Mestrando em Ciéncia Juridica pela Univer-
sidade do Vale do Itajai (Univali). E-mail: ge-
orge.pitsica@tce.sc.gov.br
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Da mesma forma, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), conforme a
estrutura apresentada pela Constitui-
cao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) é um 6rgao de fiscalizacao
dos gastos publicos, atuando em auxi-
lio ao Congresso Nacional e nao inte-
grante do Poder Judiciario.

Essas semelhancas surgem por
influéncia do modelo francés, adotado
por ambas as Cortes, em que a Court
des Comptes néao integra os trés pode-
res da Republica Francesa, sendo uma
das mais antigas e mais prestigiadas
instituicoes da Franca, assistindo o
Parlamento e o Governo na fiscaliza-
cao das leis orcamentais.!

O objetivo do presente trabalho
é efetuar uma breve analise sobre as
semelhancas e algumas diferencas
desses dois 6rgaos de controle, especi-
ficamente acerca da sua criacdo, com-
posicdo e competéncia.

Criacao

Tribunal de Contas
europeu (TCE)

O Tribunal de Contas Europeu
(TCE) é uma instituicdo comunitaria,
instituida pelo Tratado de Bruxelas
de 1975, com sede em Luxemburgo e
tem como funcédo verificar a execucéo
do orcamento da Unido Europeia (eu).
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Segundo Ferraz,? os tratados ins-
titutivos das comunidades europeias
(Paris e Roma), tal como concebidos ori-
ginariamente, ndo previam existéncia
de um Tribunal de Contas. No ambito
da Comunidade Econémica do Carvao
e do Aco (Ceca), o controle externo das
financas era exercido por um comissa-
rio Unico, ou revisor de contas e no qua-
dro da Comunidade Econémica Euro-
peia (CEE) e Comunidade Europeia da
Energia Atomica (Euratom), por uma
Comisséao de Controle composta por co-
missarios de contas. No dia 8 de abril
de 1965, com o advento do Tratado de
Fusao, foi instituida uma Comissio
Unica de controle para as trés comuni-
dades. A criacdo do TCE somente acon-
teceu com o Tratado de Bruxelas, de 22
de julho de 1975, que entrou em vigor
em 1° de junho de 1977.

Conforme observacéo efetuada por
Pedro Barros,? a criacdo do TCE ocor-
reu simultaneamente a ocorréncia de
dois fatos importantes: o aumento dos
poderes do Parlamento Europeu em
matéria de controle do orcamento e o
financiamento integral do orcamento
da Unido Europeia por meio de recur-
sos préprios. Com o Tratado de Bru-
xelas, o Parlamento Europeu tornou-
-se a autoridade competente para dar
quitacdo a Comissdo Europeia sobre a
execucdo do orcamento pelo qual essa
é a responsavel, conforme artigos 205
e 206 do tratado que instituiu a CE.
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Tribunal de Contas
da Uniao

A primeira tentativa de criacdo de
um Tribunal de Contas no Brasil re-
monta a 1826, tendo como responsa-
veis os Senadores do Império Viscon-
de de Barbacena e José Inacio Borges.
Mesmo ocorrendo outras tentativas
posteriores, ndo se deu, naquele pe-
riodo histérico, a instituicdo do Tribu-
nal de Contas.*

Com a instalacdo da Republica,
foi um Ministro das Financas, Rui
Barbosa, quem propos a instalacéo de
um Tribunal de Contas. Vale lembrar
que a ideia do Tribunal de Contas nao
constava do anteprojeto da Constitui-
cdo, elaborado por uma comissédo de
juristas a partir de dezembro de 1889
e compilado para um projeto de gover-
no provisério, em junho de 1890, sob
a coordenacgdo de Rui Barbosa. Meses
depois, um decreto do governo provi-
sério, redigido por Rui Barbosa, ins-
titui o Tribunal de Contas em novem-
bro de 1890.5

Dessa feita, a criacdo do Tribunal
de Contas da Unido somente® se deu
por meio do decreto 966-A, de 7 de no-
vembro de 1890, no qual, seu artigo
1% previa a criacdo e a competéncia da
Corte.®

Desconsiderando-se o curto pe-
riodo entre a criacdo do Tribunal de
Contas pelo governo provisério, por
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decreto em novembro de 1890 e feve-
reiro de 1891, quando a nova Consti-
tuicdo entrou em vigor, o Tribunal de
Contas no Brasil, desde a sua criacéao,
é um o6rgao com status constitucional.
A constitucionalizacdo do 6rgédo da um
grande respaldo para o controle finan-
ceiro. Enquanto na primeira Cons-
tituicdo esse respaldo supra legal li-
mitava-se a uma simples mencéo da
instituicdo e de sua funcio basica de
aprovacdo das contas anuais, a par-
tir das Constituicoes seguintes, cada
vez mais elementos da sua estrutura
basica foram incorporados aos textos
constitucionais.’

Sobre o tratamento constitucional
dispensado ao Tribunal de Contas pe-
las Constituicoes brasileiras, Cretella
Junior! traz-nos a seguinte sistema-
tizacdo:

CONSTITUICAO DO IMPERIO DO
BRASIL DE 1824: Omissa.

CONSTITUICAO DE 1891, art. 89: E
instituido um Tribunal de Contas para
liquidar as contas da receita e despesa
e verificar a sua legalidade, antes de se-
rem prestadas ao Congresso.

CONSTITUICAO DE 1934, art. 99: E
mantido o Tribunal de Contas que, dire-
tamente, ou por delegacdes organizadas
de acordo com a lei, acompanhara a exe-
cucdo orcamentdria e julgara as contas
dos responsaveis por dinheiros ou bens
publicos. Art. 101: Os contratos que, por
qualquer modo, interessarem imediata-
mente a receita ou a despesa s6 se repu-
tardo perfeitos e acabados, quando regis-
trados pelo Tribunal de Contas. A recusa
do registro suspende a execuc¢éo do con-
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trato até ao pronunciamento do Poder
Legislativo. §1°% Sera sujeito ao registro
prévio do Tribunal de Contas qualquer
ato de administracdo publica, de que
resulte obrigacédo de pagamento pelo Te-
souro Nacional, ou por conta deste.

CONSTITUICAO DE 1937, art. 114:
Para acompanhar, diretamente ou por
delegactes organizadas de acordo com a
lei, a execucdo orgcamentdria, julgar das
contas dos responsaveis por dinheiros
ou bens publicos e da legalidade dos con-
tratos celebrados pela Unido, é institui-
do um Tribunal de Contas, cujos mem-
bros serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, com a aprovagdo do Conselho
Federal.

CONSTITUICAO DE 1946, art. 77:
Compete ao tribunal de Contas: I —
acompanhar e fiscalizar diretamen-
te, ou por delegacdes criadas em lei, a
execucdo do orgcamento; II — julgar as
contas dos responsaveis por dinheiros
e outros bens publicos, e as dos admi-
nistradores das entidades autdrquicas;
IIT — julgar da legalidade dos contratos
e das aposentadorias, reformas e pen-
soes. §1% Os contratos que, por qualquer
modo, interessarem a receita ou a des-
pesa s6 se reputario perfeitos depois de
registrados pelo Tribunal de Contas. A
recusa do registro suspendera a execu-
cdo do contrato até que se pronuncie o
Congresso Nacional. §4°% O Tribunal de
Contas dara parecer prévio, no prazo
de sessenta dias, sobre as contas que o
Presidente da Reptblica deverd prestar
anualmente ao Congresso Nacional.

CONSTITUICAO DE 1967, art. 71,
§1°2e EC n® 1, de 1969, art. 70, § 12 O
controle externo do Congresso Nacional
sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido e compreendera a
apreciacdo das contas do Presidente da
Republica, o desempenho das funcoes
de auditoria financeira e or¢amentdria,
bem como o julgamento das contas dos
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administradores e demais responsaveis
por bens e valores publicos. §2% O Tri-
bunal de Contas da Unido dara pare-
cer prévio, em sessenta dias, sobre as
contas que o Presidente da Republica
prestar anualmente. Ndo sendo essas
enviadas dentro do prezo, o fato sera co-
municado ao Congresso Nacional, para
fins de direito, devendo aquele Tribunal,
em qualquer caso, apresentar minucioso
relatério do exercicio financeiro encerra-
do. Art. 73, §8°% e art. 72, §8% O Tribu-
nal de Contas julgara da legalidade das
concessoes iniciais de aposentadorias,
reformas e pensdes.

Com a Constituicao de 1988, o Tri-
bunal de Contas da Unido teve a sua
jurisdicdo e competéncia substancial-
mente ampliadas. Recebeu poderes
para auxiliar ao Congresso Nacional,
e exercer a fiscalizacdo contéabil, fi-
nanceira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a fiscalizacdo da apli-
cacdo das subvencoes e da rentincia de
receitas. Qualquer pessoa fisica ou ju-
ridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou admi-
nistre dinheiros, bens e valores publi-
cos ou pelos quais a Unifo responda,
ou que, em nome dessa assuma obri-
gacoes de natureza pecunidria tem o
dever de prestar contas ao TCU.!!
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Consideracoes sobre
os dois modelos

Observando a evolucdo dos dois
modelos ora em analise, denota-se
que o modelo brasileiro serve como
paradigma para os demais Tribunais
da Republica Federativa do Brasil,
diante do principio da simetria consti-
tucional, que estabelece a necessaria
relacdo simétrica entre os institutos
juridicos da CRFB/88 e as Constitui-
coes estaduais.

A CRFB/88 apresenta a forma
como sera composto o TCU, discipli-
nando que os Tribunais de Contas
estaduais serdo integrados por sete
Conselheiros, conforme disposto em
seu artigo 75, paragrafo tnico.

Em alinhamento com o modelo
federal, a indicacdo dos Conselheiros
dos Tribunais estaduais, do Distrito
Federal e dos municipios deve ser fei-
ta pelo Chefe do Poder Executivo local
e pelo chefe do Poder Legislativo.

Ja o modelo do Tribunal de Con-
tas europeu é o resultado da sintese
de alguns modelos dos paises que o
compode, mas, tal como o modelo brasi-
leiro, com fortes influéncias do modelo
francés.

Segundo Barretto,? as institui-
coes superiores de controle dos Es-
tados-Membros da Unido Europeia
podem ser agrupadas em quatro mo-
delos principais relacionados a seguir.
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Tribunal ou Corte de Contas, com
funcio judicial.
. Tribunal ou Corte de Contas, sem
funcdo judicial.

. Escritério de Auditoria, comandado
por um controlador ou auditor ge-
ral, vinculado ao Parlamento;

Escritério de Auditoria, comandado
por um auditor geral dentro da es-
trutura do governo.

Dez instituicbes superiores de
controle (Alemanha, Austria, Bélgica,
Espanha, Franca, Grécia, Italia, Lu-
xemburgo, Paises Baixos e Portugal)
reinem-se como Tribunal de Contas.!?

Como Tribunais de Contas com
funcéo judicial, ou seja, integrantes
do Poder Judiciario, podemos citar a
Grécia e Portugal, estando as Cortes
de Contas constitucionalmente em
igualdade de condigcdes com outros ti-
pos de Tribunais.*

O segundo tipo
legiada, que nao tem funcéo judicial
como na Alemanha, Austria, Luxem-
burgo, Paises Baixos e Franca. O Tri-
bunal de Contas europeu é também um
corpo colegiado sem papel judicial.’®

O modelo de escritério de audito-
ria independente, vinculado ao Parla-
mento e comandado por um controla-
dor ou auditor geral, existe no Reino
Unido, na Irlanda e Dinamarca.'¢

O quarto modelo é o sistema de-
senvolvido na Suécia e na Finlandia,
onde a ISC é um 6rgdo do Governo.

2

é a estrutura co-
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Ambos os estados mencionados tém
duas organizacoes de auditoria: uma
responsavel perante o Governo pelas
auditorias internas, portanto, 6rgéo
do sistema de controle interno do Go-
verno, e outra comandada por mem-
bros do Parlamento, responsavel pelo
controle legislativo externo.!’

Composicao e competéncia

Tribunal de Contas
Europeu (TCE)

O TCE é composto por um mem-
bro de cada pais da UE, nomeado pelo
Conselho'® para um periodo renovavel
de seis anos. Os membros designam
entre si o presidente, por um periodo
renovavel de trés anos, tal como ocor-
re com o Tribunal de Justica da eu,”
conforme explicita o Tratado sobre o
funcionamento da Unido Europeia:

Artigo 285. (ex-artigo 246)

A fiscalizacdo das contas da Unido é
efectuada pelo Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas é composto por
um nacional de cada Estado-Membro.
Os seus membros exercem as suas fun-
coes com total independéncia, no inte-
resse geral da Unido.

Artigo 286. (ex-artigo 247)

1. Os membros do Tribunal de Contas
serdo escolhidos de entre personalidades
que pertencam ou tenham pertencido,
nos respectivos Estados, a institui¢oes
de fiscalizacéo externa ou que possuam
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uma qualificag¢do especial para essa fun-
cdo. Devem oferecer todas as garantias
de independéncia.

2. Os membros do Tribunal de Contas sdo
nomeados por um periodo de seis anos.
O Conselho, apés consulta ao Parlamen-
to Europeu, aprova a lista dos membros
estabelecida em conformidade com as
propostas apresentadas por cada Estado-
-Membro. Os membros do Tribunal de
Contas podem ser nomeados de novo.

Os membros do Tribunal de Contas de-
signam de entre si, por um periodo de
trés anos, o Presidente do Tribunal de
Contas, que pode ser reeleito.

3. No cumprimento dos seus deveres,
os membros do Tribunal de Contas néo
solicitarao nem aceitarido instrugoes de
nenhum Governo ou qualquer entidade
e abster-se-do de praticar qualquer acto
incompativel com a natureza das suas
funcgoes.

4. Enquanto durarem as suas fungges,
os membros do Tribunal de Contas nédo
podem exercer qualquer outra activi-
dade profissional, remunerada ou nio.
Além disso, assumirdo, no momento da
posse, o compromisso solene de respei-
tar, durante o exercicio das suas funcgoes
e apés a cessacdo destas, os deveres de-
correntes do cargo, nomeadamente os de
honestidade e discrigdo, relativamente a
aceitacdo, ap6s aquela cessacdo, de de-
terminadas fung¢des ou beneficios.

5. Para além das substituicdes normais
e dos casos de morte, as fungdes dos
membros do Tribunal de Contas cessam
individualmente por demissdo volunta-
ria ou compulsiva declarada pelo Tribu-
nal de Justica, nos termos do n. o0 6.

membro em causa serd substituido
(0) b bstituid
pelo tempo que faltar para o termo do
periodo de exercicio das suas fungoes.

Salvo no caso de demissdo compulsiva,
os membros do Tribunal de Contas per-
manecem em fungdes até serem substi-
tuidos.
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6. Os membros do Tribunal de Contas s6
podem ser afastados das suas funcgoes,
ou privados do direito a pensdo ou de
quaisquer outros beneficios que a subs-
tituam, se o Tribunal de Justica decla-
rar verificado, a pedido do Tribunal de
Contas, que deixaram de corresponder
as condigdes exigidas ou de cumprir os
deveres decorrentes do cargo.

7. O Conselho fixa as condi¢des de em-
prego, designadamente os vencimentos,
subsidios, abonos e pensées do Presiden-
te e dos membros do Tribunal de Contas.
O Conselho fixa todos os subsidios e abo-
nos que substituam a remuneracéo.

8. As disposi¢does do Protocolo relativo
aos Privilégios e Imunidades da Unido
Europeia aplicaveis aos juizes do Tribu-
nal de Justica da Unido Europeia sdo
igualmente aplicdveis aos membros do
Tribunal de Contas.?

Para o cumprimento de sua mis-
sdo, o TCE pode inspecionar do-
cumentos provenientes de qualquer
pessoa ou organismo que se ocupe
da gestao de receitas ou despesas da
Unido Europeia. Realiza controles in
loco, por meio de auditorias, cujos re-
sultados sdo apresentados por escrito
sob a forma de relatérios que levam
os eventuais problemas detectados ao
conhecimento da Comissao e dos go-
vernos dos Estados-Membros.?!

Artigo 287. (ex-artigo 248)

1. O Tribunal de Contas examina as con-
tas da totalidade das receitas e despesas
da Unido. O Tribunal de Contas exami-
na igualmente as contas da totalidade
das receitas e despesas de qualquer 6r-
gdo ou organismo criado pela Unido, na
medida em que o respectivo acto consti-
tutivo ndo exclua esse exame.
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O Tribunal de Contas envia ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho uma de-
claracdo sobre a fiabilidade das contas
e a regularidade e legalidade das ope-
racoes a que elas se referem, que sera
publicada no Jornal Oficial da Uniao
Europeia. Essa declaracdo pode ser
completada por apreciagdes especificas
sobre cada dominio importante da acti-
vidade da Uniéo.

2. O Tribunal de Contas examina a le-
galidade e a regularidade das receitas e
despesas e garante a boa gestdo finan-
ceira. Ao fazé-lo, assinalara, em espe-
cial, quaisquer irregularidades.

A fiscalizacdo das receitas efectua-se
com base na verificacdo dos créditos e
dos pagamentos feitos & Uniéo.

A fiscalizacdo das despesas efectua-se
com base nas autorizagdes e nos paga-
mentos.

Estas fiscalizagoes podem ser efetuadas
antes do encerramento das contas do
exercicio orcamental em causa.

3. A fiscalizagéo é feita com base em do-
cumentos e, se necessario, nas proprias
instalacées das outras instituicoes da
Unido, nas instalacbées de qualquer 6r-
gdo ou organismo que efectue a gestéo de
receitas ou despesas em nome da Unido,
e nos Estados-Membros, inclusivamen-
te nas instalacdes de qualquer pessoa
singular ou colectiva beneficidria de
pagamentos provenientes do or¢camen-
to. A fiscalizacdo nos Estados-Membros
é feita em colaborag¢édo com as institui-
coes de fiscalizacdo nacionais ou, se es-
tas para isso néo tiverem competéncia,
com 0s servigcos nacionais competentes.
O Tribunal de Contas e as instituicoes
de fiscalizacdo nacionais dos Estados-
-Membros cooperardo num espirito de
confianca, mantendo embora a respecti-
va independéncia. Estas instituicdes ou
servicos dardo a conhecer ao Tribunal de
Contas a sua intengdo de participar na
fiscalizagéo.
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Todos os documentos ou informacdes
necessarios ao desempenho das fungées
do Tribunal de Contas ser-lhe-do co-
municados, a seu pedido, pelas outras
institui¢cbes da Unido, pelos érgéos ou
organismos que efectuem a gestéo de re-
ceitas ou despesas em nome da Unido,
pelas pessoas singulares ou colectivas
beneficidrias de pagamentos provenien-
tes do orcamento e pelas instituicoes de
fiscalizagdo nacionais ou, se estas néo
tiverem competéncia para o efeito, pelos
servigcos nacionais competentes.

No que respeita a actividade de gestéo
de despesas e receitas da Unido exercida
pelo Banco Europeu de Investimento, o
direito de acesso do Tribunal as infor-
macoes detidas pelo Banco sera regido
por um acordo celebrado entre o Tribu-
nal, o Banco e a Comissdo. Na auséncia
de um acordo, o Tribunal terd, contudo,
acesso as informagdes necessarias para
efectuar a fiscalizacdo das despesas e re-
ceitas da Unifo geridas pelo Banco.

4. O Tribunal de Contas elabora um re-
latério anual apés o encerramento de
cada exercicio. Este relatério é trans-
mitido as outras institui¢cdes da Unido
e publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia, acompanhado das respostas
das referidas instituicdes as observacoes
do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas pode ainda, em
qualquer momento, apresentar obser-
vagoes, nomeadamente sob a forma de
relatérios especiais, sobre determinadas
questdes e formular pareceres a pedido
de uma das outras instituicdes da Unido.

O Tribunal de Contas adopta os relaté-
rios anuais, os relatérios especiais ou os
pareceres, por maioria dos membros que
o compoem. Todavia, pode criar secgdes
para adoptar determinadas categorias de
relatérios ou de pareceres nas condig¢ées
previstas no seu regulamento interno.

O Tribunal de Contas assiste o Parla-
mento Europeu e o Conselho no exerci-
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cio da respectiva funcdo de controlo da
execucgdo do orcamento.

O Tribunal de Contas estabelece o seu
regulamento interno. Esse regulamento
é submetido a aprovacdo do Conselho.?

Como salientado pelo atual Presi-
dente do TCE, Sr. Vitor Manuel daSil-
va Caldeira®

O Tribunal realiza auditorias no Ambito
das quais avalia a cobranca das receitas
e a utilizacéo dos fundos da UE. Exami-
na se as operacdes financeiras foram re-
gistradas e apresentadas corretamente,
executadas de forma legal e regular e
geridas tendo em conta os principios de
economia, eficiéncia e eficdcia. O Tribu-
nal fomenta a transparéncia e a presta-
cdo de contas, auxiliando o Parlamento
Europeu e o Conselho no controle da
execucgdo do orcamento da UE, especial-
mente durante o procedimento de qui-
tacéo, e confere um valor acrescentado
a gestdo financeira da Unido Europeia
através dos seus relatérios e pareceres,
desempenhando um papel pré-ativo na
construcdo da UE e contribuindo para a
aproximar dos cidaddos europeus.*

Tribunal de Contas
da Unido (TCU)

O TCU é composto por nove mi-
nistros, sendo seis indicados pelo Con-
gresso Nacional e trés pelo Presiden-
te da Republica. Dos indicados pelo
Presidente da Republica, um deve ser
da carreira do Ministério Publico que
atua junto ao Tribunal de Contas, um
dentre os auditores substitutos e um
de sua livre escolha dentre aqueles
que cumpram com 0s requisitos pre-
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vistos no artigo 73, §1°, da Constitui-
cdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88).

Art. 73, [...]

§12 Os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos:

I —mais de trinta e cinco e menos de ses-
senta e cinco anos de idade;

IT —idoneidade moral e reputacéo ilibada;

III — notérios conhecimentos juridicos,
contdbeis, econdmicos e financeiros ou
de administragéo publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de
funcéo ou de efetiva atividade profissio-
nal que exija os conhecimentos mencio-
nados no inciso anterior.

§2° Os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido serdo escolhidos:

I — um tergo pelo Presidente da Repu-
blica, com aprovagédo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre audi-
tores e membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal, indicados em lista tri-
plice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antiguidade e merecimento;

II — dois tergos pelo Congresso Nacional.

8§32 Os Ministros do Tribunal de Constas
da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, venci-
mentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica, aplicando-
-se-lhes, quanto a aposentadoria e pen-
sdo, as normas constantes do art. 40.

§4° O auditor, quando em substituicédo a
Ministro, terda as mesmas garantias e im-
pedimentos do titular e, quando no exer-
cicio das demais atribuicdes da judicatura
as de Juiz de Tribunal Regional Federal.

A CRFB/88 concedeu ao TCU di-
versas atribuicdes, que s&o desen-
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volvidas por meio dos processos que
14 tramitam. Cada processo tem um
relator, ou seja, um determinado mi-
nistro ou auditor, que fica responsavel
pelo processo desde o seu ingresso até
a decisao final do Tribunal. Essa é a
funcéo principal dos Ministros: rela-
tar os processos que tramitam na Cor-
te de Contas, entendido relatar como
sendo a atividade de dar andamento
ao processo, determinando as me-
didas a serem adotadas para a com-
pleta elucidacdo do caso, e, ao final,
apresentar uma proposta de acérdao
ao colegiado competente (Camara ou
Plenario) para a votac¢do.

O artigo 71 da CRFB/88 elenca
as seguintes competéncias exclusivas
destinadas as Cortes de Contas do
Brasil:

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anual-
mente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

II - julgar as contas dos administrado-
res e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administra-
cdo direta e indireta, incluidas as funda-
coes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, ex-
travio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admisséo de pes-
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soal, a qualquer titulo, na administra-
cdo direta e indireta, incluidas as funda-
¢oes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentado-
rias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da
Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral, de Comissio técnica ou de inqué-
rito, inspecdes e auditorias de natureza
contdabil, financeira, orcamentéria, ope-
racional e patrimonial, nas unidades ad-
ministrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entida-
des referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital
social a Uniéo participe, de forma direta
ou indireta, nos termos do tratado cons-
titutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido median-
te convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagoes solicitadas
pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das res-
pectivas Comissoes, sobre a fiscalizagdo
contdbil, financeira, orcamentdria, ope-
racional e patrimonial e sobre resulta-
dos de auditorias e inspecoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa ou irregula-
ridade de contas, as sangdes previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgéo ou
entidade adote as providéncias neces-
sdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;
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X - sustar, se ndo atendido, a execucido
do ato impugnado, comunicando a deci-
séo a Camara dos Deputados e ao Sena-
do Federal,

XI - representar ao Poder competente so-
bre irregularidades ou abusos apurados.

Segundo a classificacdo apresen-

tada por Evandro Martins Guerra,* as
Cortes de Contas do Brasil exercem,
no cumprimento de suas missoes cons-
titucionais, quatro fungoes precipuas:

a)

b)

c)

fungdo consultiva, informadora ou
opinativa: quando, em virtude do
item primeiro do artigo 71 da Carta
Magna, os Tribunais apreciam as
contas do chefe do Poder Executivo,
emitindo parecer prévio, estdo labo-
rando em prol do Legislativo, posto
ser esse o titular do julgamento po-
litico das contas anuais, bem como
na prerrogativa disposta no item
III, de controle dos atos de admis-
séo de pessoal, aposentadorias e re-
formas e no inciso VII, ao prestar as
informacdes solicitadas;

funcéo contenciosa ou jurisdicional:
quando os Tribunais de Contas,
pela competéncia expressa no inciso
II, julgam e liquidam as contas dos
administradores publicos e demais
responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, além das contas
daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario;

funcédo sancionatéria ou corretiva: o
item VIII prevé a possibilidade de o
Tribunal de Contas aplicar, quando
for constatada ilegalidade de despe-
sa ou irregularidade das contas, as
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sancgoes previstas em lei, podendo fi-
xar multa proporcional ao dano cau-
sado, além de outras cominagoes, vi-
sando a recomposicdo do erario; ade-
mais disso, a fixacdo de prazo para
correcdo dos atos, consoante inciso
IX e a sustacdo dos atos néo corri-
gidos, prevista no inciso X, também
compode o plexo de atribuicées;

d) funcao fiscalizadora: nos incisos IV,
V, VI e XI do artigo 71, da CRFB,
dispbe acerca da possibilidade da
ampla atuacdo das Cortes de Con-
tas, seja na area contabil, financei-
ra, orcamentdria, operacional ou
patrimonial, quando verificados os
aspectos da legalidade, legitimida-
de e economicidade dos atos admi-
nistrativos.

Funcionamento

Tribunal de Contas Europeu

O Tribunal de Contas funciona
como um O6rgdo colegiado formado
por 27 Membros, um de cada Estado-
-Membro, designados pelo Conselho,
ap6s consulta do Parlamento Euro-
peu, para um mandato de seis anos
renovavel. O Tribunal esta organizado
em cinco cAmaras, sendo cada cAmara
da competéncia de varios Membros.
Existem quatro cAmaras responsaveis
por dominios especificos de despesas
e pelas receitas (cAmaras de carater
vertical) e uma camara de carater ho-
rizontal, designada por cAmara Coor-
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dination, Evaluation, Assurance and
Development (Cead).?”

Tribunal de Contas da Unido

A CRFB/88 ao conceder ao Tribu-
nal de Contas as mesmas prerroga-
tivas asseguradas aos Tribunais do
Poder Judicidrio pelo seu artigo 96,
deixou patente a importancia daquele
6rgao na estrutura da Administracao
Pidblica. Com isso, pode a Corte de
Contas eleger seus o6rgios diretivos
(Presidente e Vice-Presidente), elabo-
rar seu regimento interno, organizar
seus servicos auxiliares, propor ao Le-
gislativo a criacdo de cargos em sua
estrutura e prové-los por concurso pu-
blico etc.?®

Ao elaborar o seu regimento in-
terno, o Tribunal de Contas deve
obediéncia as normas de processo e
as garantias processuais das partes,
conforme exigéncia contida na alinea
“a” do inciso I do artigo 96. Destarte,
ficam as regras regimentais subordi-
nadas aos principios do devido proces-
so legal, tais como o contraditério e a
ampla defesa.?

E por meio do seu Regimento In-
terno que o Tribunal de Contas cria
seus orgdos internos e lhes atribui
competéncias. Assim, por exemplo, a
divisdo do plenario da Corte de Con-
tas em camaras é feita mediante ato
de natureza regimental, o qual, igual-
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mente, definird as atribuigoes e o fun-
cionamento dessas.*

No exercicio de sua autonomia
administrativa, o Tribunal de Contas,
mediante resolucdoes administrativas,
promove a organizacdo de sua secre-
taria e criacdo das respectivas unida-
des, tais como coordenadorias, depar-
tamentos e inspetorias. No entanto, os
cargos que comporéao a estrutura des-
ses 6rgaos ndo podem ser criados por
ato administrativo, pois acarretam a
geracdo de despesas, o que somente é
possivel por meio de lei. 3!

Ao lado de sua autonomia admi-
nistrativa, o Tribunal de Contas tam-
bém dispoe de autonomia financeira
com dotacdo or¢camentaria prépria.

Consideracoes finais

Com o presente estudo buscou-se
apresentar de forma suscita, e sem ter
a pretensédo de esgotar o tema, alguns
aspectos que envolvem essas impor-
tantes instituicées de controle exter-
no, servindo como base para futuro
aprofundamento.

O enfoque dado foi com base nas
legislacbes que regem a atuacdo dos
Tribunais de Contas da Uniao Eu-
ropeia e do Brasil para, a partir dai,
apresentar algumas consideracoes
sobre o contexto de sua criacéo, com-
posicdo e atuacdo dessas Cortes de
Contas.
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European court of auditors
and court of audit: brief
comments about similarities
and differences

Abstract

The paper presents a descriptive
analysis of the creation and some hi-
ghlights of the Court of Auditors and
the Court of Audit with a focus on doc-
trine and the laws governing these two
institutions. Justified by the work nee-
ds to be a greater interaction between
the control units, narrowing the boun-
daries and expanding knowledge about
the performance of these two Courts
of Auditors. Thus, the overall goal is
to emphasize the importance of the-
se two institutions of external control,
and the specific is to present some of
their similarities and differences. The
methodology used for the research was
the inductive method, the phase of data
processing and the Cartesian research
report inductive base with illustrative
comparisons.

Keywords: Court of Auditors. European
Court of Auditors. Tribunal de Contas
da Uniéo.
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