O garantismo e 0 acesso a
informacao!

Resumo

O presente artigo pretende abordar
a importéncia do acesso a informacao,
sob uma dética fundada na teoria do
garantismo. Tratando essencialmente
o conceito e a funcdo da teoria do ga-
rantismo, e também a importancia e a
eficacia do direito ao acesso a informa-
cdo. Apresenta-se esse direito como um
direito garantido pela Constituicdo a
todos os cidadios. Para tanto, utilizou-
-se do método indutivo na investigacao,
no tratamento de dados e no relatério,
utilizando a técnica da pesquisa biblio-
grafica e do referente.
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Introducao

O presente artigo tem por objetivo
demonstrar a importincia da teoria
do garantismo elaborada por Luigi
Ferrajoli, visualizada a partir do seu
conceito, caracteristicas e funcgoes,
identificando dentro dessas catego-
rias elementos que revelam essa im-
portancia para o sistema juridico es-
pecialmente frente ao direito ao aces-
so a informacao.

Em especial, foi abordada a fun-
cdo do garantismo frente ao direito ao
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acesso a informacgdes publicas pelos
cidadaos, e mais especificamente a re-
cente Lei de Acesso a Informacéo. O ser
humano é curioso por natureza, e além
de uma simples curiosidade, o cidadéo
brasileiro tem o direito de obter qual-
quer informacéo dos entes publicos.

Diante dessa curiosidade, e ne-
cessidade do cidadéao fiscalizar o ente
publico, haveria, nos dias de hoje um
meio a ser utilizado por todos para o
amplo acesso a informacédo, tal qual
preconiza a lei n. 12.527/2011. A pre-
sente legislacdo especial estd sendo
devidamente cumprida, salvo algumas
excecoes, sendo que, nesse caso, € ne-
cessaria a intervengdo do Poder Judi-
ciario para garantir o direito de todos.

Nas fases de investigacdo, trata-
mento de dados e relatério utilizou-
-se 0 método indutivo e as técnicas do
referente e da pesquisa bibliografica.
O artigo é finalizado com a demons-
tracdo de que o acesso a informacao
configura um direito assegurado pela
Constituicdo, agora havendo legisla-
cdo que disciplina o acesso a todos os
cidadao interessados.

A teoria do garantismo

Ao tratar da teoria do garantismo
é importante abordar a sua conceitu-
acdo elaborada pelo professor Luigi
Ferrajoli, notadamente como heranca
do iluminismo, e baluarte da protecao
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das garantias do cidadéo, em especial,
a liberdade. A tarefa poderia ser facil,
principalmente frente a leitura do livro
intitulado Direito e Razdo, em que Luigi
Ferrajoli apresenta e explica sua teoria.

Em que pese a teoria do garantis-
mo ter sido concebida sob o enfoque
do direito penal, tentando limitar o
poder punitivo estatal frente as ga-
rantias de liberdade dos individuos,
nédo se pode falar que hoje a teoria do
garantismo esteja direcionada somen-
te para o A&mbito do direito penal.

Em relacdo a sua origem na cul-
tura juridica italiana, Luigi Ferrajoli
apresenta como sendo o ponto inicial
de desenvolvimento dessa teoria a
resposta dada contra a reducéo do sis-
tema de garantias processuais que ja
se apresentava insuficiente:

Ma4s concretamente, la expresién ga-
rantismo, en su sentido estricto de ga-
rantismo penal, surgié, em la cultura
juridica italiana de izquierda en la se-
gunda mitad de los anos setenta, como
respuesta tedrica a la legislacién y a
la jurisdiccién de emergencia que, por
aquel entonces, redujeron de diferentes
formas el ya de por si débil sistema de
garantias procesales.?

Contudo, Luigi Ferrajoli, na falta
de um conceito préprio de garantis-
mo, traz trés significados distintos.
De acordo com o primeiro significado:

“Garantismo” designa um modelo nor-
mativo de direito: precisamente, no que
diz respeito ao direito penal, o modelo
de “estrita legalidade” SG, préprio do
Estado de direito, que sob o plano epis-
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temolégico se caracteriza como um sis-
tema cognitivo ou de poder minimo, sob
o plano politico se caracteriza como uma
técnica de tutela idonea a minimizar a
violéncia e maximizar a liberdade e, sob
o plano juridico, como um sistema de
vinculos impostos & fun¢do punitiva do
Estado em garantia dos direitos dos ci-
dadéos. E consequentemente, “garantis-
ta” todo sistema penal que se conforma
normativamente com tal modelo e que o
satisfaz efetivamente.?

Assim, o garantismo € a seguran-
ca dos cidaddaos que em um Estado
Democratico de Direito, no qual o po-
der obrigatoriamente deriva do orde-
namento juridico, principalmente da
Constituicdo, atua como um mecanis-
mo para minimizar o poder punitivo e
garantir, ao maximo, a liberdade dos
cidadaos.

Ressalte-se que o garantismo,
diante desse primeiro significado, néo
teria como subsistir, caso ndo houves-
se uma legislacdo central inflexivel,
ou pelo menos de uma maleabilidade
reduzida, pois somente poder-se-ia
tratar de garantias quando dispostas
em um ordenamento superior, que
nio dependesse, ou pudesse sofrer in-
terpretacoes quando de sua aplicacéo
e de seu cumprimento.

Ao se analisar o segundo signifi-
cado, esse ocorre sob o enfoque da teo-

ria do direito e critica ao direito.
“Garantismo” designa uma teoria juridi-
ca da “validade” e da “efetividade” como

categorias distintas néo s6 entre si, mas,
também, pela “existéncia” ou “vigor” das
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normas. Neste sentido, a palavra garan-
tismo exprime uma aproximacéo tedrica
que mantém separados o “ser” e o “dever
ser” no direito; e, alids, pde como ques-
tdo tedrica central, a divergéncia exis-
tente nos ordenamentos complexos en-
tre modelos normativos (tendentemente
garantistas) e prdticas operacionais
(tendente antigarantistas), interpretan-
do-a com a antinomia — dentro de certos
limites fisiolégica e fora destes patoldgi-
ca — que subsiste entre validade (e néo
efetividade) dos primeiros e efetividade
(e invalidade) das segundas.*

Esse significado ora tratado é, na
realidade, uma visédo critica do orde-
namento, que na teoria podera ter
conotacdo garantista, mas na pratica
poderia adotar forca diversa.

Ainda, explicando-o segundo o sig-
nificado de garantismo proposto por
Luigi Ferrajoli, Sérgio Cademartori
apresenta que o garantismo detém
indiscutivelmente contornos préprios,
apesar de poder ser enquadravel no
positivismo. A diferenca entre normas
“validas,” “vigentes” e “eficazes,” é de-
nominada pelo préprio Luigi Ferrajoli
como “juspositivismo dogmatico”.5

Pode-se entender como uma legis-
lacdo valida sob o enfoque garantis-
ta, aquela que estd em conformidade
com o ordenamento superior, no nosso
caso, em conformidade com a Consti-
tuicdo Federal, com o nticleo intangi-
vel do ordenamento. Leis que néo res-
peitam a legislacédo hierarquicamente
superior, segundo o garantismo, pade-
cem de validade.
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Em relacao a vigéncia de uma lei,
esse conceito diz respeito a possibili-
dade de ser imposta, seja ao Estado,
seja aos cidaddos. Somente uma lei
vigente, aquela que pode e deve ser
cumprida pode prevalecer no mundo
juridico no modelo garantista.

Por fim, no que tange ao segundo
significado proposto por Luigi Ferrajo-
li, mais especificamente da eficacia, em
que pese uma lei ser valida, e vigente,
néo é o pressuposto de justica se essa
néo detiver eficacia. Pode-se, aqui, con-
ceituar eficidcia como sendo a lei que
cumpre a funcéo para a qual foi criada,
seja pela sua propria forca punitiva,
seja pela aplicacédo pelos Poderes.

Para o terceiro significado de ga-
rantismo, Luigi Ferrajoli traz a base,
frente a filosofia do direito e da critica
da politica:

“Garantismo” designa uma filoséfica po-
litica que requer do direito e do Estado
o 6nus da justificacdo externa com base
nos bens e nos interesses dos quais a tu-
tela ou a garantia constituem a finalida-
de. Neste dltimo sentido, o garantismo
pressupode a doutrina laica da separacao
entre direito e moral, entre validade e
justica, entre ponto de vista interno e
ponto de vista externo na valoragéo do
ordenamento, ou mesmo entre o “ser” e
o “dever ser” do direito. Equivale a as-
suncdo, para os fins da legitimacéo e da
perda da legitimacdo ético-politica do
direito e do Estado, do ponto de vista ex-
clusivamente externo.b

Diferentemente dos significados
antes abordados, o terceiro e dltimo
significado néo traz uma visdo inter-
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na da teoria, mas, sim, obrigatoria-
mente externa. Continua a teoria em
seu tom critico, contudo sob outro as-
pecto de visualizacéo.

Essa critica externa, ou seja, néo
analisada sob o ponto de vista nor-
mativo, ou do conflito entre normas,
apresenta-se como uma critica filo-
sofica laica pautada na finalidade da
teoria garantista.

Uma vez apresentados os signifi-
cados elaborados acima, pode-se com-
por um quarto e inico conceito da teo-
ria do garantismo como uma politica
em que prevalece a minima interven-
cao do Estado no sistema normativo,
pautado na validade da norma e na
sua efetividade — de forma distinta e,
também, entre si — atuando como uma
filosofia politica externa que impde ao
Estado e ao Direito, o 6nus de buscar
a finalidade da norma.

Serve entdo a teoria do garan-
tismo como um freio ideolégico para
a atuacdo indiscriminada do estado
na liberdade do cidadio, e de outros
direitos fundamentais, devendo e po-
dendo limitar direitos somente como
ultima forma de defesa da sociedade.
E cedico que o Direito em nosso pais
é positivista, traduzido em nosso or-
denamento juridico por meio de leis
e principios reguladores da vida em
sociedade.

Com essa abordagem dos prin-
cipios constitucionais e da teoria do
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garantismo, pode-se observar a im-
portancia que esses dois temas juridi-
cos tém para o ordenamento juridico,
sobretudo, no 4mbito do direito cons-
titucional.

Os principios constitucionais e o
garantismo constituem instrumentos
importantes principalmente ao ma-
gistrado, permitindo-lhe tutelar néo
somente a formalidade, mas o con-
teido constitucional, como leciona
Alexandre Morais da Rosa:

Dito de outro modo, no paradigma ga-
rantista o magistrado, como os demais
atores juridicos, assume posicdo diver-
sa, passando a tutelar ndo somente a
formalidade, mas também (e principal-
mente) o contetido constitucional, fazen-
do a devida oxigenacdo constitucional.”
Por outro norte, a conjugacdo dos
principios constitucionais com o garan-
tismo encontra salutar importancia
quando se trata dos direitos fundamen-
tais individuais do cidaddo que limitam
o poder punitivo do Estado, ja que séo
nesses direitos que a teoria do garan-
tismo se apoia e nos quais estdo os mais
importantes principios constitucionais,
tal qual, o direito ao acesso a informacao.
Os principios constitucionais tam-
bém servem de apoio ao garantismo.
Como exemplo, podem ser citados os
principios do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, con-
siderados por Luigi Ferrajoli como ga-
rantias relativas ao processo.
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Por todos os 4ngulos que se analisa
a teoria do garantismo, constata-se que
os principios constitucionais servem,
sobretudo, de suporte a teoria garan-
tista principalmente no que se refere
aos direitos fundamentais do cidadéao.

O Direito ao acesso
a informacao

O direito a informacéao €, além de
tudo, uma necessidade humana. To-
dos necessitamos de noticias, de in-
formacdes em nosso cotidiano, seja de
uma simples previsdo do tempo para
prever o encontro com amigos no final
de semana, ou para tracar estratégias
de uma empresa.

O cidadéo tem direito fundamental a uma
informacéo de qualidade e ndo a qualquer
informacéo, ou seja, uma informacéo que
seja correta e verdadeira, produzida com
cautela e honestidade, bem como plu-
ralista, porquanto proveniente do livre
acesso as diversas fontes. E [...] as exi-
géncias anteriormente formuladas para
a informacdo poderdo ser asseguradas,
por exemplo, pelo direito de retificacéo de
noticias erroneas (direito fundamental de
resposta ou direito difuso a informacéao
verdadeira) ou pelo direito de exigir dos
meios de comunicagdo as informacoes (di-
reito fundamental de ser informado pelos
meios de comunicac¢éo de massa).®

Dada essa flagrante importancia
do homem na obtenciao de informa-
cdo, além de um direito assegurado, é
também uma garantia constitucional,
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expressamente prevista no artigo 5°
incisos IX,° XIV,° e, mais propriamen-
te, no inciso XXXIIL," todos da Cons-
tituicdo Cidada.

Além da garantia da comunica-
cdo, o direito de informar, também
esta garantindo o acesso a essa infor-
macdo por parte dos 6rgaos publicos.

Séao direitos da quarta geracgéo o direito
a democracia, o direito a informacéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta para
o futuro, em sua dimensdo de maxima
universalidade, para a qual parece o

mundo inclinar-se no plano de todas as
relagdes de convivéncia.!?

A lei n. 12.527, sancionada pelo
Presidente da Reptblica, em 18 de
novembro de 2011, tem o propésito de
regulamentar o direito constitucional
de acesso dos cidadados as informa-
coes publicas e seus dispositivos sdo
aplicaveis aos trés Poderes da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Importante ressaltar que
a obrigacdo de prestar informacdes
também € dirigida a todas as pessoas
que, de alguma forma, recebam valo-
res ou subsidios do Estado.

Leis como a LAI ja existem em cerca de
90 nacdes, sendo a Suécia a primeira a
desenvolver seu marco legal sobre acesso,
em 1766. No ano de 1888, a Colémbia se
tornou a pioneira na América Latina ao
estabelecer um Coédigo que dava acesso
a documentos de Governo. Ja os Estados
Unidos criaram a sua Lei de Liberdade de
Informacéo (Freedom of Information Act
-FOIA) em 1966, acrescentando emendas
para adequd-la conforme a passagem do
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tempo. A legislacdo do México, aprovada
em 2002, é considerada referéncia por
prever a instauracéo de sistemas rapidos
de acesso, a serem supervisionados por
6rgéo independente. O Uruguai e o Chile,
entre outros, também regulamentaram
leis de acesso a informagéo.!?

Com a entrada em vigor da Lei
de Acesso a Informacées, temos um
importante passo para a consolida-
cdo democratica do Brasil e, também,
para o sucesso das acoes de prevencao
da corrupc¢édo no pais. Por tornar pos-
sivel uma maior participagdo popular
e o controle social das acoes governa-
mentais, o acesso da sociedade as in-
formacgoes publicas permite que ocor-
ra uma melhoria na gestéo publica.

A Constituicdo tratou ainda do
acesso a informacéo publica no arti-
go 37, § 3% inciso IT'* e no artigo 216,
§ 2215 S30 esses os dispositivos que a
Lei de Acesso a Informacées regula-
menta, estabelecendo requisitos mini-
mos para a divulgacéo de informacoes
publicas e procedimentos para facili-
tar e agilizar o seu acesso por qual-
quer pessoa.

Em que pese a existéncia de ga-
rantia constitucional ao acesso a in-
formacdo, e ainda, uma lei especial
que disciplina essa obrigacdo dos en-
tes publicos e pessoas que estejam
exercendo um munus publico, o Poder
Judicidrio, ndo raras vezes, tem que
fazer cumprir a lei por aqueles que ja
deveriam té-la respeitado.
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Verificamos diante das jurispru-
déncias abaixo, que, mesmo apés a
entrada em vigor da Lei de Acesso a
Informacio, foi necessario recorrer ao
Judiciario para a garantia de um direi-
to previsto inclusive na Constituicéo.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIO-
NAL. MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE DADOS RELA-
TIVOS AOS VALORES GASTOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM PU-
BLICIDADE E PROPAGANDA. DIREI-
TO A INFORMACAO. PUBLICIDADE.
DADOS NAO SUBMETIDOS AO SI-
GILO PREVISTO NO ART. 5.2, XXXIII,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SE-
GURANCA CONCEDIDA. 1. Mandado

coatora, para niao atender a pretensio
feita administrativamente ‘preservar
estratégia de negociacdo de midia’ e
que ‘Desnudar esses valores contraria o
interesse publico’ (fl. 26e), ndo tém res-
paldo juridico. Ao contrario, sabendo-se
que milita em favor dos atos adminis-
trativos a presuncdo de legitimidade e
que a regra é dar-lhes a mais irrestrita
transparéncia sendo, ainda, as contra-
tacoes precedidas das exigéncias legais,
incluindo-se licitagdes, nada mais lidimo
e consentédneo com o interesse publico de
divulga-los, ou disponibiliza-los, para a
sociedade, cumprindo, fidedignamente,
a Constituicdo Federal. 6. Seguranca
concedida.!®

Mais recentemente, o Tribunal de

de seguranca impetrado contra ato que Justica do Parana também tratou da

negou o fornecimento de dados relativos  garantia de acesso a informacao do ci-
aos valores gastos pelos 6rgédos da Admi- dadso

nistracdo Federal, direta e indireta, nos
anos 2000 a 2010, e no atual, com publi-
cidade e propaganda, discriminando-os
por veiculo de comunicagdo. 2. Nos ter-
mos do art. 5.2, XXXIII, da Constituicdo
Federal, todos tém direito a receber dos
6rgéos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, res-
salvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do
Estado. 3. O art. 220, 1.2, da Constituicéo
Federal, por sua vez, determina que ne-
nhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de
informacéo jornalistica em qualquer vei-
culo de comunicacio social, observado o
dispostono art. 5.2, IV, V, X, XIII e XVI. 4.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MAN-
DADO DE SEGURANCA. ACESSO A
INFORMACAO.  ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. CONTROLE
EXTERNO. LIMINAR DEFERIDA.
DECISAO ESCORREITA. RECURSO
DESPROVIDO. De acordo com o art. 10
da Lei Federal n.? 12.527/2011, que re-
gulamentou o inciso XXXIII do art. 5.°
da Constituicdo da Republica, qualquer
interessado podera apresentar pedido de
acesso a informacoes dos 6rgédos e enti-
dades da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, pois a trans-
paréncia é a regra atinente a todo ato
realizado pela administracdo publica.'”

Vimos que muito embora haja le-

Aregra da publicidade que deve perme-  gig]acso especifica e garantias consti-

ar a acdo publica ndo s6 recomenda, mas
determina, que a autoridade competente

tucionais, que aplicam a teoria do ga-

disponibilize & imprensa e a seus profis- rantismo ao cidadéo, o Estado, muitas
sionais, sem discriminagédo, informacgoes vezes, descumpre a obrigagéo de dar

e documentos néo protegidos pelo sigilo.
5. Os motivos aventados pela autoridade
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publicidade as suas condutas.
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A Lei de Acesso a Informacéao cria
dois tipos de divulgacdo de uma infor-
macéao publica, primeiramente aquela
que deve ser realizada por oficio pela
Administracdo Publica,®
de transparéncia ativa,’” e aquelas
que sao chamadas de transparéncia
passiva,?® que qualquer cidaddo pode
provocar o Estado a prestar as infor-
macoes publicas. Nesse caso, o 6rgao
publico tem o prazo?' de vinte dias
para responder o pedido.

Atualmente, de grande facilida-
de na obtencdo de informacoes, seja
por meio da internet ou, até mesmo,
por meio de acesso a livros, a jornais
e a meios de comunicacdo, as contas
publicas e a transparéncia dos entes
publicos nem sempre sdo regulares
cumpridores da lei.

Devemos aqui ressaltar que mui-
to ja avancamos, mas para garantir o
amplo acesso a informacdo devemos
antes de qualquer coisa, cobrar o fiel
cumprimento da lei. Imperioso ressal-
tar que havendo requerimento de qual-
quer do povo para que tenha acesso a
uma informacao especifica, e, havendo
a negativa injustificada da prestacao
dessa informacao, o agente publico, ou
o civil que deve prestar essa informa-
cdo podera responder por ato ilicito, e
sofrer as sancoes previstas na lei.

Por questdo de seguranca, ha al-
gumas informacgées que apresentam
um prazo para a sua publicidade.

chamada
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A LAI prevé dois tipos de restricdo a
regra de cessdo das informacgoes: dados
pessoais e informagoes classificadas por
autoridades como sigilosas. As informa-
coes consideradas sigilosas sdo aquelas
que podem colocar em risco a seguran-
ca da sociedade ou do Estado. Elas sédo
classificadas em trés niveis, a contar da
data de sua producéo:

¢ ultrassecreta: prazo de segredo de 25
anos (renovavel uma tnica vez);
secreta: prazo de segredo de 15 anos;
reservada: prazo de segredo de 5
anos.?

Verificamos, nesse caso, que um
documento publico, uma informacéo
publica, por questdoes de seguranca
pessoal dos agentes, ou seguranca na-
cional podem sofrer uma restricdo a
informacédo, contudo essa é obrigato-
riamente temporaria.

Temos que no Brasil uma infor-
macdo, mesmo que considerada sigi-
losa, tornar-se-a publica em um prazo
maximo de cinquenta anos, contri-
buindo, assim, para a transparéncia e
verificacdo da real histéria da popula-
cao brasileira.

Ou seja, a regra é a publicidade
da informacéo publica, contudo, a ex-
cecdo é quando a informacéo for tra-
tada com sigilo, e dependendo da sua
classificacdo pode ser restringida por
certo periodo de tempo.

A LAI tem por objetivo regulamentar
o direito constitucional de acesso dos
brasileiros as informacoes publicas. Dos
pedidos recebidos, 95,8% (83.483) foram
respondidos, sendo 79,2% (66.185) de
forma positiva, com a informacéo solici-
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tada entregue ao cidadao. Outros 6,9%
(5.764) tiveram acesso parcialmente
concedido, eram perguntas duplicadas
ou repetidas, tratavam de informacéo
inexistente ou ndo eram de competén-
cia do 6rgido demandando. Apenas 9,8%
(8.205) foram respondidos negativamen-
te por se tratarem de pedidos de dados
pessoais ou sigilosos. O tempo médio de
entrega das respostas aos cidadéos ficou
em 11,3 dias. O prazo méximo é de 20
dias, com possibilidade de prorrogacéo
por mais dez.?

Os dados ja mencionados foram
extraidos da Controladoria Geral da
Unido, demonstrando somente os re-
querimentos ao acesso a informacéo
no Ambito federal, sendo certo que o
numero de pedidos de acesso as infor-
macoes nas outras esferas do Poder é
muito maior.

Sob a perspectiva de interpretacdo do
paradigma do Estado Democratico de
Direito, pode-se afirmar a ocorréncia da
superacdo historica do periodo de exce-
cdo e ruptura com a cultura do segredo
vivenciadas e herdadas do regime de ex-
cecdo democratica. A edi¢do e a vigéncia
das Leis n® 12.527 e 12.528, ambas de
2011, e demais normas regulamentares
trouxeram a luz a cultura da transpa-
réncia, a afirmar valores constitucionais
e de viés humanista, como o principio
da publicidade méxima e o critério da
menor restricdo possivel ao acesso a
informacdo (ou principio da restricdo
minima), vedando-se expressamente a
negativa de acesso a informacgéo neces-
séria a tutela judicial ou administrativa
de direitos fundamentais e a restrigéo
de acesso a informacgdes ou documen-
tos que versem sobre condutas em que
impliquem violacédo dos direitos huma-
nos praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridade.?*
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Consideracgdes finais

A teoria do garantismo, na licdo
de Luigi Ferrajoli, constitui importan-
te mecanismo de seguranca no sentido
de diminuir o poder punitivo do esta-
do, garantindo o maximo de liberdade
e seguranca juridica ao cidadéo.

Sob a 6tica garantista de Luigi
Ferrajoli, uma lei é valida se estiver
em conformidade com o ordenamento
superior. E vigente quando pode ser
imposta ao Estado e ao cidadado e é
eficaz quando cumpre a fungdo para a
qual foi criada.

A teoria garantista busca, assim, a
minima intervencdo do Estado no sis-
tema normativo, servindo como freio
ideol6gico para a atuacdo indiscrimi-
nada do Estado na liberdade do cida-
déo, e de outros direitos fundamentais.

A teoria do garantismo busca ain-
da elevar e garantir a todo o cidadéo a
prevaléncia dos direitos em detrimen-
to do excesso de poder do Estado.

Verificamos no presente trabalho
que é garantido pela Lei Maior, que
é um direito de todo cidadao o aces-
so a informacao. Trata-se de um im-
pulso natural de todo ser humano a
curiosidade, e quando se trata de in-
formacoes do Estado, financiado pelos
contribuintes, esses tém agora, com a
edicdo da Lei de Acesso a Informacéo,
mais um mecanismo para sanar suas
eventuais curiosidades, servindo ain-
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da como mais uma forma de fiscaliza-
cdo da funcio publica.

Desde a promulgacéo da Carta ci-
dada em 1988, ja havia uma expressa
previsdo do direito & informacéo obri-
gatéria por parte dos entes publicos
aos interessados, contudo, faltava, até
entdo, como formalizar essa informa-
cdo, ou ainda, a imposicdo de eventu-
ais sang¢des aos que negarem 0 acesso
a informacao.

Como previsto na Lei de Acesso a
Informacéo, algumas informacées pu-
blicas podem ter certa restricdo, tendo
em vista a necessidade de sigilo. De
outro norte, o sigilo agora é tempora-
rio, com prazo maximo de cinquenta
anos. Com isso, garante-se o acesso a
informacdo, mesmo que apos certo de-
curso de tempo.

Ademais, as pesquisas realizadas,
e ainda em conformidade com relato
da Controladoria Geral da Unido, a lei
tem tido uma boa eficdcia, sendo am-
plamente aplicada, mas necessita de
aprimoramento e aplicacdo por todos
os entes abrangidos pela obrigatorie-
dade de publicidade de informacoes.

Nao podemos esquecer-nos de
atestar que, diante da pesquisa juris-
prudencial sobre o tema, ha certos ca-
sos em que ha uma omisséo do Estado,
servindo ai o Poder Judicidrio como
um garantidor da Constituicdo e da
Lei Federal que disciplinam a matéria.
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Com a entrada em vigor da Lei de
Acesso a Informacéo, sob a ética da teo-
ria garantista, o direito fundamental
de todo o cidadéao ter informacao esta
sendo assegurado, equilibrando, assim,
o Poder do Estado e dos cidadaos.

Imperioso, seja por quem for, con-
tinuar a cobranca do fiel cumprimen-
to da Lei de Acesso a Informacgéo, nem
que seja necessaria a utilizacédo do Po-
der Judiciario para a efetivacdo deste
direito fundamental.

El garantismo y el acceso
a la informacién

Resumen

Este articulo pretende abordar la
importancia del acceso a la informacion,
bajo una perspectiva fundada en la teo-
ria del garantismo. Tratar esencialmen-
te el concepto y la funcién de la teoria
de garantismo, asi como la importancia
y la eficacia del derecho de acceso a la
informacién. También se presenta el de-
recho de acceso a la informacién como
un derecho garantizado por la Constitu-
cién a todos los ciudadanos. Por lo tan-
to, se utilizé el método inductivo en la
investigacion, el procesamiento de datos
y presentacion de informes, mediante la
técnica de la literatura y el referente.

Palabras clave: Acceso a la informacion.
Derecho. Garantismo.
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Notas

Artigo elaborado para as disciplinas cursadas
na Universidade de Alicante na Espanha entre
os dias 27 a 31 de maio de 2013, pelo curso de
Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade
do Vale do Itajai (Univali).

FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo.
Traducdo de perfecto A. Ibanes et al. Madrid:
Trotta, 2008, p. 61. Mais especificamente, a ex-
pressdo garantismo, no seu sentido estrito de
garantismo penal, surgiu, na cultura juridica ita-
liana de esquerda na segunda metade dos anos
setenta, como resposta teérica a legislacdo e a
jurisdicdo de emergéncia, na época, reduzindo
de varias formas o sistema ja fragil de garantias
processuais.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do ga-
rantismo penal. Teoria do garantismo penal. 3.
ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
p. 785-786.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do ga-
rantismo penal. Teoria do garantismo penal. 3. ed.
rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 786.

CADEMARTORI, Sergio. Estado de Direito e
legitimidade: uma abordagem garantista. Uma
abordagem garantista. 2 ed. Campinas-SP: Mil-
lennium, 2006, p. 103.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do ga-
rantismo penal. Teoria do garantismo penal. 3. ed.
rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 787.

ROSA, Alexandre Morais da. Principios ambien-
tais, direitos fundamentais, propriedade e abuso de
Direito: por uma leitura a partir do garantismo ju-
ridico (Ferrajoli). Disponivel em <http://www.egov.
ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26661-
26663-1-PB.htm> Acesso em: 10 out. 2012.

FARIAS, Edilson Pereira de. Liberdade de ex-
pressdo e comunicagdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 90.

Art. 5° inciso IX - é livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio,
independentemente de censura ou licenca.

Art. 5° inciso XIV - é assegurado a todos o aces-
so a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necesséario ao exercicio profissional.
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Art. 5° inciso XXXIII - todos tém direito a receber
dos 6rgéos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitu-
cional. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 525.
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/noticias/
arquivos/2013/05/16/lei-de-acesso-a-informacao-
-completa-um-ano Acesso em: 14 ago. 2013.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitu-
cional. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 525.
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/noticias/
arquivos/2013/05/16/lei-de-acesso-a-informacao-
-completa-um-ano Acesso em: 14 ago. 2013.

Art. 37, § 3° inciso II - o acesso dos usuérios a
registros administrativos e a informacgées sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5%
X e XXXIII.

Art. 216, § 2° - Cabem a administracdo publica,
na forma da lei, a gestdo da documentacéo gover-
namental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

STJ, 12 Sec¢do, MS. n. 16.903/DF, Rel. Min. Arnal-
do Esteves Lima, j. em 14.11.2012. Acesso em: 12
ago. 2013.

TJ-PR, Relator: Adalberto Jorge Xisto Pereira,
Data de Julgamento: 18/06/2013, 5 Camara Ci-
vel. Acesso em: 12 ago. 2013.

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
I - orientacéo sobre os procedimentos para a conse-
cucdo de acesso, bem como sobre o local onde pode-
ra ser encontrada ou obtida a informacao almejada;
II - informacéo contida em registros ou documen-
tos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou
entidades, recolhidos ou néo a arquivos publicos;
III - informacdo produzida ou custodiada por
pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgéos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaéria, integra, auténtica e
atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos
6rgéos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizacio e servigos;
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VI - informacéo pertinente & administracdo do
patriménio publico, utiliza¢do de recursos publi-
cos, licitacdo, contratos administrativos;

VII - informacéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resulta-
dos dos programas, projetos e acdes dos 6rgéos e
entidades publicas, bem como metas e indicado-
res propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, presta-
coes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos
de controle interno e externo, incluindo presta-
coes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagéo previsto no caput néo
compreende as informacdes referentes a projetos
de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tec-
nolégicos cujo sigilo seja imprescindivel a segu-
ranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando nao for autorizado acesso integral
a informacéo por ser ela parcialmente sigilosa, é
assegurado o acesso a parte néo sigilosa por meio
de certiddo, extrato ou cépia com ocultacdo da
parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as
informacgoes neles contidas utilizados como fun-
damento da tomada de decisdo e do ato admi-
nistrativo sera assegurado com a edicdo do ato
decisério respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informacédes obje-
to de pedido formulado aos érgéos e entidades
referidas no art. 1°, quando ndo fundamentada,
sujeitard o responsavel a medidas disciplinares,
nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacao solici-
tada, poderad o interessado requerer a autoridade
competente a imediata abertura de sindicincia
para apurar o desaparecimento da respectiva do-
cumentacao.

§ 6° Verificada a hipétese prevista no § 5° deste
artigo, o responsavel pela guarda da informacéo
extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, jus-
tificar o fato e indicar testemunhas que compro-
vem sua alegacéio.

19 CONDEIXA, Fabio de Macedo Soares Pires. Co-
mentadrios a Lei de Acesso a Informacéio. Jus Na-
vigandi, Teresina, ano 17, n. 3199, 4 abr. 2012.
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Acesso em: 14 ago. 2013.
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2t Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica deverd auto-
rizar ou conceder o acesso imediato & informacao
disponivel. § 1° Nao sendo possivel conceder o
acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgdo ou entidade que receber o pedido devera,
em prazo néo superior a 20 (vinte) dias: [...].
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-completa-um-ano>. Acesso em: 14 ago. 2013.
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24 OLIVEIRA, Rodrigo Montenegro de. O novo sis-
tema de acesso a informacdo e a influéncia do
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superacdo da cultura do segredo. Jus Navigandi,
Teresina, v. ?ano 18, n. 3666, p. 2-15, jul. 2013.
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