Transnacionalismo: estado de direito
laico e equilibrado

Resumo

O objeto deste estudo é apresentar
reflexdes nos aspectos histéricos e po-
liticos, tendo como ementa principal a
transnacionalidade, no que toca ao capi-
talismo e a globalizacéo. E ainda, o direi-
to transnacional a luz da Constituigéo e
a chamada constitucionaliza¢do no sen-
tido de refletir o transjudicialismo. O Es-
tado Transnacional propéem, por meio
de politicas publicas, a busca do bem
comum em vista da democracia sem per-
der a for¢a de Estado Transnacional, que
acolhe igrejas, religides, embora, diante
de estado laico o governo atue com sua
soberania mesmo frente aos tribunais
internacionais, a Corte Internacional e a
seus tratados. Assim, o desenvolvimento
dessa reflexdo complexa, pertinente,
visa perscrutar tais ementas de grande
valia para a comunidade internacional,
diante da transnacionalizac¢do e do de-
senvolvimento além-fronteiras. Nesse
viés da transnacionalidade, é relevante
notar que o Tratado de Lisboa, em seu
artigo 17, e a Carta dos Direitos Funda-
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mentais da Unido Europeia, trazem a
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baila de modo pertinente e com eficacia
a reflexao sobre a liberdade religiosa. Fi-
nalmente, a metodologia envolve o mé-
todo dedutivo e a pesquisa bibliografica,
inclusive, citando artigos legais e consti-
tucionais que tratam da matéria.

Palavras-chave: Transjudicialismo.
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Introducao

A Constituicao Federal e/ou o pro-

prio Estado reconhece a importancia
da formacdo cultural, da formacao
humana, da formacéo religiosa, bem
como do aspecto social, econdémico,
administrativo, politico, ideolégico e
mistico. Essa questdo esta dia a dia
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transcendendo pelo mundo a fora. Ou
seja, a sua juridicidade expande-se no
campo da transnacionalidade, levando
em conta um constitucionalismo mais
aberto, plural e global no sentido de
valorizar o bem comum. Pois, nesse
predomina o bem da vida, que favore-
ce a todos por meio dos direitos huma-
nos, do meio ambiente equilibrado e
sustentavel dentro da légica da trans-
nacionalidade, bem como certos segui-
mentos que se preocupam com a ques-
tdo da solidariedade, dando protecao,
lutando por uma nova cultura politica
que olha o global e faz reflexées, tendo
em vista a labuta para melhorar a rea-
lidade, comec¢ando pelo local e entorno.

O Estado luta para realizar a mu-
danca de consciéncia e de paradigma,
porém, precisa somar forcas com ou-
tros seguimentos da sociedade. Dentre
esses, as igrejas. Eis o velho ditado: O
Estado hoje é Laico, mas parece que
essa afirmativa ainda precisa passar
por reflexdo e amadurecimento trans-
cendental para discernir o que é ser
laico e o que é ser antirreligido, pois
a prépria Constituicdo em seu pream-
bulo fala de Deus, bem como garante
a protecdo e imunidade a “templos e
qualquer culto”. Portanto, é pertinen-
te perceber e refletir sobre a trans-
nacionalidade religiosa nos diversos
continentes e que essa vem amparada
por meio das constituicoes, embora
laica, mas que ndo deixa de ser um
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aspecto transnacional, no qual envol-
ve 0 econdmico, o politico, o social, o
cultural, o religioso, ultrapassando as
fronteiras dos Estados Nacionais. O
Tratado de Lisboa em seu artigo 17,
na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia faz alusédo de certa
forma pertinente sobre a liberdade re-
ligiosa no contexto da Unido Europeia
que, por sua vez, se estende a outros
continentes.

Portanto, neste artigo sera feito
varias reflexdes, visto que o assunto
é pertinente e novo, principalmente
para os latino-americanos sob a ques-
tdo da transnacionalidade, do direito
transnacional, do transjudicialismo,
os quais envolvem culturas e racas
que transcendem, ou seja, vai além-
-fronteiras independente de ser um es-
tado laico e/ou com liberdade religiosa.

Estado transnacional

O conceito de Estado vem com a
amplitude de dizeres e, mesmo assim,
ndo limita o assunto, pelo contrario,
perderia o sentido de estudar e de se
aprofundar na pesquisa se alguém o
exaurisse. Diante de multiplicidades
de conceitos, na sua explanacdo ele
menciona o seguinte.!

O historiador Edward Meyer atribui ao
Estado a condi¢do de principio organi-
zador de todas as sociedades, levando a
tal ponto sua ampliacdo do conceito de
Estado que chega a conclusio de que ele
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ja pode ser encontrado nos grupos so-
ciais mais primitivos, correspondentes
a “horda animal”, sendo, portanto, mais
antigo do que a prépria espécie humana.
Segundo essa concepgao, o Estado é um
componente necessdario da sociedade hu-
mana, tendo existido desde que surgiu o
primeiro agrupamento de homens sobre
a Terra e devendo durar enquanto exis-
tir a prépria humanidade.

No entanto, o conceito ndo exaure
as reflexdes que vai além das teorias
juridicas e do imaginario dos pensado-
res. Ainda em sua obra, faz pensar a
respeito de tdo vasto e de suma impor-
tancia, o conceito de Estado:

O conceito de Estado deve, portanto,
além de indicar os elementos materiais
“neutros” refletir essa dupla caracteris-
tica: a politica e a juridica. Poder-se-ia
objetar que a inclusédo do elemento ju-
ridico impediria que se obtivesse uma
nocao universal de Estado, uma vez que
é recente sua afirmacéo. A isto se pode
responder que sendo sociedade, o Estado
sempre foi uma ordem juridica. A plena
consciéncia disso é que surgiu somente
a partir do momento em que comegou a
haver concorréncia de atribuicoes e de
poderes entre os individuos e o Estado.?

Nessas reflexoes, pode-se refletir
sobre o conceito de Estado Transna-
cional, assunto pertinente em razio
da emergéncia de novos espacos pu-
blicos para o embate, no sentido soli-
dario e democratico. Mas, a reflexéo
flui quando livre da cooptacédo para se
pensar nas ideologias da modernida-
de. Diante da complexidade nas re-
lacoes globais, internacionalmente
dotados de capacidade juridica, de go-

JUSTICA DO

vernanca, que regula, intervém, coage
quando necessario, no intuito de pro-
jetar uma nova construc¢éo e um novo
pacto de civilizagdo, tendo em vista o
bem comum da humanidade.

[...] o fendmeno da transnacionalizacdo
representa o novo contexto mundial,
surgido principalmente a partir da in-
tensificacdo de operacdes de natureza
econdmico-comercial no periodo do pés-
-guerra, caracterizado — especialmente
— pela desterritorializacdo, expanséao ca-
pitalista, enfraquecimento da soberania
e emergéncia de ordenamento juridico
gerado & margem do monopdlio estatal.?

Diante do Estado Transnacional
surge também o enfraquecimento
da soberania por parte de alguns es-
tados. Mas, por outro viés, emerge a
internacionalizacdo. Stelzer versa de
maneira simples, mas de forma per-
tinente:

A ideia de internacionalizac¢do traz em
si o relacionamento predominante entre
paises, ausente percepcdo de alcance
global. Na internacionaliza¢do as re-
lacdes politico-juridicas desenvolvem-
-se de forma bilateral ou multilateral,
mas sem que tal circunstincia esteja
envolvida com a multiplicacdo elances
decorrentes das transformacoes tecnolé-
gicas, de comunicagdo ou de transporte
em escala planetdria. Desse ponto de
vista o fendmeno da internacionaliza-
cdo estd firmemente escorado na ideia
de relacdes entre soberanias. A coope-
racdo entre Estados é a caracteristica
dominante e a relagéo que se estabelece
caracteriza-se por ser abreviada entre
as partes. Entre os Estados vigora o res-
peito mutuo e a ideia de soberania em
semelhante plano.*
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A internacionalizacdo do Estado,
bem como a transnacionalizacdo, a
mundializacdo é diferente da globa-
lizacdo, embora suas caracteristicas
ande por caminhos semelhantes. Nes-
se contexto, Joana Stelzer cita em seu
artigo o pensamento de Ulrich Beck:

Globalizacdo também significa a nega-
cdao do Estado mundial. Mais precisa-
mente: sociedade mundial sem Estado
mundial sem governo mundial. Esta
se disseminando um capitalismo global
desorganizado, pois ndo ha poder hege-
monico ou regime internacional econé-
mico ou politico. Desse ponto de vista,
a globalizagdo é um processo dialético
que produz as conexdes e 0S espacos
transnacionais e sociais, a desnaciona-
lizagdo, a experiéncia cotidiana da a¢éo
sem fronteira. Mas [...] vale dizer, surge
a sociedade transnacional sem que surja
um Estado transnacional ou um Gover-
no transnacional.’

Portanto, dessa forma pode-se
pensar e fazer certas reflexdes: sera
que a transnacionalizacdo valoriza a

globaliza¢do num sentido de desenvol-
vimento de producéo e informacao?

Caracteristicas da
transnacionalizacao

O Estado que transcende, vai
além-fronteiras do seu nacional, per-
passa pela soberania e supera tanto
o publico como o privado. Nesse viés,
olha para o mundo com um micros-
copio, ou seja, vé mais longe, sendo
capaz de desterritorializar, “a dester-
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ritorializacdo é uma das principais
circunstancias que molda o cenario
transnacional, especialmente por que
diz respeito ao aspecto além-fronteira,
pois nao é o espaco estatal e também
ndo é o espago que liga dois ou mais
espaco estatais”.®

Para o Estado poder sair do seu
territério, ou seja, para transnaciona-
lizar é necessario perpassar por suas
estruturas: socioecondmica, politica,
cultural, e internacional mundial e
global. Nas caracteristicas da trans-
nacionalizacdo vem ao encontro a
ultravalorizacdo do capitalismo, com
seu ritmo que se alastra nas bases
globais.

Nessa trilha, o capital global resulta de
movimentos interligados, mas distintos
em sua esséncia. O primeiro pode ser
caracterizado como a mais longa fase
de acumulagdo ininterrupta do capital
que o capitalismo conheceu desde 1914.
O segundo diz respeito as politicas de
liberalizagédo, de privatiza¢do, de des-
regulamentacéo e de desmantelamento
de conquistas sociais e democracias, que
foram aplicadas desde o inicio da década
de 1980.7

Nesse mesmo diapasido da trans-
nacionalidade, vem o enfraquecimen-
to do Estado soberano, que ao se de-
parar com a situacdo global, muitos
lacos rompem-se, surgindo agravan-
te ideias de incapacidade estatal de
controlar o poder politico, os meios de
producdo e das operacdes financeiras.
“O Estado acomoda-se nas emergen-
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tes condicoes politico-juridicas que se
criam em sua volta.” Com tantas mu-
dancas ocorridas no Estado Nacional
vem o0s questionamentos e as crises
inevitaveis, tal como afirma Cruz:

No ambito da transnacionalidade, né&o
ha que se avaliar processo de enfraque-
cimento do Estado de forma estanque.
E verdade que em algumas situacdes o
Estado resiste, em outros panoramas o
Estado sucumbe diante das forcas eco-
ndmicas transnacionais e, em outro, o
Estado faz parte da transnacionalidade.?

Diante de certas crises podem
surgir as forcas opositoras: os movi-
mentos sociais, os movimentos de li-
bertacdo nacional, as ONGs, as igre-
jas, os movimentos nacionais e inter-
nacionais antiglobalizacéo.

Transnacionalidade do
Estado Constitucional
moderno

Ao tratar-se do Estado Constitu-
cional moderno, no aspecto transna-
cional, Paulo Marcio Cruz e Zenildo
Bodnar contribui com reflexées ao
abordar o assunto pertinente e de
muita valia para todos os que sonham
com uma transnacionalizacdo que
leve as pessoas a almejar o bem co-
mum, como um bem para todos, isto €,
transcendendo as fronteiras. Para os
autores mencionados:
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Estado Constitucional Moderno deve ser
entendido como aquele tipo de organiza-
cao politica, surgida das revolugées bur-
guesas e norte-americana nos séculos
XVIII e XIX, que tiveram como princi-
pais caracteristicas a soberania assen-
tada sobre um territério, a triparticdo
dos poderes e a paulatina implantacéo
da democracia representativa [...], o Es-
tado ndo consegue mais dar respostas
consistente a sociedade diante da com-
plexidade das demandas transnacionais
que se avolumam continuamente. Os
problemas sociais aumentam em pro-
porgdes preocupantes. Tudo leva a crer
que o principal fator dessas crises cicli-
cas esteja localizado exatamente no proé-
prio Estado Constitucional Moderno.?

No que se refere a demanda ine-
rente ao moderno Estado Transna-
cional, ha muitos aspectos e desafios
em investigar acerca da reflexdo do
“trans”, pois quando se trata de Esta-
do estdo envolvidos os aspectos: cul-
tural, religioso, politico, organizacoes
e a questdo da linguagem que é de
suma importancia.

Durante o século XIX, o movimento
nacionalista partiu de duas premissas
relacionadas entre si. A primeira delas
define a Nacéo pela existéncia de um
conjunto de caracteristicas culturais,
étnicas, religiosas e principalmente,
linguisticas, comuns a um grupo social
determinado. A segunda é aquela que
prevé que toda entidade social, assim
definida como comunidade linguistica
e cultural, tem direito a converte-se em
Estado ou preferindo, a organizar-se de
forma estatal... porém, atualmente é
muito dificil admitir que a Nac¢do como
base humana do Estado seja equivalen-
te a uma nocéo linguistico-cultural.'’
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Diante desses aspectos, pode-se
questionar, por que néo podemos tomar
como base ou referéncia a defini¢éo dos
costumes de uma Nacdo onde exis-
te pluralidades de linguas, culturas e
diversos seguimentos que defendem a
dimensao humana? Conforme Cruz e
Bodnar, o Estado transnacional pode
ser ou ndo moderno, tal como afirmam:

A emergéncia de novas estratégias glo-
bais de governanca, regulacdo e inter-
veng¢do, baseada num paradigma de
aproximacdo entre povos e culturas, na
participagdo consciente e reflexiva do
cidaddo na gestdo politica, econémica
e social, deve ser projeto de civilizagéo
revoluciondrio e estratégico de futuro,
pautado na consciéncia critica acerca da
finitude dos bens materiais e na respon-
sabilidade global e solidaria pela sua pro-
tecdo , defesa e melhora continua de toda
a comunidade de vida e dos elementos
que lhe dédo sustentacéo e viabilidade.!

No Estado moderno global, com
seus paradigmas na questio transna-
cional, ndo se pode perder de vista o
direito que vem ajudar nesta reflexao
além-fronteira, pois Cruz e Bodnar
destacam que:

O Direito Transnacional, assim como o
Estado Transnacional, estaria “dester-
ritorializado”, o que é uma das circuns-
tancias que modela o cendrio transna-
cional, especialmente por que diz respei-
to ao aspecto além fronteira, pois néo é
o espaco estatal nacional e também nao
é espacgo que estd acima dele. Esta por
entre eles, ou seja, desvinculado da deli-
mitacgéo precisa do Ambito territorial em
que o Estado Constitucional Moderno
tenta exercer soberania e tenta impor
coercitivamente as suas leis.!?
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Portanto, diante da reflexdo dos
autores mencionado, percebe-se a im-
portdncia de uma abertura transna-
cional de um Estado moderno aberto
ao transnacionalismo, transcendendo
as fronteiras para alcancar o bem da
vida da humanidade num sentido glo-
bal, tendo em vista os aspectos socio-
econdmicos, politicos, culturais e mis-
ticos, calhando para o direito transna-
cional, observando a importincia da
jurisdicdo além-fronteiras.

As crises da
transnacionalidade e
do transjudicialismo

A crise no sistema e no seu entor-
no , conforme a reflexdo do professor
André Lipp Pinto Basto Lupi, na abor-
dagem interpretativa do transconti-
tucionalismo de Marcelo Neves “ha
tendéncia a judicializacao da politica
e a politizacdo do Direito”. Surgem
reflexdoes acaloradas nos tribunais
nacionais e internacionais. Como pon-
derar tais crises e conflitos na seara
transjudicialismo da transnacionali-
dade na jurisprudéncia brasileira?

Devido ao transjudicialismo ser
desconhecido por muitos, e muitas
cortes estarem familiarizadas, dentre
essas o proéprio Brasil, pois passa pelo
direito internacional a concretizacéo de
muitos tratados refletido nos tribunais.
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Os tribunais brasileiros admitem ape-
nas a comunica¢édo horizontal. Embora
o Brasil aceite a jurisdicdo de varios
tribunais internacionais a saber, Cor-
te Internacional de Direitos Humanos,
Tribunal Penal Internacional, Tribunal
Internacional do Mar, Corte Interna-
cional de Justica, a submisséo a proce-
dimentos quase-judiciais de solugdo de
controvérsias, como o ()rgéo de Solucao
de Controvérsias da Organiza¢do Mun-
dial do Comércio e também arbitrais, a
exemplo do Tribunal Arbitral do Merco-
sul, ndo h4 subordinac¢do do judicidrio
patrio a cortes internacionais. Destarte,
as decisdes de tais organismos nfo se
incorporam necessariamente no orde-
namento interno, tdo pouco sdo dotadas
de tamanha autoridade que impegcam
julgamentos contrarios pelas cortes do
Pais.t?

Observando os tribunais mencio-
nados, entende-se, mesmo sendo algo
novo para muitos, a ampla relevancia
e a suma importancia, embora perti-
nente, mas que permite a muitas na-
coes interagirem frente a transnacio-
nalidade de interesses comuns entre
muitos estados que almejam o mesmo
objetivo. Neste diapasido menciona o
professor.

Slaughter, emblematicamente, susten-
ta que os vinculos da interacdo mais
direta entre os tribunais de diferentes
sistemas juridico pode emular a forma
e o conteido de um governo mundial
sem de fato transcender ou deslocar os
Estados-nagdo.™

Na perspectiva de interacdo do
crescimento de muitas nacoes e de
seus tribunais vem “as criticas fei-
tas ao transjudicialismo que alertam
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para consequéncias deste fenomeno
transnacional”. Na abordagem de
Lupi quanto ao pertinente e comple-
xo transjudicialismo, sua contribuigao
é de suma importancia para o direi-
to internacional e transnacional, tal
como afirma:

O Direito Transacional é um conjunto de
normas paralelas a regulamentacéo es-
tatal, no estilo da lex mercatéria. E um
Direito que néo é nacional, nem inter-
nacional. Feito por entidades privadas
e ndo governamentais, recorre a formas
néo tradicionais de jurisdicidades, como
contratos-modelos e meios alternati-
vos de solugdo de controvérsias. Bem
se sabe que a natureza juridica da lex
mercatoria vem sendo muito discutida
teoricamente, podendo se enquadra-la
como espaco de autonomia de vontade
privada tolerada pelos Estados, mas
que ao mesmo tempo depende do Direi-
to Estatal para a sua efetividade ultima
[...], o transjudicialismo néo pode ser en-
quadrado na segunda acepgdo, embora
existam semelhancas. A relacdo forma-
da pelo didlogo transjudicial ultrapassa
fronteiras nacionais e nela nédo ha coor-
denagéo intergovernamental, nos mol-
des do Direito Internacional Puiblico [...],
o transjudicialismo é fenémeno transna-
cional, fora de davidas. Sua fonte de le-
gitimidade tem faceta externa aos orde-
namentos internos, também seus efeitos
os extrapolam. Porem, qualifica-lo de
“Direito Transnacional” requer nova re-
visdo deste conceito fugidio.®

Essa colocacdo aquece a reflexao
diante de uma tematica complexa nas
diversas realidades,'® as quais sdo de
relevante valor para o mundo juridi-
co além-fronteiras, entre os Estados
Transnacionais, que por meio dos
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seus Tribunais e de suas Cortes, bus-
cam interagir diante do fenémeno do
transjudicialismo moderno.

Estado laico
transnacional

Estado laico, as vezes confuso na
maneira de se interpretar, com diver-
sidade de opinides. Num passado nao
muito distante, o Estado tinha sua re-
ligido oficial, a Igreja Catdlica, a qual
foi ferramenta e ao mesmo tempo teve
la suas influéncias: tanto positivas
como negativas para a sociedade, ou
para o Estado em que atua. Existem
reflexdes profundas e pertinentes para
ver até que ponto o Estado é laico.
Embora o estado sendo laico, mantém
certas influéncias e respeita a posicao
das igrejas em relacédo as tomadas de
decisdes no governo, até por que esse
tem certa afeicdo por alguma religido.
Como se porta o estado laico frente a
igrejas e a religido dos muc¢ulmanos
que é uma das que mais cresce no
mundo? As religides ndo deixam de ser
um expoente nacional e transnacional

En el tema del laicismo ha sido objeto
estudio por el autor dltimamente “Lai-
cidad, laicismo, relativismo y democra-
cia... donde se definen de la laicidad
como doctrina de la neutralidad del
Estado democratico ante cualquier con-
viceibn relativa a religion, incluidas las
creencias no religiosas. Tomando como
motivo de debate un documento de los
bispos espafoles, se exploran las dife-

v. 27, n. 2, jul./dez. 2013 - p. 448-463

rencias entre laicidad y laicismo, enten-
dido este tltimo como legitima posicién
privada ajena a la religién que un Esta-
do laico debe respetar.

O tema do laicismo tem sido objeto de
estudo pelo autor ultimamente “Laicida-
de, laicismo, relativismo e democracia...
onde se define a laicidade como doutrina
da neutralidade do Estado democratico
diante de qualquer convicgédo relativa a
religido, incluidas as crencas néo reli-
giosas. Tomando como motivo de debate
um documento dos bispos espanhdis, se
exploram as diferencas entre laicidade
e laicismo, entendido este ultimo como
legitima posi¢do privada a religido que
um Estado laico deve respeitar (trad.
Germéan Calderén Calderén). Y7

Diante do respeito que ambas as
instituicbes sentem em parte uma
pela outra, fazem bem a sociedade e
aos seus que comungam com a ideia
de religioes e de Estado sem frontei-
ras e sem barreiras, pois o laicismo,
difere do relativismo em matéria reli-
giosa e moral.

Muitos pensadores perguntam-se:
0 que os governantes atuam frente ao
Estado laico? Na transnacionalidade
religiosa o Estado laico e o laicismo, néo
parecem estar em crise? Para Navarro:

O autor volta a recuperar a ideia de laici-
dade positiva frente ao laicismo e outras
posicoes exacerbadas que podem surgir
como reacdo artificialmente legitima
frente a este dltimo. E ele porque, a seu
juizo, a nacéo juridica de laicidade esta
em crise, precisamente pela ambiguida-
de de seu significado. Para superar esta
crise propdem uma nogdo positiva de
laicidade na separacdo Estado-Igrejas
néo signifiquem necessariamente a re-
nuncia a uma tabela de valores, mas ou

JUSTICA DO

455



menos desconectada com a fé religiosa.
Esta visdo positiva comeca a abrir-se
nos Tribunais constitucionais europeus
e no Tribunal de Direitos Humanos de
Estrasburgo.!®

A crise tanto do Estado quanto do
laicismo tem dificuldades de relacio-
namento, mas, por outro viés, tem o
crescimento e o amadurecimento que,
muitas vezes, somam forcas para se-
rem solidarios nos projetos em prol da
vida e dos meios em que a favorece.
Porém, mesmo assim, diante de mui-
tos aspectos de parceria, varios tribu-
nais ndo aceitam que as religioes in-
terfiram no Estado, versando de ma-
neira estupenda.

O principio geral dedutivel destas dis-
posicdes e da doutrina sentada ao res-
peito pelo Tribunal Supremo é que néo
se pode tolerar a existéncia de confec-
coes religiosas oficiais como nem um
tipo de interferéncia estatal no d&mbito
da religido. As margens, por tanto, de
tais atos proibidos, ha espago — conclui
o Tribunal — para uma neutralidade be-
nevolente que permite o livre exercicio
da religido sem respaldo e sem interfe-
réncias governamentais(trad. Germéan
Calder6n Calderén).!?

2

Portanto, é necessario que haja
autonomia e liberdade nas diferentes
instituicées mencionadas para que a
sua neutralidade seja de certa forma
producente. Embora a religido tenha
influéncia e forca que interferem no
governo, fazendo com que desperte e
avance mais a democracia.
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No século XX, os movimentos religiosos
ajudaram a por fim ao Governo colonial
e a acompanhar a chegada da democra-
cia na Latino-america, Europa do leste,
na Africa Subsaariana e Asia. A igreja
catélica posterior ao Concilio Vaticano II
julgo um papel crucial oponendo-se aos
regimes autoritdrios e legitimando as as-
piracdes democraticas da massa, o qual
foi especialmente evidente na Espanha.
(trad. Germén Calderén Calderén). 2

A igreja também foi autoritaria,
tem pertinente inspiracdo, hoje luta
e interfere politicamente com coerén-
cia em prol da democracia, tendo em
vista o0 bem comum e os direitos da
pessoa humana para viver a liberda-
de religiosa na sua trasnacionalidade.

Nesta vertente, o Tratado de
Lisboa, depois de muitos anos de re-
flexoes nasce com forca de lei e con-
templa muitos aspectos da realidade
europeia. Assim, toma corpo e forma
frente a Unido Europeia, faz jus e ga-
rante a liberdade de Culto as religices
e correntes filoséficas nos seus Esta-
dos-Membros. Nesse sentido, o Trata-
do de Lisboa apresenta no artigo 17:

1. A Uniédo respeita e néo interfere no es-
tatuto de quem gozam, ao abrigo do direito
nacional, as igrejas e associagdes ou comu-
nidade religiosas nos Estados-Membros.

2. A Unido respeita igualmente o esta-
tuto de quem gozam, ao abrigo do direi-
to nacional, as organizacoes filoséficas e
néo confessionais.

3. Reconhecendo a sua identidade e o
seu contributo especifico, a Unido man-
tem um didlogo aberto, transparente e
regular com as referidas igrejas e orga-
nizagoes. 2!
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Nesta vertente, percebe-se que ao
perscrutar sobre a influéncia ou néo
das religioes ou correntes religiosas
na Unido Europeia da-se de forma
que o Tratado de Lisboa contempla de
maneira prudente, versando em prol
do didlogo e do respeito entre ambas
as instituicdes. No comentario do arti-
go 17,1, do Tratado o autor faz alusao:

A problematica da relacédo entre a EU e
a Religido, concretamente o cristianis-
mo nos seus diversos ramos, foi alvo de
grades polémicas, sobretudo quando da
projectada (e ultrapassada) Constitui-
cdo europeia. Renunciando a um reco-
nhecimento positivo e explicito da im-
portancia das Igrejas cristds na origem,
formacéo e coesdo da Europa, no seu ar-
tigo 17, a EU exprime seu pensamento e
agir, reduzindo-o ao minimo possivel. 2

Neste viés, o Tratado de Lisboa do
art. 17, 2, faz referéncia indireta ao
Estado laico, com o devido respeito e
valorizacdo das organizacdes mesmo
nao sendo considerada religiosas:

No n. 2, em certo sentido, as igrejas sdo
ainda mais desvalorizadas, pois a elas
sdo equiparadas “as organizacoes filo-
séficas e néo confessionais”...Quais se-
réo estas? E dificil responder, mas nada
nem numa se compara ao papel e pre-
senca das Igrejas na vida da Europa. 2

Por fim, o Tratado destaca a ques-
tao do dialogo entre a Unido, as igre-
jas e as organizacdes:

No n. 3, sublinhando o “reconhecimento
da sua identidade e do seu contributo
especifico, a unido mantém um didlogo
aberto, transparente e regular com as
referidas Igrejas e organizacoes”. Neste
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dialogo, que pode conter tudo ou nada, é
que, de facto, se joga o presente e o fu-
turo...O papel positivo, a for¢a aglutina-
dora, a inspiracdo, a “alma” que as con-
fissGes religiosas podem trazer, e trazem
de facto, as sociedades a que a EU da
nome e cobertura... é tristemente omi-
tido...Estas afirmacdes sdo reveladoras
de uma atitude “asséptica” e preconcei-
tuosa para salvar o caracter secular da
EU. No entanto, esta legitima preocupa-
cdo poderia ter outras expressdes, mais
positivas e mais préximas da realidade
social da Europa, de ontem e de hoje. *

Portanto, o autor traz-nos a vi-
s@o a respeito da posicdo do Tratado,
o qual néo faz discriminacdo ou des-
valorizacdo das religides, nem das or-
ganizacdes ndo religiosas, mas trata
todas iguais com o0 mesmo mérito.

A Carta dos
mentais da Unido Europeia foi o mar-
co da histéria que se protege na unido,
na solidariedade, compartilhando en-
tre si os valores, a dignidade da pes-
soa, bem como a luta pela paz e o bem
comum:

direitos funda-

Consciente do seu patriménio espiritual
e moral, a Unido baseia-se nos valores
indivisiveis e universais da dignidade
do ser humano, da liberdade, da igual-
dade e da solidariedade; assenta nos
principios da democracia e do Estado
de direito. Ao instruir a cidadania da
Unido e ao criar um espaco de liberdade,
seguranca e justica, coloca o ser humano
no cerne da sua acg¢éo. %

Ao perceber o esforco da Unido,
que na Carta deseja colocar tudo em
desenvolvimento, mas sem perder de
vista a diversidade, os costumes, a
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tradicao dos povos e a liberdade de ir e
vir de modo transnacional. Um exem-
plo real de transnacionalidade, é o
aspecto da liberdade, do pensamento
e da consciéncia religiosa. No art. 10°
da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia tem-se:

1. Todas as pessoas tem direito a liber-
dade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Este direito implica a liberdade
de mudar de religido ou de convicgdo,
individual ou coletivamente, em ptuiblico
ou em privado, através do culto, do ensi-
no, de praticas e da celebracao de ritos.

2. O direito a objecdo de consciéncia é
reconhecido pelas legislacdes nacionais
que regem o respetivo exercicio. 26
A Carta, também vem ao encon-
tro das liberdades, de modo especial
da liberdade religiosa, pois os pensa-
dores percebem que é de fundamental
importancia respeitar os costumes e
as crencas, pois a Carta colabora com
sua mistica para a vida e para a har-
monia de muitas pessoas. As autoras
Alessandra Silveira e Mariana Cano-
tilho organizaram essa eximia obra,
fazendo perscrutacdo, coletando in-
formacdes que versam comentando o
art. 10° da Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia, relatan-
do e refletindo aspectos pertinentes a
respeito de perseguicédo e de liberdade
religiosa.

Componente essencial da conquista e da
garantia da liberdade individual contra
a opressdo, a perseguicdo e a discrimi-
nacdo, intelectual, moral e religiosa, a
liberdade de pensamento, de conscién-
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cia e de religido, ndo podia faltar na
CDFUE, tal como integra todas as mo-
dernas declara¢oes nacionais de direi-
tos humanos, desde o bill of rights da
Virginia, de 1776, e da Declarag¢io dos
Direitos do Homem e do Cidadio, de
1789, até a Convencgdo de Direito Civis
e Politico das Nagoes Unidas, de 1966,
passando pela Declaracdo Universal de
Direito do Homem, de 1948, e pela Con-
vengdo Europeia de Direitos Humanos,
de 1950 [...] No caso da Unido europeia,
que é uma unido de Estados caracteriza-
damente plurinacional e plurirreligiosa,
e onde coabitam diversos regimes de re-
lagoes entre o Estado e religides, a liber-
dade de pensamento, de consciéncia e de
religido é tanto mais importante quanto
ela integra seguramente o nucleo duro
dos valores em que assenta a Unido e
que sao comuns aos Estados-Membros.?”

Nesse sentido, o autor apresenta
a importancia de refletir sobre as li-
berdades transnacionais, em muitos
aspectos na vida das pessoas, inde-
pendente de credo. Pois, nas liberda-
des diversas, principalmente na ques-
tao religiosa, a qual ndo deve impor li-
mite nem ser intolerante, mas deixar
o ser humano livre no sentido de criar
espirito de pertenca a divindade, que
simpatiza e serve via crenca religiosa.

Desnecessdrio se torna afirmar que se
todos tem o direito de anunciar e ma-
nifestar as suas opinides, convicgdes ou
crencas religiosas (ou auséncia delas),
ninguém, porem, pode ser obrigado a
fazé-lo. A liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido compreende o
direito de manter reserva externa sobre
as opgoes de cada um. Diferente pode
ser o caso em relacdo a pertenca a or-
ganizacoes coletivas votadas a imple-
mentacdo dessas opgoes [...] a liberdade
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de religido compreende também a liber-
dade de comunica¢do com os crentes e
o publico em geral, a liberdade de edu-
cacdo dos crentes os principios e valores
da respectiva religido, bem como a liber-
dade de difuséo e propagacio de crencas
religiosas. 28

Desta forma, percebe-se que a li-
berdade religiosa deve ter autonomia
e dar autonomia a outrem. Liberdade
essa que consiste em ser livre para ter
ou néo ter religido, aderir ou ndo ade-
rir, mudar ou ndo mudar, abandonar
ou ndo mudar, crer ou nio crer. Por
outro viés, o poder publico ndo tem
compromisso com aspectos econdmi-
cos e ideoldgicos, afirma Silveira:

O poder publico ndo tem nenhuma obri-
gacdo positiva (dever de fazer ou inter-
vir) para apoiar ou fomentar liberdade
de pensamento, de consciéncia ou de re-
ligido. Néo lhe incumbe financiar igre-
jas, nem construir ou manter templos,
nem subsidiar escolas religiosas, nem
decretar feriados religiosos, nem muito
menos organizar atos de culto (missas
etc.) nem fazer proselitismo religioso ou
antirreligioso.?

Assim, a pretensdo seria verdadei-
ramente o Estado laico, no qual a igre-
ja ndo precisaria se preocupar com 0s
aspectos sociais, com a educagdo, com
os hospitais, com os presidios e muito
menos assegurar assisténcia nas ques-
toes religiosas ou filoséficas. Porém, o
poder publico tem o dever de proteger
os cultos e as aglomerac6es de pessoas.

O poder publico ndo tem somente o de-
ver de respeitar mas também de as fazer
respeitar por terceiros (direito a segu-
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ranga no exercicio das liberdades indi-
viduais). Todos tem o direito de exercer,
ou nio, a liberdade individuais a coberto
de ameacas ou ataques de terceiro [...]
a liberdade religiosa inclui a liberdade
de criticar ou censurar as religides (pela
palavra ou pela expressio artistica), que
ademais revela também da liberdade de
expressdo e de opinido. 3

A liberdade de pensamento leva
os criticos a emitir suas opinides e, por
essas, responsabilizar-se de maneira
coerente, respeitando o principio da
ndo discriminacdo, visto que tendo
consciéncia de sua religido, defende-
-se, mesmo frente ao poder publico,
vive-se independente desse, e com
esse (poder publico), exercendo a sua
funcéo.

A liberdade religiosa coloca exigéncias
proéprias a relacdo do Estado a religido.
Da liberdade individual de opc¢éo reli-
giosa e do principio da néo discrimina-
céo (ver supra) resulta necessariamente
que o poder publico tem de adotar uma
fundamental atitude de neutralidade e
imparcialidade religiosa, de modo a nao
constranger a primeira nem a infringir
o segundo [...] a imparcialidade e neu-
tralidade do Estado impede-o também
de estabelecer obrigacbes publicas de
natureza religiosa, de discriminar as
pessoas conforme as suas opgoes morais
ou religiosas [...] nem a CEDH nem a
CDFUE impdem um principio de laici-
dade do Estado ou do poder publico em
geral, nem um principio de separacgio
entre o Estado e a religido, como sucede
a nivel nacional em vérios paises, como,
por exemplo, em Franca e em Portugal.®

A separacgédo entre Estado e igreja,
é para se evitar a discriminacéo. Néo
se pode forcar alguém a praticar essa
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ou aquela religido, nem mesmo proibir
de as praticar ou ndo praticar. A Unido
Europeia néo estabelece nenhuma re-
gra de separacdo com as igrejas, mas,
sim, o respeito muituo pela cultura e
pela diversidade religiosa.

O artigo 17 do TFUE, depois de declarar
que a Unido respeita e ndo interfere com
o estatuto de que gozam as igrejas a nivel
nacional (n. 1), bem como as organiza-
coes filoséficas e ndo confessionais (n. 2),
limita-se a estipular que a Unido “reco-
nhece a sua identidade e o seu contributo
especifico” e “mantem um didlogo aberto,
transparente e regular com as referidas
igrejas e organizacoes”. Nem o mais té-
nue indicador de alguma relacéo privile-
giada, muito menos oficial, com alguma
igreja ou organizacdo em especial [...] a
“Constitui¢do Europeia” (2004), foi rejei-
tada a proposta de invocacgédo de Deus no
seu predmbulo, tendo-se decidido ficar
somente pela invocacdo do “patriménio
cultural, religioso e humanista da Euro-
pa”, que depois passou para o preAmbulo
do Tratado da Unido Europeia, tal como
resultou do Tratado de Lisboa, de 2007.
Nao podem por isso restar duvida de que,
embora respeitando o diferenciado esta-
tuto das relagdes Estado-religido ao nivel
dos seus Estados-Membros, a Unido Eu-
ropeia adotou decididamente uma légica
de separacéo e de neutralidade e impar-
cialidade religiosa. 3

Embora existam pessoas que fa-
cam parte de 6rgaos publicos de es-
tados que se dizem laicos, o governo,
0s representantes e o povo sempre
tém afinidade por uma ou outra reli-
gido, ou por nenhuma, o que passa ser
questéao de foro intimo. O Estado pode
se dizer laico, mas seu governo e seu
povo nem sempre.
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O regime juridico das religides e da sua
organizacdo permanece exclusivamente
nas maos dos Estados-Membros. O Ar-
tigo 17 do TFUE é enfatico na formacao
de que a “Unido respeita e néo interfere
no estatuto de quem gozam, ao abrigo
do direito nacional, as igrejas e comuni-
dades religiosas nos Estados-Membros”
(n.1), o mesmo se aplicando as “organi-
zacoes filosdficas e ndo confessionais”,
(n. 2), [...] o artigo 19 do TFUE estabe-
lece expressamente a competéncia da
Unido para tomar as medidas legisla-
tivas necessdrias para combater a dis-
criminacdo em razdo de vario motivos,
entre os quais a religido ou crenca (n. 1),
ou para apoiar os Estados-Membros no
mesmo sentido (n. 2).3

Portanto, é de suma importancia
essa relacdo que a Unido ressalva da
competéncia e soberania que Estado e
igreja tem, e que devem viver em har-
monia e respeito mutuo. E ainda, no
artigo 22 da CDFUE “A Unifo respei-
ta a diversidade cultural, religiosa e
linguistica.”

No que respeita a diversidade religiosa,
importa referir que, segundo a nota ex-
plicativa, da Carta, este artigo 22° foi ins-
pirado pela Declaracgéo n. 11 para a Acta
Final do Tratado de Amsterda, relativa
ao estatuto das Igrejas e das organiza-
cdes nao confessionais. O texto da De-
claragéo foi, entretanto, integrado, pelo
Tratado de Lisboa, no artigo 17 do TFUE,
nos termos do qual a Unifdo respeita e
néo interfere no estatuto de que gozam,
ao abrigo do direito nacional, as Igrejas e
associacgoes ou comunidade religiosas nos
Estados-Membros, bem como as organi-
zagoes filoséficas e ndo confessionais,
mantendo com umas e outras um didlogo
aberto, transparente e regular, assente
no reconhecimento de sua identidade e
do seu contributo especifico.?*
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Portanto, a Carta traz a baila as-
pectos pertinentes, que ao perscrutar
vai descobrindo que a Unido deixa que
os Estados-Membros convivam e res-
peitem o dialogo, com transparéncia
e com as denominacdes em epigrafe,
caso haja abusos pelas partes a Uniao
podera interferir. Por fim, fica claro
que a Unido néo concedeu privilégio
nenhum e trata todos iguais, mesmo
que as Igrejas, por justica, poderiam
ter um algo a mais, pelo fato de muito
contribuirem com a histéria e com o
préprio desenvolvimento cultural, ar-
tistico, educacional, conscientizacao
transnacional e intmeros beneficios
sociais na questdo humanista, que de-
senvolve e que as vezes supre as lacu-
nas do Estado.

Consideracoes finais

O presente trabalho procurou tra-
zer reflexdes, sintetizar ideias e apre-
sentar algumas perspectivas de catalo-
gacao de pensamentos, centralizada no
Estado Transnacional, assunto novo
e pertinente na seara do Direito, que
desperta o interesse em perscrutar, os
“trans” (ir além) e refletir sobre esta-
dos, além-fronteiras. Diante deste ob-
jeto de estudo, com simplicidade, pru-
déncia, coeréncia, mas com ousadia, é
possivel refletir sobre os aspectos his-
toricos e politicos da jurisdicdo, tendo
como ementa principal o desenvolvi-
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mento da transnacionalidade. Diante
do mundo maculado, o0 mercado capi-
talista, a globalizacdo, o liberalismo e
0 neoliberalismo vem transcendendo
as fronteiras e quebrando as barreiras
para se implantar. Por certo, o desen-
volvimento traz consigo culturas, ideo-
logias, novos costumes, religiosidades,
novas linguas, politicas e novos con-
flitos e, o novo, gera conflitos.
acompanhar esse “desenvolvimento do
que esta em torno” dos Estados Trans-
nacionais faz-se necessario pensar a
politica do direito transnacional a luz
da Constituicao, enaltecendo o sentido
de refletir sobre o transjudicialismo.

A politica do Estado Transna-
cional, leva-nos a pensar democra-
ticamente no bem comum. O Estado
Transnacional, mesmo na sua laicida-
de acolhe igrejas, religides, as quais
podem atuar e desenvolver suas ati-
vidades por meio da participacdo de-
mocratica, desde que nio fira a lei e
0s costumes.

O Tratado de Lisboa, em seu ar-
tigo 17, e a Carta dos Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia fazem
alusdo pertinente e com eficacia a li-
berdade religiosa. Portanto, no desen-
rolar desta complexa reflexdo, mas de
suma importancia para a comunidade
internacional, pode-se verificar que
“um outro mundo é possivel”.

Para
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Transnationalism: state of
law and balanced laico

Abstract

The object of this research is to pre-
sent reflections on the historical and
political aspects having as priority the
transnationality, in relation to capita-
lism and globalization. And still, the
transnational law as the Constitution’s
light and call a constitution in order to
reflect the transjudicialismo. The Trans-
national State propose public policies
through the pursuit of the common good
in view of democracy without losing the
strength of “Transnational State,” which
receives Churches, Religions, notwiths-
tanding against the Secular State, the
government act’s against its sovereignty
even International Tribunals, Interna-
tional Court and its treaties. The reform,
the development of this complex reflec-
tion, apropos, aims to scan such menus
of great value to the international com-
munity, on the trans nationalization and
developments beyond its borders. The
Lisbon Treated on article 17 and the Le-
ather of the Fundamentals Rights of the
European Union, do relevant allusion
and with effectiveness under religious
freedom. Finally, the methodology invol-
ves the deductive method and literature,
and further, mentioning legal and cons-
titutional articles dealing with the issue.

Keywords: Transjudicialismo. Religious
freedom. Religion.
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