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Resumo

O poder Local e Autarquias Locais constituem processos de participagado intensa dos cida-
daos na tomada de decisédo da vida publica. A Constituicdo de Angola acolha esta matéria
no Titulo VI, Capitulos I, 11, 1ll, mas determina no Titulo VIII, Artigo 242 que a institucionaliza-
cao efectiva das autarquias locais obedece ao principio do gradualismo, por um lado e por
outro, estabelece que cabe aos 6rgdos competentes do Estado determinarem por lei a opor-
tunidade da sua criagdo. Face a esta problematica actual, procuraremos reflectir a experién-
cia das realidades mais préximas a nossa em matérias de poder e Autarquias Locais, bem
como trazer alguns posicionamentos quanto a interpretacédo do principio do gradualismo.
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Introducao

O poder local e autarquias locais constituem, nos dias hoje, dos temas mais
abordados pelos académicos do ramo de direito, bem como da sociedade em
geral, por um lado, pelo facto da Constituicdo da Reptblica de Angola ter dado
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uma elevacgdo digna desta matéria?, por outro o contexto e experiéncia do “su-
cesso” das realidades préximas as de Angola acabam por exercer uma presséo
no que diz respeito a necessidade de se dar um maior espaco de participacao
dos cidadao na resolucdo das demandas locais.

Face a esta constatacdo e por constituir um dos focos de abordagem do
modulo de “Governacdo Democratica” nos propusemos a fazer uma reflexao
sobre a problematica do Poder local e Autarquias locais: Institucionalizacéo e
possiveis modelos a seguir para sua implementacdo. Para tal, procuraremos
fazer (i) uma retrospectiva, no tempo, das bases legais da administracéo e go-
vernacao local, (ii) trazer a nocédo do Poder local e Autarquias locais, (iii) Fazer
uma incursio a experiéncia de alguns pais da lusofonia em matéria de poder
local e autarquias locais e por dltimo, (iv) trazer as diferentes visées quanto ao
principio do gradualismo.

Evolucao historica

Na visao do professor Carlos Teixeira?, o catdlogo de diploma sobre a admi-
nistracéo local pode ser referenciado em termos de evolucéo histérica, a partir,
da lei n. 3-A/80, de 22 de Marco. Em 1981, foi aprovado a lei n. 7/81, de 4 de
Setembro, consagrando o Comissariado provincial como érgéo colectivo da di-
reccdo da provincia, constituindo o Executivo. No espirito do referido diploma
estava o ideal do lancamento dos alicerces para a implantacéo progressiva dos
6rgaos do poder popular, na terminologia da época.

2 Segundo José de Melo Alexandre, (i) O poder local foi consagrado num titulo auténomo, fora do titulo
sobre a organizagao do poder do Estado; (ii) foi dispensado uma dezena de artigos, bem como a declaragao
solene de que “a organizacdo democratica do Estado ao nivel local estrutura-se com base no principio da
descentralizagao politico-administrativo; (iii) valorizagdo das autarquias locais, traduzida no aperfeigoa-
mento do conceito de autarquias locais, na defini¢do abrangente do principio da autonomia local, na previ-
s@o de diversas garantias, designadamente financeiras, patrimoniais, normativas e jurisdicionais, a favor
das autarquias locais, na expressa definicdo do respectivo sistema de governo; (iv) a Constituigdo prevé
expressamente o municipio, mas admite a criacdo de outras autarquias, seja ao nivel supra-municipal, seja
ao nivel infra-municipal; (v) a Constituicéo eleva o principio da autonomia local a limite material do poder
de revisdo constitucional e (vi) a Constituicio estabelece que” a institucionalizacgio efectiva das autarquias
locais obedece ao principio do gradualismo”.

3 TEIXEIRA, Carlos. Administracdo e governagao local em Angola. Histéria: Debates e Tendéncias, v. 11,
n. 1, jan./jun. 2011, p. 49. Disponivel em: www.upt.br/seer/index.php/rhdt/ar ticle/downloard/2486/1637.
Acesso em: 10 nov. 2014.
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Em 1988, através da lei n. 4/88, de 9 de Abril, foram introduzidas altera-
¢oes pontuais na lei dos 6rgéos do Estado?, no sentido de imprimir maior dina-
mismo as suas actividades. Outro instrumento introduzido na ordem juridica
angolana relacionado a organizacdo e a actividade administrativa do Estado a
nivel local foi a lei n. 2/07, de 3 de Janeiro.

Por dltimo, a aprovacdo, em Fevereiro de 2010, da Constituicdo da Republi-
ca de Angola tornou imperiosa a adequacéo do quadro organizativo e funcional
dos 6rgédos da administracédo local do Estado ao novo figurino constitucional.,
através da aprovacéo da lei n. 17/10, de 29 de Julho, que, em harmonia a CRA
estabelece os principios e as normas de organizacio e funcionamento dos 6r-
gaos da administracédo do Estado.

Feijé6 e Paca®, condicionam o entendimento do sentido e o alcance do poder
local, na Constituicdo, a uma “pré-compreensio” do poder local nos periodos
pré-colonial, colonial (1482 a 1975) e revolucionario (1975 a 1991).

No periodo pré-colonial, as instituicoes politicas africanas ou o poder politico
e administrativo intervinham, principalmente, na regulacédo de trocas comerciais.

O periodo colonial caracterizou-se por duas fases: (i) no periodo pré-liberal
ou da monarquia absoluta (1482-1822), os portugueses tentaram trazer para
Angola, a formula municipalista europeia, (ii) no periodo liberal (1820-1910),
foram aprovados varios cédigos administrativos, uns centralizados, outros des-
centralizadores, os quais estenderam a sua vigéncia a Angola.

No periodo revolucionario, iniciado a 11 de Novembro de 1975 e terminado em
1991, a concepcao do poder local néo pode deixar de estar ligada as teorias marxis-
ta-leninista sobre o Estado e o direito, nos termos das quais o poder democratico e
revoluciondrio estava nas méos da classe operdria e camponesa e deveria assentar
nos principios da unidade politica e da universalidade das relagdes sociais.

Nogao

A Constituicdo da Republica de Angola da ao conceito de poder local uma
valéncia tridimensional ao consagrar trés formas organizativas®: as autarquias

¢ ANGOLA. Constituigio (2010). Constituicdo da Republica de Angola: promulgada em 05 de fevereiro de
2010. Angola, Constituicao da Repuiblica, 2010. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/Arquivos/Consti-
tuicao_da_Republica_de_Angola.pdf. Acesso em: 28 maio 2013.
5 Feijo, Carlos; PACA, Cremildo. Direito Administrativo. 3 ed. Luanda: Mayamba Editora, 2013, p. 237-241.
5 TEIXEIRA. Administragdo e governagao local em Angola, p. 51.
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locais, as instituicoes de poder tradicional e outras modalidades especificas de
participacéo dos cidadaos, conforme disposto no n. 2, do artigo 213.

Segundo o professor José Melo Alexandre, ao analisar o conceito de poder
local na Constituicdo da Republica de Angola, ressalta que o texto constitucio-
nal assinala a dimenséo do poder politico (democratico e tradicional). O poder
local, sendo na sua dimensao um poder politico nédo é, todavia, soberano (néao
pode ameacar a soberania do Estado unitario), devendo conviver com outros
poderes, publicos, tradicionais e privados, assim como outros poderes adminis-
trativos do Estado’.

O poder local consiste no poder politico, originario ou derivado, exercido,
nos termos da lei, ao nivel das comunidades locais, através de 6rgaos descen-
tralizados, de instituicdes organizatorias tradicionais e de outras formas de
organizacio e participacdo democratica das populacoes, visando a satisfacéo
dos seus interesses proprios®

Da defini¢édo, algumas consequéncias podem ser retiradas®:

1. O poder local é originario por nalgumas manifestacoes, ser anterior ao Es-
tado ou até mesmo se desenvolver fora dele. Referem-se as instituicoes or-
ganizatoérias do poder tradicional, que é, em Angola, uma manifestacdo do
poder local,

2. Trata-se apenas do reconhecimento de uma realidade pré e extra-estatal,
sendo certo que apenas apés este reconhecimento o poder tradicional se
funcionaliza no plano juridico-ptublico, ou seja, se ergue como um verdadeiro
poder publico;

3. O poder local é derivado porque a outra das suas manifestaces, como as
da autarquias locais, adquirem o estatuto de poder publico através de um
processo de atribuicéo, ou seja, o poder das autarquias locais, enquanto ma-
nifestacdo do poder local, é atribuido pelo Estado, ao contrario do poder
tradicional, em que o Estado reconhece uma realidade;

4. O poder é exercido através de 6rgdos descentralizados, de instituicdes or-
ganizatoérias tradicionais e de outras formas de organizacgédo e participacéo
democratica dos cidadaos.

Quanto as autarquias locais, de acordo o artigo 217 da Constituicdo da

Republica de Angola, “sdo pessoas colectivas territoriais correspondentes ao

" TEIXEIRA. Administragdo e governagdo local em Angola, p. 55.
® FEIJO, Carlos; PACA, Cremildo, Direito Administrativo. 3. ed. p. 234.
9 FEIJO; PACA. Direito Administrativo, p. 235.
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conjunto de residentes em certas circunscricoes do territério nacional e que
asseguram a prossecucdo de interesses especificos resultantes da vizinhanca,
mediante 6rgaos proprios representativos das respectivas populacoes”.

Consideram-se, assim, como elementos implicitos constitutivos do conceito
de autarquias locais a personalidade juridica, comunidade de residentes, terri-
torio, interesses proprios, caracter electivo dos érgéos e poderes locais!®.

De acordo com o artigo 218. da CRA, as autarquias locais organizam-se
em municipios, sem prejuizo de, poderem ser constituidas autarquias de nivel
supra-municipal, tendo em conta as especificidades culturais, histéricas e o
grau de desenvolvimento ou estabelecidos outros escaldes infra-municipais da
organizacdo territorial da administra¢do auténoma.

A Experiéncia da lusofonia

A nivel do espaco luséfono, podemos apontar como o poder local e autar-
quias locais é assumido nos diferentes ordenamentos juridicos de alguns paises
integrantes a este espaco.

Cabo Verde

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, revista em 2010, dedica o ti-
tulo IV (artigos 230 a 239) ao Poder Local, definindo as autarquias Locais,
no artigo 230, como “pessoas colectivas publicas territoriais dotadas de érgaos
representativos das respectivas populagoes, que prosseguem os interesses pro-
prios destas” e no artigo 231 institui que “as autarquias locais sdo os munici-
pios, podendo a lei estabelecer outras categorias autarquicas de grau superior
ou inferior ao municipio”.

Se consagra expressamente no artigo 235 da Constituicdo de Cabo Verde,
que “as autarquias locais gozam de poder regulamentar préprio, nos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau
superior ou das autoridades com poder tutelar”.

No que se refere ao poder local, destaca-se a publicacao da Lei n. 134/IV/95,
de 3 de Julho, Lei que aprova os estatutos dos municipios, onde se prevé no
artigo 45 que “os 6rgaos representativos do municipio sdo a Assembleia Munici-

10 TEIXEIRA. Administragao e governagao local em Angola, p. 52.
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pal, Camara Municipal e o Presidente da Camara Municipal”. No &mbito deste
diploma, compete exclusivamente a Assembleia Municipal, “elaborar e aprovar
posturas sobre matérias da sua competéncia préopria ou delegada”, nos termos
previstos no artigo 92, n. 2, alinea a), ou seja, nomeadamente em matérias de:
seguranca, comodidade e circulacéo e pedes e de veiculos nas ruas e demais lu-
gares publicos; estacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares publicos;
numeracao de edificios; gestao local do dominio publico do Estado no territério
municipal, quando pertenga ao municipio e fixa¢cdo do horario de funcionamen-
to dos servicos comerciais e dos locais de diversdo nocturna.

Prevé-se expressamente no artigo 142.do referido diploma que “revestem
a forma de postura, salvo disposicoes especiais da lei, os regulamentos dima-
nados dos 6rgidos municipais competente e adoptados por sua iniciativa sobre
matéria das atribui¢des municipais”.

Mogambique

A Constituicao da republica de Mocambique, de 2004, define o poder local,
no n. 2, artigo 272 como sendo “pessoas colectivas publicas, dotadas de 6rgéos
representativos proprios, que visam a prossecucdo dos interesses das popula-
coes respectivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e da participacdo do
Estado”, consagrando como categoria das autarquias locais, no artigo 273, os
municipios e as povoacgoes, correspondendo os primeiros a circunscrigcdo terri-
torial das cidades e vilas e os segundos a circunscricéo territorial do municipio
ou povoacdo”.

Nos termos do n. 1, artigo 275, da Constituicdo de Mogcambique “as autar-
quias locais tém como 6rgaos uma Assembleia, dotada de poderes deliberativos,
e um executivo que responde perante ela, nos termos fixados na lei”. Se estatui
no artigo 278, que “autarquias locais dispéem de poder regulamentar proprio,
no limite da Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autorida-
des com poder tutelar”.

Sao Tomé e Principe

A Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, de 2003,
consagra no n. 2, artigo 138, as autarquias locais como “pessoas colectivas ter-
ritoriais dotadas de 6rgaos representativos que visam a prossecucdo de inte-
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resses proprios das populacoes respectivas sem prejuizo da participacdo do Es-
tado”. De acordo com o artigo 139, organizacdo das autarquias locais “em cada
Distrito compreende uma Assembleia Distrital eleita e com poderes deliberati-
vos e um 6rgao executivo colegial, denominado Camara Distrital”.

Se consagrou, no artigo 137, a Regido Auténoma do Principe, que compre-
ende a Ilha do principe e os ilhéus que a circundam, dotada, ao nivel dos 6rgéos,
de uma Assembleia Regional e de um Governo Regional.

A Lei n. 10/2005, de 15 de Novembro, Lei-Quadro das Autarquias Locais,
estabelece no n. 1 e 3, que “enquanto nao se proceder a nova divisdo adminis-
trativa do Pais, a organizacdo democratica do Estado de Sdo Tomé compreende
a existéncia da Regido Autonomia da Ilha do Principe e de Autarquias locais
de Sdao Tomé” e que “as Autarquias Locais correspondem actualmente em Séo
Tomé os distritos”.

De acordo o estabelecido no artigo 13. do referido diploma, “as Autarquias
Locais gozam de poder préprio que lhes permite criar normas gerais com carac-
ter obrigatorio na area da sua jurisdicdo, sobre matérias integradas no quadro
das suas atribuigdes, e no respeito pelas normas legais e regulamentares de
grau superior”.

A nivel das competéncias, a alinea a), n. 3, do artigo 36. é da competéncia
da Assembleia Distrital, a aprovacgéo de posturas e regulamentos, sob proposta
da Camara Distrital. O n. 1, artigo 59 prevé que “as deliberacées e decisées de
interesse geral serdo afixadas nos lugares mais frequentados, em todas as cir-
cunscricbes territoriais e publicadas gratuitamente na imprensa escrita esta-
tal, comecando a vigorar na data por eles designada, nunca inferior a oito dias
contados da afixacdo”.

Guiné-Bissau

Segundo a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, de 1996, as autar-
quias locais sdo os municipios, secgdoes autarquicas e juntas locais, nos termos
do n. 1, artigo 106. Sdo 6rgéos representativos as autarquias locais, segundo o
artigo 113, a Assembleia Municipal e a CAmara Municipal, nos municipios e a
Assembleia dos Moradores e a Comisséo Directiva dos Moradores, nas secgoes
autarquicas.
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Face ao n. 2, artigo 106, da Constituicdo de Guiné-Bissau, “nos sectores
funcionarao os municipios, nas sec¢oes administrativas funcionarao as secgoes
autarquicas e nas juntas locais funcionaréao as juntas de moradores”.

Estabelece no n. 1, artigo 112, que as autarquias locais dispéem de poder
regulamentar préprio, nos limites da Constituicdo e das leis.

Portugal

A Constituicdo da Republica Portuguesa enuncia trés espécies de autar-
quias locais: as freguesias, os municipios e as regides administrativas.

Constituem 6rgéos das autarquias:

1. Assembleia Municipal — 6rgéo deliberativo do municipio no qual tém assen-
to membros directamente eleitos e membros por ineréncia;

2. Camara Municipal — 6rgéo executivo do municipio directamente eleito pelos
cidadéos recenseados na respectiva area geografica;

3. Assembleia de Freguesia — 6rgdo deliberativo da freguesia directamente
eleito pelos cidad&os recenseados na respectiva area geografica; e

4. Junta de Freguesia — 6rgdo executivo colegial da freguesia.

Embora os 6rgéos das autarquias locais sejam independentes, no &mbito da
sua competéncia, estdo sujeitos a tutela administrativa, actualmente a cargo
da Inspeccdo Geral de Financas e as suas deliberacgoes s6 podem ser suspensas,
modificadas, revogadas ou anuladas pela forma prevista na lei.

A eleicdo para os 6rgdos das autarquias locais compreende a eleicdo para a
Camara Municipal, para Assembleia Municipal e para Assembleia de Freguesia.

Na Assembleia Municipal, como 6rgéos representativo do municipio dotado
de poderes deliberativos, é eleita por sufriagio universal, directo e secreto dos
cidadéos eleitores recenseados na respectiva area, segundo o sistema de repre-
sentacdo proporcional. Nao carecem, de elei¢des, pois nela tomam assento por
direito préprio, os presidentes das Juntas de freguesia da area do municipio.
O nimero de membros directamente eleitos, com um mandato de quatro anos,
é igual ao presidente da Junta de Freguesia mais nunca pode ser inferior ao
tripulo do nimero de membros da Camara Municipal respectiva.

A Camara Municipal é o 6rgéo colegial representativo do municipio com
funcoes executivas, € eleita por sufragio universal, directo e secreto dos cida-
déos eleitores residentes e recenseados na area do municipio, segundo o siste-
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ma de representacio proporcional. A CaAmara é constituida por um presidente,
que é necessariamente o primeiro candidato da lista mais votada ou, caso de
vacatura do cargo, o que se lhe seguir da respectiva lista, e vereadores, com um
mandato de quatro anos. O ntimero de vereadores varia consoante a amplitude
do conjunto de cidadédos inscritos no recenseamento eleitoral.

A Assembleia de Freguesia é o 6rgéo deliberativo da freguesia directamen-
te eleito, por sufragio universal, directo e secreto, pelos cidaddos recenseados
na respectiva area geografica, segundo o sistema de representacdo proporcio-
nal correspondente a média mais alta. O namero de membros que compéem a
Assembleia de freguesia, com um mandato de quatro anos, varia na propor¢ao
do numero de eleitores inscritos na respectiva circunscricao. O Presidente da
Junta de Freguesia é o cidaddo que encabeca a lista mais votada para a Assem-
bleia de Freguesia. Os restantes membros do executivo da junta de Freguesia —
os vogais — sdo eleitos pela Assembleia de freguesia, de entre os seus membros.

Os 6rgédos das autarquias locais s6 podem deliberar no Ambito da sua com-
peténcia e para a realizacdo das atribuicoes legalmente conferidas.

Brasil

O Brasil representa um caso tnico no que se refere ao poder local, na me-
dida em que os Municipios, instituicdo a que a Constituicdo da Republica Fe-
derativa de 1988, dedica o Capitulo IV (artigos 29 e 30), constituem, a par dos
Estados, unidades da federacao.

De acordo com o estabelecido no n. 1, artigo 29, da Constituicdo “o Muni-
cipio reger-se-a se por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovadas por dois tercos dos membros da Camara Mu-
nicipal, que a promulgara”, competindo, nomeadamente, ao Municipio, nos ter-
mos previstos no artigo 30 da Constituicdo “legislar sobre assuntos de interesse
local; suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber; instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
em leis e criar, organizar suprimir distritos, observada a legislacdo estadual.”
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Gradualismo na Constituicao da Republica de Angola

Segundo o n. 1, artigo 242 da CRA, “a institucionalizacéo efectiva das au-
tarquias locais obedece ao principio do gradualismo”. O n. 2, do mesmo artigo
estabelece que “os 6rgdos competentes do Estado determinam por lei a opor-
tunidade da sua criacdo, o alargamento gradual das suas atribuicoes, o dose-
amento da tutela de mérito e a transitoriedade entre a administracao local do
Estado e as autarquias”.

Na visao do professor José de Melo Alexandre!!, quanto ao sentido do prin-
cipio do gradualismo, 0 mesmo significa que, nos diversos planos em que o
fenomeno se projecta, a criacdo das autarquias locais e o processo de institucio-
nalizacdo do poder local ndo tém nem devem ser feitos de uma s6 vez, integra-
dos em dois estddios fundamentais (a criacdo dos municipios como autarquias
locais e o0 aprofundamento das instituic¢oes locais):

1. Definicdo do quadro legal essencial (lei de bases do sistemas de organizacéo
e funcionamento do poder local e da participagéo dos cidadéos e das autori-
dades tradicionais no seu exercicio e lei eleitoral autarquica);

Programa inicial do quadro institucional;
Decisao sobre a divisdo administrativa do territério;

Organizacédo do acto eleitoral e marcacéo das eleicoes autarquicas;

o Lo

Realizacdo do acto eleitoral; instalacdo dos municipios e dos seus 6rgéos e
Servicos;

6. Instalacdo dos municipios e dos seus 6rgéos e servigos;

7. Eventual criagdo de outros entes locais;

Progressiva transferéncia (alargamento gradual) de atribuigoes, servicos e
competéncias do Estado e das provincias para as autarquias locais.

Destes planos, importam sobremaneira, segundo o autor, os primeiros quatro,
por se prenderem com a “oportunidade de criacdo” das autarquias locais e pelo
facto de se projectarem no curto prazo (primeiro estadio), ao passo que os demais
planos se prendem ja com o estadio subsequente de institucionalizacdo (o aprofun-
damento das institui¢oes locais), com projec¢do no médio ou mesmo no longo prazo.

1 ALEXANDRINO, José de Melo. O poder local na Constituicdo de Angola: os Principios Fundamentais,
apontamentos das sessoes. In: I Curso de Pés-Graduagio em Politicas Pablicas e Governacéo Local, 2010,
p. 30-33. Disponivel em: http:/www.academia.edu/9199008/0_I_CURSO_D E_P%C3%93S-GRADUA%-
C3%87%C3%830_EM_POL%C3%8DTICAS P%C3%9ABLICAS  E_GOVERNA%C3%87%C3%830_LO-
CAL. Acesso em: 10 nov. 2014.
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Manuel Lemos Gabriel

No entendimento do autor, uma vez que o principio do gradualismo foi ex-
pressamente acolhido na Constituicédo, ha apenas razoes praticas a considerar:
nao ha razoes politicas, porque a CRA ja tomou a decisdo fundamental de impor
a “institucionalizacédo efectiva” das autarquias locais, sem que ai tenha vislum-
brado nenhum perigo para as instituicoes estaduais; ndo ha razoes juridicas,
porque a decisao constituinte foi tomada no quadro da Constituicdo como um
todo, o que vai muito para além dos referidos principios da proporcionalidade
ou da unidade do Estado. Em rigor, a tinica base do principio do gradualismo é
a vontade do legislador constituinte.

Ainda no mesmo contexto, e por via do peso das referidas razoes politicas,
juridicas e materiais, foi também definido que o surgimento das autarquias
locais ndo deveria ocorrer simultaneamente em todo o territério nacional, ad-
mitindo-se mesmo um certo grau de experimentacio no faseamento dessa nova
forma de auto-administracao.

O autor apresenta, mais uma vez, a divergéncia deste entendimento, a luz
da decisdo constituinte e das op¢des acolhidas na CRA: por um lado, nada na
Constituicdo autoriza a que o poder local, na sua expressdo mais significati-
va (as autarquias locais), possa ndo ser implementado numa parte do terri-
toério nacional; pelo contrario, qualquer daquelas hipéteses traduziria ofensa
ao principio democratica, ao principio da igualdade na esfera da participacao
politica dos cidaddos e ndo menos ao principio da autonomia local; por outro
lado, é dificilmente sustentavel a racionalidade quer da hipétese de adiar, para
uma segunda fase, a criacdo de autarquias locais nas areas mais desfavoreci-
das do territério nacional (o que redundaria numa dupla penalidade dessas
comunidades, além da ofensa aqueles principios), quer a hipétese de adiar nas
areas mais desenvolvidas (o que redundaria no absurdo da inibicdo do desen-
volvimento, justamente onde se mostra mais exequivel).

Pelo contrario, a Constituicdo deixa bem claro o caminho a seguir: o regime
das financgas locais deve ser definido tendo em vista nao s6 a justa reparticéo
dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias, mas também “a necessa-
ria correccdo da desigualdade entre autarquias” (n. 3, artigo 217).

Ainda na mesma senda, Aslak Orre'?, entende que o principio de gradua-
lismo visa duas ambiguidades centrais que sdo destinadas a causar muita po-
lémica nos anos que vém. Primeiro, afirma que uma lei (futura) vai determinar

2 ORRE, Aslak. Autarquias em Angola: qual o problema do “gradualismo”. Disponivel em: www.cmi.no/pu-
blications/file/4930-autarquias-em-angola.pdf. Acesso em: 10 nov. 2014.
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quando e, necessariamente, onde se vai introduzir uma autarquia (gradualismo
geografico), segundo, dita que num periodo de transicédo as tarefas atribuidas
as autarquias possam ser transferidas gradualmente (gradualismo funcional).

Segundo o autor, de certa forma, a Constituicdo introduz principios que
podem ser contraditorios. A Constituicdo nao diz que o voto para escolher os
representantes do governo local (autarcas) é um direito. A questéo que se coloca
é a de saber se o gradualismo significa que alguns angolanos podem votar para
eleger o governo local, enquanto outros angolanos nao podem (ou tém que espe-
rar até que o gradualismo eventualmente os faca cidadaos de uma autarquia),
ou seja, o gradualismo vai ou ndo chocar com outros principios constitucionais.

Visto no seu conjunto, uma série de artigos constitucionais apontam para
o universalismo e ndo para o gradualismo. O artigo 22 evoca o “principio da
universalidade”, significando que todos os cidadaos tém os mesmos direitos e
deveres. O artigo 23 garante a “igualdade” — que todos séo iguais perante a lei
e que ninguém pode ser prejudicado ou privilegiado (mesmo se em razéo do seu
local de nascimento ou condi¢do econémica). O artigo 52 cria uma norma par-
ticularmente forte: “Todo o cidad&do tem o direito de participar na vida politica
e na direccao dos assuntos publicos, directamente ou por intermédio de repre-
sentantes livremente eleitos”. O artigo 54 garante que “todo cidad&o, maior de
dezoito anos, tem o direito de votar e ser eleito para qualquer érgio electivo
do Estado e do poder local e de desempenhar os seus cargos ou mandatos, nos
termos da Constituicdo e da lei”.

Conclusao

O poder local e as autarquias em Angola é, sem sombra de davidas, um
processo complexo que requer a criacdo de um conjunto de condigoes para a
sua efectivacdo. Mas apesar da sua complexidade é importante comecarmos a
caminhar por essa direccdo de formas a melhorarmos os mecanismos de parti-
cipacdo dos cidaddos na vida publica local, através de novos instrumentos de
participacdo que, por exceléncia, essas novas figuras proporcionam respostas
as demandas locais, permitindo uma racionalidade dos recursos e do processo
democratico.
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The local government and local authorities: institutionalization
and implementation models for your

Abstract

The Local Government and Local Authorities constitute process of intense participation of
citizens in the public life decision. The Constitution of Angola welcomes this theme in Title VI,
Chapters |, Il, 1ll, but defines in Title VIII, Article 242. that the efective institutionalization of
local authorities follows the principle of gradualism, on the one hand and on the other, settles
that it is to the competent parts of the State to determine by law the opportunity of its criation.
In view of this actual problem, we look for to reflect the experience of realities closer to ours
in matters of government Local Authorities, as well as bring some placements concerning
the interpretation of the principle of gradualism.

Keywords: Local Government. Authorities. Constitution of Angola.
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