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Resumo

O livro O processo de Franz Kafka pode ser lido de diversas formas. Em quaisquer delas
sempre é possivel extrair alguma reflexdo. Neste artigo pos-se o foco nas caracteristicas do
tribunal por onde tramita o processo de Josef K. em comparagédo com o tribunal de contas.
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Introducao

Este artigo baseia-se no livro O processo! de Franz Kafka. Os temas estao
divididos em Fatos extraidos do livro, seguidos de uma analise do tribunal de
contas?®.

A relacao literaria de O processo com o Direito é 6bvia, como acentua
Schwartz, pois retrata “os conflitos advindos das relagées processuais e das
violagdes a direitos”. O titulo, porém, sugere um enfoque juridico, tanto que
é comum encontrar dentre os operadores do Direito a utilizacdo de “processo
kafkiano” para designar absurdos processuais, ou ainda, “processo injusto ou
estranho™.

http://dx.doi.org/10.5335/rjd.v28i2.4856
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¢ SCHWARTZ, Germano. A Constitui¢do, a literatura e o direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 18.
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O livro, se assim desejar o leitor, pode transbordar para uma interpreta-
cdo psicolégica’®, psicanalitica®, religiosa, moral, ética, ou outra ainda néo vis-
lumbrada. Assim, todas as interpretacoes dO processo sido necessariamente
incompletas e parciais, o que, no entanto, ndo retira o mérito da proposta, qual
seja, provocar reflexdo a partir da interpretacio escolhida.

Das analises empreendidas pelos diversos autores referenciados na biblio-
grafia deste artigo, denota-se uma tendéncia a se colocar o foco no processo, na
lei, e principalmente, na culpa, mas pouco, no tribunal.

Para fins deste artigo, procurou-se ler O processo com énfase nas carac-
teristicas do tribunal a que estd sujeito o processo de Josef K., personagem
principal do livro. A énfase afasta-se da interpretacdo mais usual, qual seja,
a de que o tribunal é a consciéncia ou inconsciéncia do sujeito, uma maqui-
na produtora de culpa. Faz-se, por outro lado, uma abordagem mais orgénica,
comparando-o a um 6rgao constitucionalmente tracado, de contornos suposta-
mente kafkianos: o tribunal de contas.

Resumidamente, o livro trata de um alto funciondrio de um banco, que
numa certa manha4, recebe a visita de dois vigias, com uma ordem de detencéo.
A partir de ent&o, a trama desenvolve-se em varios contatos de K. com pessoas
ligadas ao tribunal do qual partiu a ordem. Nessas interacdes, emergem algu-
mas caracteristicas desse tribunal e das pessoas que nele ou para ele traba-
lTham. Séo, justamente, esses pontos que o presente artigo ira explorar.

Fato 1: visita dos vigias e do inspetor

O dia comeca, como dito, com a visita de dois vigias do tribunal na pen-
sdo onde mora Josef K.. No momento em que ambos consumiam o café de K.,
chamaram-no para uma entrevista com o inspetor, chefe dos dois vigias. Os
dois vigias e o inspetor sdo absolutamente secunddrios para a causa. E, entdo,
novamente explicado a K. que ele esta detido.® Embora detido, K. podera per-
manecer livre, a fim de continuar com a sua vida e trabalhar no banco®.

5 GOLEMAN, Daniel. Mentiras essenciais, verdades simples: a psicologia da auto-ilusdo. Tradugdo de Aulyde
de Soares Rodrigues. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 20-21.

6 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Coord.). Direito e Psicandlise: intersecctes a partir de "O Proces-
80" de Franz Kafka. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010.

" KAFKA, Franz. O processo, p. 19.

8 KAFKA, Franz. O processo, p. 26.

9 KAFKA, Franz. O processo, p. 29.
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Dentre as competéncias atribuidas ao tribunal de contas pela Constitui-
cdo, esta a de realizar inspecdes e auditorias'®, para tanto, a Lei 8.443/92 (Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido - TCU), atribui esta competéncia
aos servidores da Secretaria do TCU!, ou seja, aos servidores incumbidos da
auditoria de contas!2.

Funcionarios do tribunal de contas, em nimero variado, mas de regra, trés,
sendo um deles o coordenador, visitam o 6rgdo publico a ser auditado, infor-
mando que ficardo alguns dias coletando informaces e documentos, e consu-
mindo café.

Fato 2: o tribunal é atraido pela culpa

Indignado com a detencao, K. mostra seus papéis de identificacao aos vi-
gias, que explicam a K. que, apesar de o terem vigiado durante dez horas di-
arias, a reparticdo para o qual trabalham “nédo se dignaria a procurar a culpa
na populacéo, mas é, conforme reza a lei, atraida pela culpa, e é obrigada a
mandar vigias como nés.”’3,

Todos sdo culpados:

[...] aquele que oprime é culpado, em virtude da dominagéo e a conseqiiente
humilha¢do que imprime; mas também aquele que é oprimido, ou sofre poder,
é culpado, na medida em que aceita, consente, é seduzido e conquistado pelo
poder.**

10 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 71. O
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: ... IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspecées e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciério, e demais entidades referidas no inciso II (grifou-se).

1t BRASIL. Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido. Lei 8.443/92, de 16/06/1992. Brasilia: Tribunal de
Contas da Uniao, 1992. Art. 41. Para assegurar a eficicia do controle e para instruir o julgamento das con-
tas, o Tribunal efetuara a fiscalizagéo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos responsa-
veis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe, para tanto, em especial: .... § 1° As inspecoes e auditorias
de que trata esta secéo serao regulamentadas no Regimento Interno e realizadas por servidores da
Secretaria do Tribunal.

2 A nomenclatura do cargo muda nos diferentes tribunais de contas, no TCU é Auditor Federal de Controle
Externo, no TC/AM é Analista Técnico de Controle Externo, no TC/DF é Auditor de Controle Externo, no
TC/MS é Auditor Estadual de Controle Externo, no TC/SC é Auditor Fiscal de Controle Externo, nos TC/
MT e TC/RS é Auditor Publico Externo, e nos TC/AC, TC/AE, TC/BA, TC/CE, TC/GO, TC/MA, TC/MG, TC/
RJ e TC/TO é Analista de Controle Externo.

13 KAFKA, Franz. O processo, p. 20.

1 REGO, Eduardo de Carvalho. A culpa de Josef K.: consideracdes sobre a inevitavel e coerente condenacéo
do personagem principal de "O Processo". In: Novas contribuigées a pesquisa em direito e literatura, p. 72.
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E “o poder esta em todo lugar, disseminado por todos os cantos”®, até em
cantos superiores esquerdos.!®
Ha4a uma diferenca, identificada por Tavares, entre buscar a culpa e ser
atraido por ela:
Buscar a culpa significaria demonstrar que alguém produziria uma situacéo
que pudesse gerar uma atribuicéo de culpa, quer dizer, a culpa necessita de um
elemento empirico, sem a qual a busca é inutil. Agora, ser atraido pela culpa

significa tomar a culpa como evidente e, portanto, absolutamente manifesta
para assegurar a legitimidade da punigéo.’

O administrador publico tem o dever de prestar contas (art. 70, p.u., CR®),
e, em razio desse dispositivo, irradiou-se o entendimento de que o tribunal de
contas néo precisa provar o fato ilicito, muito menos a culpa. E impossivel néo
encontrar alguma irregularidade nas auditorias que realiza. E como se o tribu-
nal fosse atraido pela culpa do administrador publico.

Fato 3: trés funcionarios do banco trabalham para o tribunal

K. é informado que, apesar de detido, podera continuar com suas ativida-
des normais, tanto que o préprio tribunal disponibiliza trés funcionarios do
banco para acompanhar K. ao trabalho'’.

Ha varios casos nos quais o tribunal de contas cede seus funcionarios para
trabalharem em outras reparticoes, puiblicas ou privadas, algumas, inclusive,
de apoio ao proéprio gestor, que, quando processado pelo tribunal, estdo 1a para
acompanha-lo de volta ao trabalho.

5 REGO, Eduardo de Carvalho. O tribunal kafkiano e os seus juristas: quem diz o direito em O Processo?.
Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, SC, 2012, p. 180. Dispo-
nivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/96134/301843.pdf?sequence=1>
Acesso em: 6 mar. 2014.

6 Qs tribunais de contas da Paraiba (www.tce.pb.gov.br), Acre (www.tce.ac.gov.br), Mato Grosso (www.tce.
mt.gov.br) e Santa Catarina (www.tce.sc.gov.br) tém, em destaque, nas suas respectivas logomarcas, a letra
"T" de tribunal, o que também pode simbolizar, para algumas doutrinas, o exercicio do poder (Tau).

17 TAVARES, Juarez. Os objetos simbdélicos da proibigdo: o que se desvenda a partir da presuncgéo de evidéncia.
In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Coord.). Direito e Psicandlise: interseccoes a partir de "O
Processo" de Franz Kafka. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 49.

18 BRASIL. Constituigdo (1988). ... Art. 70.... Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pt-
blicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecunidria.

1% KAFKA, Franz. O processo, p. 29.
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Fato 4: processos sem sentido

No primeiro interrogatorio, K. resolve denunciar, perante o juiz de instru-
cdo e demais funciondrios do tribunal, o absurdo do que esta acontecendo, e
questiona:

E qual o sentido dessa grande organizacdo, meus senhores? Ela consiste em

deter pessoas inocentes e em encaminhar contra elas um processo sem sentido
e, na maior parte das vezes, assim como em meu caso, sem resultado.?

O dever de prestar contas do administrador piblico (art. 70, p.u., CR), alia-
da a competéncia dos tribunais de contas do art. 71, II, CR (julgar contas),
também tem levado ao entendimento de que todas as prestacoes de contas - de
regra, anuais, em face da anualidade orcamentaria - devam gerar um proces-
so anual contra o respectivo gestor, a fim de verificar se contra ele pende algo
mais. Esse “algo mais” pode nao estar, necessariamente, relacionado ao orca-
mento ou com limitacdo temporal de um ano (1° de janeiro a 31 de dezembro),
0 que gera o fatiamento do fato para fins de julgamento. A pulverizacdo des-
ses processos impossibilita qualquer analise 1til, resultando em processos sem
sentido e sem resultado.

Nesse sentido, Rosa revela:

Alguns descobrem, outros desconfiam, que o processo acaba se convertendo
numa enorme farsa, um espetdculo encenado, por pequenos papéis e pouca ar-

ticulacdo, num enredo banal, para manter o julgador num lugar de regozijo,
enfim, de instrumento de gozo do Outro, Kafka bem demonstrou.?

Fato 5: insignias

Ainda, no momento do primeiro interrogatoério, K. percebe brilhar nas golas
dos paletés de todos os presentes, nas do juiz de instrucéo e “mesmo nas facgoes
aparentes da esquerda e da direita”, as mesmas insignias.??

Nos 6rgaos publicos em geral, e assim o é no tribunal de contas, tem-se o
costume de presentear seus integrantes, desde o alto até o baixo escaldo, com
bétons identificadores, formando um tnico grupo.

20 KAFKA, Franz. O processo, p. 63.

21 ROSA, Alexandre Moraes da. Kafka: o gozo dos assistentes. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda
(Coord.). Direito e Psicandlise: interseccoes a partir de "O Processo" de Franz Kafka, p. 170.

22 KAFKA, Franz. O processo, p. 65.
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Fato 6: relatorio inferior influencia instancias superiores

No domingo seguinte, K. volta ao local do primeiro interrogatoério, 1a encon-

tra a mulher do oficial de justica, que, a certa altura do dialogo, diz que pode
influenciar o juiz de instrucdo e “que o relatorio que ele manda para cima sem-
pre tem alguma influéncia”.

Dworkin relata que a composicdo de uma obra pode se dar por varios ro-

mancistas, ou seja, o processo seria uma peca literdria a varias maos:

Suponha que um grupo de romancistas seja contratado para um determinado pro-
jeto e que jogue dados para definir a ordem do jogo. O de nimero mais baixo es-
creve o capitulo de abertura de um romance, que ele depois manda para o nimero
seguinte, o qual acrescenta um capitulo, com a compreensio de que estd escreven-
do um capitulo a esse romance, ndo comecando outro e, depois, manda os dois capi-
tulos para o nimero seguinte, e assim por diante. Ora, cada romancista, a ndo ser o
primeiro, tem a dupla responsabilidade de interpretar e criar, pois precisa ler tudo
o que foi feito antes para estabelecer, no sentido interpretativista, o que é o roman-
ce criado até entdo. Deve decidir como os personagens sdo ‘realmente’; que motivos
os orientam; qual é o tema ou o propésito do romance em desenvolvimento; até que
ponto algum recurso ou figura literdria, conscientemente ou inconscientemente
usado, contribui para estes, e se deve ser ampliado, refinado, aparado ou rejeitado
para impelir o romance em uma dire¢do e ndo em outra. Isso deve ser interpretacao
em um estilo ndo subordinado a inten¢éo porque, pelo menos para todos os roman-
cistas apés o segundo, ndo ha um unico autor cujas inten¢des qualquer intérprete
possa, pelas regras do projeto, considerar como decisivas.?*

Em todas as instincias judiciais, administrativas e de contas é assim: a

narracdo do fato se d4 com as primeiras manifestacées, as quais, pelas seguin-
tes, ndo podem ser ignoradas. A vinculacdo néo se d4 apenas nas etapas pos-
teriores, mas também, no resultado do processo. A influéncia ja se da pela pre-
senca da narracéo do fato no primeiro relatério.

Fato 7: indiferenca a prova

Neste mesmo domingo, K. encontra um outro acusado que lhe relata ter feito,

ha um més, alguns requerimentos de provas e ainda esperava pelo despacho. K.
lhe informa que ndo apresentou qualquer requerimento nesse sentido.?” Contudo,
essas providéncias parecem nao vao surtir nenhum efeito, pois “o tribunal é total-

2 KAFKA, Franz. O processo, p. 73.

24 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Traducao de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 235-236.

2% KAFKA, Franz. O processo, p. 83.
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mente inacessivel as provas”, conclui K. de uma conversa com o pintor, ja em fa-
ses avancadas do processo, alids, passado quase um ano de processo; o capelédo do
presidio, dirigindo-se a K. afirma: “considera-se que a tua culpa esta provada.”®

O entendimento predominante nos tribunais de contas, por forca do art. 70,
paragrafo unico da Constituicao da Republica, provavelmente originado do art.
93 do DL 200/67%8, é de que cabe ao administrador de recursos ptublicos o 6nus
de provar a sua boa e regular aplicacdo. Chega-se a afirmar que o tribunal de
contas néo precisa provar o fato irregular, basta afirmar.

Ha uma profunda limitacao de meios nas provas carreadas aos processos de
contas, como demonstra o art. 162 do Regimento Interno do TCU: “Art. 162. As
provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser apre-
sentadas de forma documental, mesmo as declaragoes pessoais de terceiros.””

Fato 8: tudo pertence ao tribunal

Quando os personagens néo séo funcionarios do tribunal, sdo por eles in-
fluenciados ou se deixam influenciar, pois “é que no fundo tudo pertence ao
tribunal™?: os vigias®!, o inspetor3?, os trés funcionarios do banco3, o juiz de
instrucao, o grupo da direita e o da esquerda®, o estudante®, o oficial de justica
e a mulher do oficial de justica®®, a mocinha e o encarregado das informacoes®’,
o advogado e o chefe dos cartérios®, as meninas do pintor®, o pintor e o pai do
pintor’ e os dois executores?!.

2% KAFKA, Franz. O processo, p. 176.

21 KAFKA, Franz. O processo, p. 242.

% BRASIL. Decreto-Lei 200/67, de 25/02/1967. Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros ptblicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das auto-
ridades administrativas competentes.

2% BRASIL. Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido. Resolugao-TCU n? 246/11 que altera a Re-
solucao-TCU n? 155/02. Boletim do Tribunal de Contas da Uniédo Especial de 2/1/12. Brasilia: Tribunal de
Contas da Unido. 2012, p. 44. Disponivel em: < http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/normati-
vos/regimentos/regimento.pdf>. Acesso em 12/03/20114.

30 KAFKA, Franz. O processo, p. 176.

31 KAFKA, Franz. O processo, p. 20.

32 KAFKA, Franz. O processo, p. 21.

33 KAFKA, Franz. O processo, p. 29.

3¢ KAFKA, Franz. O processo, p. 65.

% KAFKA, Franz. O processo, p. 69.

36 KAFKA, Franz. O processo, p. 73.

37 KAFKA, Franz. O processo, p. 91.

3% KAFKA, Franz. O processo, p. 127.

39 KAFKA, Franz. O processo, p. 176.

10 KAFKA, Franz. O processo, p. 177.

4 KAFKA, Franz. O processo, p. 256.
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Ao tratar do tribunal de Kafka e de seus juristas, Régo confirma a percep-
cdo de que todos sdo seus funciondarios:
Na&o ha como se chegar a outra concluséo sendo a de que os cidaddos que es-

tavam ao redor de K. eram todos “funciondrios” do tribunal, que trabalhavam
zelosos, com o fim unico de julgar o homem processado.*

2

E sempre possivel encontrar julgadores, acusadores, acusados, defensores,
analistas, técnicos, procuradores, instrutores, cedidos, associados, sindicaliza-
dos, amigos, amigos dos amigos, que pertencem ao tribunal de contas.

Fato 9: tribunal incomum

Quando K. recebe a visita de seu tio, esclarece a ele que “néo se trata nem
mesmo de um processo diante de um tribunal comum”.*® Trata-se mesmo de
outro tribunal e chega a pensar que o seu advogado “trabalha no tribunal do
paléacio da justica e ndo naquele que fica no s6tdo”™*, referido-se a existéncia de
dois tipos de tribunal.

O tribunal de contas julga contas (art. 71, II, CR), susta atos (art. 71, X,
CR), aplica multa (art. 71, VIII, CR) e condena ao ressarcimento (art. 71, II,
VIII e § 32, CR), com eficdcia de titulo executivo (art. 71, § 32, CR) . E um verda-
deiro tribunal, porém, néo se trata de um tribunal comum, pois néo estd no rol
de 6rgéaos judiciarios (art. 92, CR), trata-se de um tribunal de contas.

Fato 10: no campo estaras livre

Na visita que fez a K., o tio recomenda-o que tire férias e que va ao campo
com ele, pois “no campo poderas recuperar tuas forcas, e isso inclusive te fara
bem, uma vez que teras de encarar algumas dificuldades. Além do mais, com
isso estaras livre do tribunal, de certa maneira.”*

A metafora que se pode usar nesse caso é aquela na qual o gestor publico
esta sujeito ao tribunal de contas enquanto permanecer nessa condicao, geren-
ciando valores publicos (art. 70, p.u., CR). Quando sair da funcio publica e for

2 REGO, Eduardo de Carvalho. O tribunal kafkiano e os seus juristas: quem diz o direito em O Processo?, p.
169.

4 KAFKA, Franz. O processo, p. 118.

4 KAFKA, Franz. O processo, p. 126.

4% KAFKA, Franz. O processo, p. 118.
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a campo, ou seja, ingressar na iniciativa privada, apesar de encarar algumas
dificuldades inerentes a concorréncia de mercado, estara, de certa maneira,
livre do tribunal de contas.

Fato 11: defesa pelo acusado

Na descricao que K. faz da atuacéo dos advogados perante o tribunal, afir-
ma que “a defesa nem sequer é permitida pela lei, mas apenas tolerada™é, pois
“quer-se excluir a defesa da melhor maneira possivel, tudo deve ficar sob a
responsabilidade do préprio acusado e apenas dele™’.

Perante os processos que tramitam no tribunal de contas, a presenca do ad-
vogado é facultativa, ou seja, tolerada. O que se observa é a participacéo do ges-
tor em diversas etapas do processo, desde a prestacédo de informacdes iniciais,
bem como, na defesa contra as acusacées que lhe sdo feittas, e posteriormente
nos recursos contra as decisoes proferidas nas quais saiu condenado.

Em razio do dever constitucional de prestar contas (art. 70, p.u.), a presen-
ca nos autos do préprio gestor (acusado), da a impressédo de maior autenticida-
de nas informacées, portanto, a defesa fica, na maioria das vezes, com o préprio
acusado.

Fato 12: atuagao parcial

Aos funcionarios do tribunal lhes falta a conexdo com a populacao*®. Mas
nao é s6 isso. Por vezes, encontram-se em dificuldades bem desesperadoras
diante de obstdculos que ndo podem superar, em especial, pelo fato de que “era
impossivel para eles acompanharem algum dia plenamente os assuntos que
eles mesmos examinam em sua evolugdo seguinte”™.

Os funcionarios do tribunal ndo tem acesso ao

[...] ensinamento que se pode arrancar do estudo dos estagios isolados do pro-

cesso, da decisao final e dos seus fundamentos ... Eles tém permisséo para se
ocupar apenas da parte do processo que a lei lhes destina.?

46 KAFKA, Franz. O processo, p. 139.
47 KAFKA, Franz. O processo, p. 140.
4 KAFKA, Franz. O processo, p. 142.
49 KAFKA, Franz. O processo, p. 143.
5% KAFKA, Franz. O processo, p. 143.
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A divisao organica do tribunal de contas em compartimentos separados e
com a atuacao de diversos funcionarios - secoes, secretarias, diretorias, 6rgéos,
camaras, inspetorias, coordenadorias - faz com que o processo caminhe em di-
ferentes direcdes. Nao sdo as partes que vao ao processo, mas € 0 processo que
vai as partes. Os funcionarios que atuam em uma fase processual ndo atuam
na posterior, tornando impossivel o0 acompanhamento - nas etapas seguintes -
dos assuntos que examinam. Esse proceder resulta, ndo raras vezes, na perda
da proposta original.

Fato 13: o tribunal acusa

No dialogo que K. mantém com o pintor, afirma, de acordo com o que fica
sabendo de outras pessoas, “que o tribunal, quando acusa, esta convencido da
culpa do acusado, e s6 é demovido dessa convic¢cdo com muita dificuldade.”!
Em outra passagem, a respeito da casa de onde partiu a primeira citagdo, K.
soube que:

[...] aquela reparticdo néo tinha a menor importéncia e que ela s6 informava
aquilo do que tinha sido encarregada e era apenas o 6rgdo mais exterior da
grande reparticio responsavel pela acusacio que, de todo modo, era inacessivel
as partes.”

Francois Ost, ao analisar a obra O processo de Franz Kafka, revela a exis-
téncia de papéis confundidos:

De maneira ainda mais fundamental, percebe-se que, em O processo, o papel do
promotor publico estd totalmente ausente, de modo que o espaco judicidrio conta
com duas dimensodes apenas, e nido trés como convém: de um lado os juizes, de
outro Josef K.; entre os dois, nenhum ministério publico. Com a conseqiiéncia
incomoda de que o juiz acumula entéo os papéis de acusador e de arbitro, o que
nao deixa de levantar dividas quanto a sua imparcialidade. Como poderia o juiz
chegar a posic¢do de arbitro, do terceiro acima da disputa e a igual distancia da
acusacdo e da defesa? como poderia organizar a circulacdo da palavra diante dele
e garantir a igualdade dos demandantes, se ele acusa e julga ao mesmo tempo?
Todos esses indices convergem: enquanto a justica oficial distribui claramente
os papéis, cada um desempenhando o seu conforme o personagem convenciona-
do (a toga, a peruca, as cores diferenciadas de cada representante...), a justica
enganosa de O processo confunde como de propésito os cédigos e as referéncias,
invertendo os papéis e trocando as mascaras.?

51 KAFKA, Franz. O processo, p. 175.

52 KAFKA, Franz. O processo, p. 2717.

% OST, Francois. Contar a lei: as fontes do imaginéario juridico. Tradugao de Paulo Neves. Sao Leopoldo: Ed.
Unisinos, 2005, p. 457-458.
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No caso do tribunal de contas, é preciso destacar que ha previsdo consti-
tucional para que o 6rgdo, ao mesmo tempo, fiscalize e julgue (art. 71, Il e IV),
ou seja, € a reparticdo responsavel por acusar o gestor da pratica de algum
ato ilegal ou causador de dano ao erario, bem como, por julgar este mesmo
gestor. Todo esse elenco de competéncias, desde fiscalizar, mediante inspecoes
e auditorias, até julgar, com eficacia de titulo executivo, compoe o regramento
constitucional de um tnico 6rgéo, o tribunal de contas. E preciso destacar que o
6rgao que pede o provimento e o 6rgao julgador, ndo estao satisfatoriamente se-
parados, havendo mesmo um incentivo constitucional para essa concentracio
de funcgoes. Essa auséncia de separacéo entre a atividade de julgar e as demais
anteriores ao julgamento, principalmente a fiscalizacao, pode significar que os
processos de contas tenham caracteristicas inquisitoriais.

Ha, contudo, um setor dentro do tribunal, responsavel pela acusagéo; sdo os
servidores da auditoria de contas®.

Fato 14: caso isolado

Cada caso é investigado isoladamente, trata-se do tribunal mais cuidadoso. Co-
letivamente, portanto, ndo se consegue nada, s6 isoladamente é que as vezes
alguém consegue alcangar alguma coisa em segredo; e s6 quando foi alcangado
é que os outros ficam sabendo disso; ninguém sabe como foi que aconteceu.?®

A maioria dos processos judiciais e de contas segue a mesma trilha, ou seja,
mantém o entendimento predominante, porém, vez ou outra, surge um caso
isolado, que mereca mais estudo, mais cuidado, mais carinho, que pega outro
trilho, mesmo sendo o mesmo trem. Tecnicamente, chama-se leading case. A
questdo é quando o lider ndo é seguido por mais ninguém, ou seja, as coisas
voltam para o lugar onde estavam. O precedente ndo encontra subseqiiente e
ninguém sabe como foi que aconteceu.

Fato 15: juntos, acusado e promotor

A relacédo entre Josef K. e o promotor publico Hasterer, antes mesmo do
processo, foi se consolidando com o tempo, “eles passaram a se entender tao
bem que todas as diferencas de formacao, de profissdo e de idade se apagaram.

5 Para a nomenclatura dos cargos dos servidores, nos diversos tribunais de contas brasileiros, que tem a
atribuicéo de auditoria de contas, ver nota de rodapé n? 13.
% KAFKA, Franz. O processo, p. 204.
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Eles estavam em contato mutuo como se desde sempre tivessem pertencido
um ao outro™®, ou seja, “K. andava de bragos dados com o promotor publico
Hasterer™".

O ministério publico de contas (art. 130, CR) - assim como, os demais 6r-
gaos ministeriais - até bem pouco tempo atras, era o representante da Fazenda
no tribunal de contas. Essa concepcao, aplicada na atualidade, resulta, muitas
vezes, no congracamento entre o ministério publico de contas e os gestores pu-
blicos, que, em uniéo, defenderiam a boa e regular aplicacdo dos recursos, como
se ambos andassem de bracos dados.

Consideragoes finais

O artigo buscou analisar a obra O processo de Franz Kafka, sob o enfoque
da competéncia do tribunal de contas, prevista constitucionalmente no art. 71.

A analise passa, obrigatoriamente, por questoes bastante atuais no debate
juridico, ndo s6 no A&mbito do processo de contas ou do tribunal de contas?®®, as-
sim também, no processo judicial e administrativo.

Dentre essas importantes questdes, destaca-se o Fato 7, no qual se debate
a importincia da prova nas diferentes espécies de processo, pois, em algumas
da-se grande valor, e em outras, nenhum.

Ressalta-se também o Fato 13, revelando a discussio doutrindria acerca
dos sistemas inquisitorio e acusatério no processo penal, e inquisitorial e ad-
versarial no processo civil, cuja diferenca, além de outras, esta na presenca ou
auséncia, respectivamente, de poderes instrutérios em méaos do 6rgédo julgador.

O cotejamento entre o tribunal que acusa, processa, julga e executa K., nar-
rado na obra O processo, e o tribunal de contas, nada tem em particular com
qualquer representante desse 6rgido em quaisquer de suas esferas - municipal,

% KAFKA, Franz. O processo, p. 272.

57 KAFKA, Franz. O processo, p. 276.

% A PEC 329/2013 determina que uma lei complementar de iniciativa do Tribunal de Contas da Uniéo (art.
12 que modifica o art. 73, § 52 da CR), dispora, dentre outras matérias, sobre as garantias do devido proces-
so legal, contraditério e ampla defesa no processo dos tribunais de contas (art. 62, I, "a" e "b") , bem como,
garante a separacéo entre as atividades deliberativa e de fiscalizacéo e instrugao (art. 62, V). Além desta
inovagdo, e também no sentido de reforgar o entendimento da auditoria de contas como parte, é que se pro-
pos, na composic¢ao dos tribunais de contas, salvo o Tribunal de Contas da Uniéo, que um dos auditores de
controle externo nomeado por concurso publico ha pelo menos 10 anos, seja eleito pela classe, para ocupar
uma vaga de conselheiro. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id
Proposicao=597232>. Acesso em: 21 mar. 2014.
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estadual, distrital ou federal - mas, inicia-se e encerra-se na andlise normativa,
principalmente constitucional.

Nao é crivel que Franz Kafka tivesse pensado em uma institui¢cdo como o
tribunal de contas para criar o tribunal dO Processo, porém, a projecdo do
tribunal de Kafka em uma estrutura estatal assemelhada, revela as possibili-
dades de erro nos processos de avaliacdo de fatos e apuracéo de culpa; tanto em
um quanto em outro, a condenacao é inevitavel, no primeiro, K., no segundo, a
democracia.

The court in The Trial by Franz Kafka
Abstract

The book The process by Franz Kafka can be read in various ways. In any of them is always
possible to extract some reflection. In this paper we put the focus on the characteristics of
the court where the process of Josef K. is being processed compared to the court of auditors.

Keywords: Process. Court. Franz Kafka. Court of Auditors.
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