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Resumo

O presente trabalho tem como tema a Reforma Tributaria e as Finangas Autarquicas: Impli-
cacgdes na base Tributaria e Fomento do Empresariado Nacional, ilustra-nos os conceitos
de receitas tributarias, finangas autarquicas, assim com apresenta as linhas gerais do Plano
Nacional de Desenvolvimento, os varios diplomas legais que trazem algumas inovagdes na
ordem juridica angolana.
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Introducao

A autonomia financeira pressupde que as autarquias locais tenham um
poder de decisdo financeira de natureza a garantir-lhes uma autonomia de de-
cisdo em relacéio ao Estado. Isto implica um poder de decisdo da autarquia local
tanto em matéria de receitas assim como de despesas. constituicdo da Repu-
blica de Angola prevé a criacdo de autarquias locais, que caracterizam-se pela
autonomia administrativa, financeira e institucional. Estes entes tém como
caracteristica principal a capacidade de auto sustento, com base nas receitas
proveniente principalmente nos impostos predial.
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Reforma tributaria em Angola

No que concerne ao Direito Tributario, trata-se de um Ramo do Direito, cons-
tituido por um conjunto de normas e principios juridico que regulam a arre-
cadacdo de impostos, multas e outras receitas tributarias do Estado e demais
entes publicos. Nesse sentido, justifica-se a reforma tributaria, pois os estudos
existentes mostram que o actual sistema tributario, em particular a area dos im-
postos internos, é ineficaz pois ndo permite atingir os objectivos constitucionais
ou de politica tributaria que lhe sédo atribuidos, nomeadamente nédo da resposta
aos planos nacionais de desenvolvimento nem estimula a desejada diversificacéo
das fontes de financiamentos do Estado. Os impostos petroliferos representam
nos ultimos anos, em média, cerca de 80% do total da receita fiscal e 45% do PIB,
percentagens das mais baixas do mundo. Existem ainda uma multiplicidade de
pequenos impostos, taxas e receitas parafiscais diversas com receitas irrelevan-
tes que frequentemente complicam o sistema e o controlo da arrecadacao.

Por outro lado, o sistema tributario pode considerar-se como obstaculo ao
desenvolvimento (por exemplo, ndo esta suficientemente configurado para
atraccdo de investimento; a inexisténcia de convengoes de dupla tributacao re-
forca o seu caracter pouco atractivo; a justica tributaria ndo garante a neces-
saria seguranca)’.

O sistema fiscal, em particular, é, igualmente, absoleto, pois provem, no es-
sencial, do periodo colonial. Por outro lado, o sistema tributario ndo se adequa
as mudancas politicas em curso (consolidacdo da democracia e do processo de
paz, normalizacdo da Administracdo Local do Estado no territério incluindo a
desconcentracdo da Administracéo fiscal e aduaneira), a abertura da economia
angolana ao exterior, assim como a caréncia de recursos humanos qualificados.

O Projecto Executivo para Reforma Tributaria (PERT) traduz-se na primei-
ra iniciativa do executivo, criado angolano para adequar o processo tributario
ao novo quadro constitucional bem como, a nova realidade econémica, politica
e social do nosso pais.

O principal objectivo da reforma é aumentar as receitas fiscais ndo petroli-
feras pelo alargamento da base tributaria, racionalizar incentivos, aumentar o
controlo com o pagamento de impostos voluntarios e combater a evasio fiscal®.

Decreto Presidencial n.? 11 de 15 de Marco de 2011.
2 Centro de Estudo e Investigacéo Cientifica da Universidade Catolica de Angola, 2012. “Processo de Refor-
ma Fiscal em Angola.” Universidade Catdlica de Angola. Luanda: UCAN, 2012. 5.
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Para tal, impde-se a criacdo de um moderno sistema fiscal, adequado a
realidade econémica e social mormente, a consagracdo de uma corpo normativo
com regras tributarias modernas, na medida em que maior parte da legislacéo
vigente data desde a era colonial.

Para desenvolver o processo de reforma tributaria foi criado, por Decreto
Presidencial 155/10 de 28 de Julho O Projecto Executivo para a Reforma Tribu-
taria, sob directa dependéncia do Presidente da Republica e, coordenado pelo
Secretario de Estado das Financas, supervisionado metodologicamente pelo
Ministro das Financas.?

Administracao local autarquica

A Lei Constitucional (LC) de 1992 no artigo 146.°2 n.® 1 define autarquias lo-
cais como pessoas colectivas territoriais que visam a prossecucdo de interesses
préprios das populacgoes, dispondo para o efeito de 6rgaos representativos elei-
tos e da liberdade de administracéo das respectivas colectividades (Governo de
Angola 1992). A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) de 2010, no artigo
217.°n.°1, as autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais corresponden-
tes ao conjunto de residentes em certas circunscri¢coes do territério nacional e
que asseguram a prossecucdo de interesses especificos resultantes da vizinhan-
ca, mediante 6rgaos proprios representativos das respectivas populagoes®.

As autarquias locais, decorrem do principio democratico previsto quer na
LC como na CRA, a Republica de Angola é um Estado democratico de direito
que tem como fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicéo e
da lei, a separacao de poderes e interdependéncia de fungées, a unidade nacio-
nal, o pluralismo de expresséo e de organizacio politica e a democracia repre-
sentativa e participativa?®.

3 Kosi, Hermenegildo FM. Direito de Angola. 1.2 Edicgao. Edited by Grafica Maiadouro Maia. Luanda: Facul-
dade de Direito da Universidade Agostinho Neto, 2014, p. 45.

4 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo V. I, 1988, pg. 414. Os dois conceitos, apresentam
alguns elementos semelhantes a nog¢do de autarquia local prevista no n.2 2 do artigo 237.2 da Constituicéo
Portuguesa nomeadamente, pessoas colectivas piblicas, em segundo lugar as autarquias locais sdo pes-
soas colectivas territoriais. Isto significa que assentam sobre uma fracgéo do territério. Por outro lado, as
autarquias locais respondem a necessidade de assegurar a prossecuc¢do dos interesses préprios de um certo
agregado populacional, justamente aquele que reside nessa fracgao de territério.

5 A pesar do legislador constituinte dar abertura constitucional para implementagio das autarquias locais
desde a LC de 1992 e a CRA, de 2010, no plano material ainda ndo existem as autarquias. Entretanto apesar
da consagracéo constitucional é necessario no plano infraconstitucional a criacdo do pacote legislativo au-
tarquico ou se preferirmos legislacdo autarquica, que defina de forma expressa o quadro juridico legal para
implementacédo das autarquias.
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Para Diogo Freitas do Amaral®,

[] a existéncia constitucional das autarquias locais, e o reconhecimento da
sua autonomia face ao poder central, fazem parte da prépria esséncia da demo-
cracia, e traduzem-se no conceito juridico politico de descentralizacdo. O que
significa que as tarefas de administra¢éo pdblica nédo sdo desempenhadas por
uma s6 pessoa colectiva (Estado) mas por varias pessoas colectivas diferentes.

Os orgao representativos das populacoes locais sao eleitos livremente por
estas: as populagoes administram-se assim préprias’.

De acordo com o ordenamento juridico ugandés® descentralizar significa
transferir responsabilidades administrativas, fiscais, e politicas dos governos
de topo para governos de niveis inferiores, num sentido de delegacdo com a
finalidade de transferir poderes e competéncias para o nivel mais bem posicio-
nado para satisfazer as necessidades imediatas dos cidadaos.’

Portanto, ha necessidade de uma delimitacdo do tipo de necessidades a
atribuir nos 6rgdos autarquicos. No texto da CRA, as autarquias locais tém,
atribuicoes nos dominios da educacdo, saude, energias e dguas, equipamento
rural e urbano, patrimonio, cultura e ciéncia, transportes e comunicagéoes, tem-
pos livres e desportos, habitacéo, ac¢do social, proteccéo civil, ambiente e sane-
amento basico, defesa do consumidor, promocgéo do desenvolvimento econémico
e social, ordenamento do territério, policia municipal, cooperacdo descentrali-
zada e geminacao'.

Finangas autarquicas

Para que existam autarquias locais é necessario a presenca de um elemen-
to fundamental nomeadamente a autonomia financeira ou seja a capacidade de
auto sustento. Assim sendo, autonomia financeira compreende dentre varios
poderes o de dispor de receitas préprias, ordenar e processar e arrecadar as
receitas que por lei forem destinadas as autarquias.!*

AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo, v. 1, 1988, p. 415.

Sobre a descentralizagao, Diogo Freitas do Amaral. Curso de Direito Administrativo, p. 420-421.

Yasin Olum, NETAL-Multiculturismo e Territorialismo no Uganda, p. 137.

Esta transferéncia, tem implicacoes na qualidade de vida e no nivel de inclusao social e coesao étnica de

qualquer pais.

10 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Angola. In: GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Consti-
tucional de Angola. Luanda: Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, 2014, p. 569.

1 Ministério da Administracdo Estatal. Brochura da VII Reunido Nacional dos Municipios (Ministério da

Administracao Estatal s.d.) p. 101.

© ® a o
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Autonomia financeira, é um atributo essencial da capacidade de as autar-
quias desenvolverem, sob responsabilidade prépria, actividades dirigidas a
satisfacdo dos interesses das colectividades locais, traduzida na faculdade de
obtencéao, acesso, disposicdo e gestdo de recursos financeiros proprios.!?

Um dos grandes desafios para que a descentralizacéo seja realmente efecti-
va, é que as autarquias locais disponham de recursos que lhes permitam desen-
volver o seu programa de actividades em boas condi¢oes. Em outros termos, se
as autarquias locais néo dispusessem de recursos suficientes, a sua existéncia
seria apenas uma ficcdo. Nao é suficiente de ter largas competéncias, é neces-
sario, também, dispor de meios financeiros préprios, ou seja, criar as condi¢es
da sustentabilidade financeira do exercicio dessas competéncias. Nesta pers-
pectiva, a descentralizacdo como um todo, é eficiente se as autarquias locais
dominarem, verdadeiramente, as suas financas. Em sentido contrario, a des-
centralizacdo é meramente aparente se as autarquias locais nao beneficiarem
de uma autonomia financeira real ainda que possuam, além disso, largas com-
peténcias. Para além deste aspecto, deve-se acrescentar que a criacio, o acesso
e a gestdo de recursos proprios cria inevitavelmente um sentido da responsa-
bilidade nos representantes das populacoes que terdo de gerir estes recursos e
mesmo nos proprios cidadaos®.

A estrutura das financas locais na Africa do Sul prevé o financiamento
através de fontes locais, empréstimos e de transferéncias intergovernamentais.
As fontes locais de receitas incluem, geralmente, taxas municipais ou outros
impostos e taxas de utilizagédo.!*

A gestao das financas e do patriménio municipais compete aos respectivos
6rgao autarquicos, no ambito da autonomia, financeira e patrimonial que as-
senta, designadamente, no exercicio auténomo, dos poderes. Os municipios em
Cabo Verde dispoem de varias fontes de financiamento que constituem receitas
préprias, sendo destacadamente as mais importantes os impostos municipais,
a participacéo, nos impostos do Estado, através do Fundo de Financiamento
Municipal, bem como a liquidagéo e cobranca de taxas municias. Os impostos
municipais sdo: Imposto Unico sobre o Patriménio (IUP), incide objectivamente

2. NUNES, Elisa Rangel Nunes. Financ¢as Municipais em Angola. Luanda: Universidade Agostinho Neto,
2011. p. 93.

13 Gilles Siatac, Direito Municipal Comparado. In: SISTAC, Gilles. Direito Municipal Comparado. Maputo,
2008, p. 14. i

14 Seccdo 227 da Constituicdo da Africa do Sul. In: Lei Constitucional. Lei Constitucional. Luanda: Imprensa
Nacional, 1992.
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sobre o valor patrimonial dos prédios situados no territério de cada municipio,
dividindo-se em??:
a. prédios rusticos, terrenos para construcio;
b. prédios urbanos, o valor das transmissdes gratuitas ou onerosas de iméveis
sujeitos a registo;
c. o valor das operagdes de natureza societaria sujeitos a escritura publica;

d. as mais valias originadas pela valorizacdo dos terrenos para a construcéo,
transmissoes de edificios e outros bens iméveis.

Ja os Imposto Municipal sobre os Veiculos Automéveis (IMVA), os sujeitos
passivos destes impostos sdo os proprietarios dos veiculos. Por outro lado, a lei
prevé um conjunto de isencoes designadamente a favor de entidades publicas
e organismos internacionais, missoes diplomaticas e individuos que sofram de
deficiéncia motora com invalidez superior a 60 por cento. As taxas de imposto
do veiculo sédo variadas e afixadas em razido da antiguidade dos veiculos e da
sua cilindrada.

Além disso, ha a Derrama como Adicional ao Imposto Unico sobre os Ren-
dimentos das Pessoas Colectivas. A derrama é um imposto municipal que pode
ser lancado anualmente pelo municipio. E um adicional com o limite maximo
de 10% sobre o Imposto Unico sobre os rendimentos das pessoas colectivas que
proporcionalmente corresponda aos rendimento gerado no respectivo territério
por sujeitos passivos.

A deliberacao sobre o langcamento da derrama é da competéncia da Assem-
bleia Municipal, 6rgao deliberativos, aprovada por maioria de dois tercos, sob
proposta da Camara Municipal, ouvidos o Governo e as associa¢des empresa-
riais com actividade no territério do municipio ou grupos de empresarios locais,
na auséncia daquelas, e deve ser tomada até 15 de Setembro do ano econémico
anterior ao da sua aplicacao®®.

Ainda, ha o financiamento autarquico a luz da CRA. Em Angola apenas
a CRA, estabelece as linhas gerais sobre as finangas autarquico, dada a ine-
xisténcia do quadro juridico infraconstitucional sobre a matéria. Nesta senda
autarquias terao capacidade de arrecadacao de tributos para o seu auto finan-
ciamento, todavia, deverdo também contar com recursos oriundos do OGE, que

15 Cabo Verde- Lei n.2 79/V/98 de 7 de Dezembro e Decreto lei n.2 18/99 de 26 de Abril de 1988.
6 Ntcleo de Estudo do Territério e da Administragdo Local do Estado. Ciclo de Conferencias Autarquicas.
Luanda: IFAL, 2014.
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serao distribuidos pelo Estado atendendo o primado da equidade e da resolucao
das assimetrias entre as regifes e as respectivas autarquias'’.

O legislador constituinte deixou a matéria relativa ao patriménio da autar-
quia para o legislador ordinario mas, por sua vez estabeleceu ja alguns prin-
cipios pelo qual as finangas autarquicas devera respeitar, estamos a falar do
principio da igualdade entre as autarquias e a arrecadacéo de receitas dos li-
mites de realizacdo de despesas®.

Importante mencionar o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-
201719, elaborado com base na Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Lon-
go Prazo “Angola 2025”, é o primeiro plano de médio prazo elaborado e concebi-
do para ser o veiculo principal do desenvolvimento econémico e social do Pais.
Este Plano deve assim orientar e intensificar o ritmo e a qualidade do desen-
volvimento em direccdo ao rumo fixado: aumentar a qualidade de vida do Povo
Angolano de Cabinda ao Cunene, transformando a riqueza potencial que consti-
tuem os recursos naturais de Angola em riqueza real e tangivel dos angolanos.

O Orcamento Geral do Estado para 2015 assume os grandes Objectivos
Nacionais fixados no PND:

1. Preservacgdo da unidade e coes&o nacional,

Garantia dos pressupostos basicos necessarios ao desenvolvimento;
Melhoria da qualidade de vida;
Inser¢do da juventude na vida activa;

Desenvolvimento do empresariado nacional;

SR T

Insergdo competitiva de Angola no contexto internacional.

O desenvolvimento no Ambito da promogao do empresariado nacional, cons-
titui o objectivo n.? 5 do Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-20172%°, de acor-
do com este instrumento, o executivo angolano tracou um conjunto de acg¢oes que
serdo executadas com a finalidade de materializar o PND que séo as seguintes?':

7 HILARIO, Esteves Carlos. A T nstiucionalizagdo das Autarquias em Angola. Luanda: Fundagio Open Socie-
ty, 2014, p 44.

18 Artigo 271.2 da CRA. Lei Constitucional. Lei Constitucional. Luanda: Imprensa Nacional, 1992.

¥ Plano Nacional de Desenvolvimento. Decreto Presidencial 11 de 15 de Mar¢o de 2011. Decreto Presidencial
n.2 11 de 15 de Marco de 2011. Edited by Imprensa Nacional. Luanda: Governo de Angola, 2011.

20 Ministério das Financas. Or¢amento Cidaddo. Disponivel em: www.minfin.gv.ao. Abril 12, 2014. Acesso:
Mar 2015, p. 2.

21 Ministério das Financas, p. 2.
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* Valorizar a capacidade empreendedora como alicerce do desenvolvimento sus-
tentavel; Incrementar o volume de investimento privado, de origem nacional
e estrangeira, e incentivar a localizacdo no Pais de investimento estruturante
que promova os objectivos especificos da sua estratégia de desenvolvimento;
Assegurar o funcionamento transparente e competitivo dos mercados; Melho-
rar a eficiéncia das industrias de rede e dos mercados financeiros.

Sobre os principais incentivos ao desenvolvimento do sector privado nacio-
nal estao consubstanciados: na disponibilizacdo de crédito subsidiado; no apoio
das instituicoes publicas, tais como o INAPEM, no desenvolvimento de projectos
de investimento; na actuacdo do BDA no fomento & agricultura e a industria.

Estas politicas tracadas no PND, permitirdo alcangar niveis elevados de
emprego, produtividade e competitividade, bem como a valorizacéo e a diversi-
ficacdo estrutural da economia angolana.

Frisa-se que no ambito da Reforma Tributaria o foram aprovados um con-
junto de instrumentos normativos que se adaptam ao actual contexto cons-
titucional, social, politico e econémico que o pais vive. A reducdo do preco do
petréleo bem como a existéncia de outras fontes alternativas de combustivel
tem enfraquecido nos tltimos anos os paises cujo Orcamento Geral do Estado
depende consideravelmente de receitas petroliferas como o caso angolano.

Nesta ordem de ideia o Estado angolano esta a criar um quadro juridico le-
gal que possibilitam que as receitas néo petroliferas possam granjear um papel
significativo no OGE.

Assim, como Diplomas aprovados citam-se: Lei n.? 18/14, aprova o Cédigo
do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho, revoga o c6digo do imposto sobre
os Rendimentos do Trabalho aprovado pela Lei n.? 10/99, de 29 de Outubro, o
Decreto Executivo n.? 80/09, de 7 de Agosto.??

Além disso, ha a Lei n.? 19/14, aprova o Cédigo do imposto Industrial- Revo-
ga o Diploma Legislativo n.? 35/72, de 29 de Abril, a Lei n.? 18/92, de 3 de Julho,
a Lei n.? 7/97, de 10 de Outubro, a Lei n.° 5/99, de 6 de Agosto.?

Também existe a Lei n.? 20/14, aprova o Cédigo das Execucoes Fiscais- Re-
voga o Regime Simplificado de Execucoes Fiscais aprovado pelo Decreto Legis-
lativo Presidencial n.? 2/11 de 9 de Julho.*

2 ANGOLA. Lei n.? 18/14. Aprova o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho. Luanda: Imprensa
Nacional, 2014.

2 ANGOLA. Lei n.2 19/14, 2014.

24 ANGOLA. Lei n.2 20/14, 2014.
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Ainda, ha, a Lei n.? 21/14, aprova o Cédigo Geral Tributario, Revoga Cé6-
digo Geral Tributario, aprovado pelo Diploma Legislativo n.® 3,868, de 30 de
Dezembro de 1968 e as alteracoes posteriores, os artigos 190.%2 a 209 do Cédigo
Aduaneiro, respeitantes aos crimes aduaneiros®.

Obvio que houveram algumas inovacoes trazidas pelos Diplomas. O novo
Cédigo de Imposto industrial prevé a reducédo da taxa desde o tributo de 35
para 30 por cento e facilitard e vai promover a competitividade das empresas
angolanas. Tal vai ter, igualmente, impacto no plano internacional, tornando o
pais mais competitivo com a redugdo da taxa industrial.

Por outro lado os comerciantes em nome individual, que anteriormente es-
tavam integrados no grupo C, deixam de estar sujeitos ao pagamento do impos-
to industrial e sao tributados pelo imposto sobre os Rendimentos do Trabalho.
Isto significa que o imposto industrial incide actual e exclusivamente, sobre
pessoas colectivas.

No que diz respeito ao Imposto sobre o Rendimento de Trabalho, ha também
novidades com destaque ao aumento do limite de salarios isentos de pagamento do
imposto, passando agora de 25 mil para 35 mil kwanzas (Jornal de Angola 2015).

No que diz respeito execugoes fiscais, o novo quadro juridico fiscal, prevé
mecanismos de cobranca coerciva de impostos mais eficazes. Isto significa que
o Estado vai poder penhorar contas bancarias, salarios, créditos, rendas, imoé-
veis, méveis, e outros activos de contribuintes que se furtam ao pagamento de
impostos. Este diploma também oferece garantias aos cidadaos, sendo que es-
tabelece um sistema que permite o controlo da actuacao da Administracao pelo
poder judicial, mediante impulso processual dos interessados?.

Conclusao

A criacdo do leque de normas que de compaginam com o0 nosso contexto
actual é um dos caminhos para que o executivo angolano possa materializar
o Plano Nacional de Desenvolvimento, mas a caminhada é longa por isto, é
necessario tracar estratégias para possamos sair do plano tedrico para o plano
material e que acima de tudo esta materializacdo possa ter um impacto signifi-
cativo na vida do cidadao nacional.

% ANGOLA, Lei n.2 21/14. Aprova o Cédigo Geral Tributdrio. Luanda: Imprensa Naconal, 2014.
% Jornal de Angola, entrevista a Gilberto Luther. Empresas passam a pagar menos. JORNAL DE ANGOLA,
Marco 2015.
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Tax reform and the municipal finances: implications for
the tax base and fostering the national business.

Abstract

This work is subject to Tax Reform and the Municipal Finance: Implications Tributaria base
and Promotion of National Entrepreneurship, shows us the concepts of tax revenues, mu-
nicipal finance, and presents with the outline of the National Development Plan, the various
legislation that bring some innovations in Angolan law.

Keywords: Municipal Finance, Tax Reform, National Development Plan, National Entrepre
neurship.
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