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Resumo

A democracia representativa moderna passa por um momento de intensa crise, resultado
das limitagdes do modelo de representagéo, do descrédito das instituicdes democraticas e
do recrudescimento do individualismo. Dessa forma, empregando-se o método hipotético
dedutivo, ap6s um breve apanhado histérico, com identificagéo e analise dos elementos que
levaram a essa crise, sugere-se a valorizagédo da ideia de solidarismo social como possivel
meio de superacéo dos conflitos democraticos, estabelecendo-se um novo paradigma ético
para a democracia, fundado no resgate do sentimento de solidariedade e na constatagao da
interdependéncia entre os cidadaos.
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Introducao

A tradicional concepgdo de democracia como poder do povo e para o povo, é,
atualmente, seriamente questionada, em decorréncia da crise do modelo repre-
sentativo, do descrédito nas instituicoes democraticas e do recrudescimento do
individualismo exacerbado.

O que se vé hoje é o alheamento cada vez maior dos cidadios, que, descren-
tes de seus representantes, optam por se abster das decisoes de interesse do
Estado, desvirtuando o ideal democratico de poder “de todos” para poder “de
poucos”.
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A partir dessa constatacao, este trabalho sugere o resgate da solidarieda-
de social como meio de fortalecer e ressignificar a democracia representativa,
mediante o estabelecimento de um novo paradigma ético democratico, fundado
nos sentimentos de fraternidade e de interdependéncia entre os individuos que
integram uma sociedade.

Sem a pretenséo de solucionar os problemas vivenciados pela democracia
representativa pos-moderna, as presentes linhas objetivam apenas lanc¢ar no-
vos questionamentos sobre o tema e sugerir uma alternativa viavel ao fortale-
cimento das instituices democraticas.

Democracia representativa: do surgimento a crise

A ideia de democracia ndo é nova, pelo contrario, remonta a Antiguidade
Cléassica. Originou-se na Grécia (demo-kratia) e significava regimes nos quais
as decisdes eram coletivamente tomadas pelos cidaddos integrantes da polis.
Atualmente, é empregado para designar aqueles governos cujo poder é exercido
pelo povo.!

Essa ideia de participacdo politica de todos remete ao conceito de zoon po-
litikon de Aristételes e a pélis grega, pois pressupde a vida em sociedade e a
solucdo dos conflitos mediante a persuaséo, ou seja, pela utilizacdo do discurso
em substituicdo a violéncia, que era restrita a vida fora da po6lis.?

A partir de seu surgimento em Atenas, a democracia passou por trés gran-
des momentos histéricos do pensamento politico, concernentes as teorias clas-
sica, medieval e moderna.?

De acordo com a teoria classica, a democracia é a forma de governo na
qual o poder é exercido por todos os cidadéos juridicamente assim considera-
dos, contrapondo-se 4 monarquia e a aristocracia, regimes nos quais o governo
é atribuido, respectivamente, a um sé e a poucos. A teoria medieval, de origem
romana, acrescenta o elemento soberania ao poder do povo, que se torna re-
presentativo ou é derivado do poder do principe. Por fim, a teoria moderna, ou
teoria de Maquiavel, distingue as formas basicas de governo: a monarquia e a
republica, equiparando a dltima a democracia.*

' BARROSQ, José Duréao. Democracia. In: Pélis: enciclopédia Verbo da sociedade e do Estado, antropologia,
direito, economia, ciéncia politica. Sdo Paulo: Verbo, 1987. v. 2. p. 70.

2 ARENDT, Hanna. A condi¢do humana. Sao Paulo: Forense Universitaria, 1981, p. 34-35.

3 BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica.12. ed. Brasilia: UnB, 2004, p.319.

¢ BOBBIO. 2004, p. 319.
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Conforme observado, a nocdo de democracia encerra ideias demasiado
extensas, que dificultam a construcdo de um conceito estanque. Entretanto,
muitos autores aventuraram-se na elaboracdo de uma definicao do que vem a
ser um regime democratico, a comecar pelo célebre discurso de Gettysburg de
Abraham Lincoln, para quem “Democracia é o poder do povo, pelo povo e para
0 povo”.5

Segundo Juan Linz, apud Barroso®:

um regime é democratico quando permite a livre formulacédo das preferéncias
politicas através do exercicio das liberdades béasicas de associacdo, de infor-
macédo e de comunicagdo, a fim de estabelecer uma competigdo livre entre os

dirigentes, de modo que se controle regularmente, e por meios pacificos, o seu
direito a governarem.

José Durédo Barroso ainda considera possivel definir o regime democratico
como sendo aquele:’

em que existe efectiva competicdo para o exercicio do poder politico e em que

este, normalmente exercido através de mecanismos de representacéo por via

electiva, respeita os principios de igualdade perante a lei e as liberdades e ga-
rantias fundamentais dos cidad&os.

Para Zvetan Todorov, a democracia é “um regime no qual o poder pertence
ao povo. Em outras palavras, a populacio inteira escolhe seus representantes,
que, de maneira soberana, estabelecem leis e governam o pais durante um pe-
riodo de tempo decidido de antem&o”.8

Em comum, observa-se que os conceitos do termo democracia sio elabora-
dos a partir da descricdo de seus elementos, normalmente identificados como:
a) poder exercido pelo povo; b) representantes legitimamente eleitos; c) regras
eletivas previamente estabelecidas; d) observancia e respeito aos direitos e ga-
rantias fundamentais dos cidadios; e) a existéncia de uma sociedade livre em
que prepondera a influéncia popular.®

5 LINCOLN, Abraham. O discurso de Gettysburg. Disponivel em <http:/www.oabsp.
org.br/institucional/g‘randes-causas/o—discurso-fe-gettysburg>. Acesso em 3 fev. 2014.

6 LINZ, ano apud BARROSO, 1987, p. 71.

7 BARROSO, José Durao. Democracia p. 72.

8  TODOROV, Tzvetan. Os inimigos intimos da democracia. Traducédo de Joana Angélica d'Avila Melo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 15-16

9 PANIZA, Alexandre de Lima. Democracia e contratualismo nas concepgoes de Hobbes e Rousseau: uma
abordagem histérica. Revista Brasileira de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Método, n. 3., p. 249-267,
2004. p. 251.
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Desse modo, o significado descritivo do termo democracia, como governo de
todos, ndo se alterou na passagem do pensamento classico para o pensamento
medieval e, posteriormente, para o moderno, restando, entretanto, modifica-
do seu significado valorativo e o modo pelo qual o poder é exercido pelo povo,
diretamente, como na democracia dos antigos, ou por meio de representantes
legitimamente eleitos, no que se convencionou denominar democracia repre-
sentativa.l?

O desenvolvimento imoderado dos Estados tornou (ao menos em linhas ge-
rais) inviavel a ado¢cdo de um modelo de democracia direta, concebida como
aquela em que o poder é exercido diretamente por todos, razéo pela qual, na
modernidade, as definicoes acabam sempre por contemplar os elementos da
democracia representativa.

Conforme esclarece Bobbio, em um regime democratico representativo, “as
deliberacgoes coletivas, isto é, as deliberagoes que dizem respeito a coletividade
inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte mas
por pessoas eleitas para essa finalidade”.!! Disso, constata-se que a democracia
representativa fundamenta-se na ideia de representacao politica e, portanto,
é imprescindivel investigar o contetido e os poderes dessa representacdo para
delinear os contornos desse modelo de regime democratico.

Ainda segundo Norberto Bobbio, a representacéo politica se da por meio da
eleicdo de representantes, a quem incumbe-se a defesa dos interesses gerais
dos representados, vislumbrando-se duas caracteristicas: a) uma vez eleito, o
representante ndo é mais responsavel perante seus eleitores, pois seu mandato
néo pode ser revogado; b) por representar os interesses gerais, o representante
nao é responsavel diretamente perante seus eleitores.!?

Todos esses elementos convergem para a formulacdo de um conceito formal
de democracia, mas néo incluem o contetdo ético da definicdo substancial de
regime democratico, qual seja, a igualdade entre os representados.

E precisamente a igualdade entre os cidaddos que possibilita a realizacéo
de elei¢oes com um nimero consideravel de eleitores, representando a vontade
da maioria e, por consequéncia, atribuindo um contetido ético e substancial a
ideia de governo de todos e para todos.

1 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugao de Marco Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Brasilien-
se, 2005. p. 32-33.

1 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 2. ed. Tradugio de Marco Au-
rélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999. p. 44.

2 BOBBIO,1999, p. 47.
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Nao se pretende uma igualdade plena, absolutamente inviavel no mundo
real onde reina a diversidade, mas sim uma igualdade juridica, comum a todos
pelo simples fato de pertencerem a espécie humana, e que se revela no trata-
mento isondmico conferido pela lei.

Outro elemento essencial a concepcdo de um regime politico verdadeira-
mente democratico, é o direito de liberdade, pois sem liberdade de pensamento
e de expressdo nao se cogita do poder do povo.

Muito se discutiu acerca da compatibilidade entre o Estado liberal e o re-
gime democratico, forcoso reconhecer, porém, que a liberdade constitui pressu-
posto inafastdavel da democracia, na medida em que ela pressupée o poder de
escolha (eleicdo) de seus representantes entre alternativas possiveis. Nao é por
outra razao que Bobbio considera democracia o “natural desenvolvimento do
Estado Liberal”.!?

Ocorre que malgrado os éxitos colhidos na era Moderna, a democracia
representativa enfrenta um momento de inegavel crise, seja porque houve o
desvirtuamento de seus elementos constitutivos, seja porque descumpridas as
promessas do ideario democratico.

Com efeito, o que se verifica, hoje, é a existéncia de “politicos profissio-
nais”, verdadeiros atores de showbusiness, mais imbuidos do patrocinio de seus
préprios interesses do que da representacdo geral do povo. Atualmente, sdo
raras as hipoteses em que os interesses privados sdo relegados em favor de
uma nocao de coletividade, fendémeno que Jean-Marie Guéhenno denominou de
engarrafamento politico (political gridlock),'* pois se assemelha a um conges-
tionamento de transito, no qual cada motorista acredita que o outro esta preju-
dicando o fluxo, quando na verdade todos contribuem para a obstrucéo da via.

A soberania popular também é ameacada pela motivacédo espuria dos elei-
tores, que ndo raro comparecem a votacdo objetivando alcancar as benesses
prometidas pelos “politicos profissionais”, deixando de lado os interesses gerais
que deveriam nortear a representacao politica e, consequentemente, esvazian-
do o ideal preconizado pelo regime democratico.

Com isso nao ha um governo do povo, mas de uma minoria que, aproveitan-
do-se da imperfeicdo da legislacdo eleitoral, manipula a soberania popular de

3 BOBBIO, 2005, p. 32-33.
4 GUEHENNQO, Jean-Marie. O fim da democracia: um ensaio profundo e visionario sobre o préximo milénio.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1994. p. 34.
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modo a salvaguardar seus préprios interesses, quais sejam: manter-se longe do
alcance da lei e perpetuar-se no poder.

Por outro lado, verifica-se uma forte tendéncia ao alheamento, pois a popu-
lacdo cada vez mais se omite das opinides e a¢des que interessam a coletivida-
de, conforme salienta Cecilia Pires'®

Na motivacgédo participativa dos cidadéos, vé-se nos grandes paises que monito-
ram os blocos econdmicos (G-8, G-20) uma deliberagdo de ndo comprometimen-
to com qualquer governabilidade, pois nenhum produz no espirito do individuo

um sentimento de unidade e competéncia. Esse vazio ético apresenta-se no ima-
ginario social como grande argumento para a ndo participacgio.

O descrédito dos representantes perante seus representados e, portanto, a
decepcao com a classe politica, levou ao desinteresse pelo exercicio da cidadania
e da participacao popular. Consequéncia disso sao os altos indices de abstencéao
dos cidadaos nas eleicoes e nos mecanismos de consulta popular.

As abismais diferencas entre classes econdmicas também contribuem para
a crise da democracia, pois, quando se tem fome, ndo se cogitam os direitos
mais elementares de igualdade, ou mesmo de liberdade, e, portanto, da existén-
cia de um regime democratico.

Salienta Antonio Maria Baggio, nesse sentido, que a democracia moderna
procurou superar o paradigma da poélis grega, que conferia cidadania apenas
ao homem adulto e livre, chegando ao momento de crise atual, em que as di-
ferencas econdmicas impéem indagar, novamente, quem sdo os cidadéos e que
vinculo se estabelece entre eles.'®

Hoje a democracia ndo é mais ameacada pelo totalitarismo, representado
pelo islamismo ou mesmo pelo comunismo, como se acreditou até pouco tempo
atras. Para Tzvetan Todorov, é o descomedimento, concebido como o oposto da
moderacgédo (virtude politica por exceléncia), que verdadeiramente perturba os
regimes democraticos.”

Ja se demonstrou que democracia é composta por diversos elementos e que
no momento em que quaisquer deles sdo isolados e absolutizados, tornam-se
inimigos intimos da democracia: o povo leva ao populismo, a liberdade leva ao

15 PIRES, Cecilia. Democracia contemporanea: quais impasses? In: AZAMBUJA, Celso Candido de; HELFER,
Inécio. Politica e liberdade no século XXI. Sao Leopoldo: Nova Harmonia, 2011. p. 35.

6 BAGGIO, Antonio Maria. O principio esquecido: exigéncias, recursos e defini¢oes da fraternidade na politi-
ca. Sao Paulo: Cidade Nova, 2009. p.88.

7 TODOROV, 2012, p. 12-14.
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ultraliberalismo e o progresso leva ao messianismo. A ameaca pés-moderna a
democracia é, por assim dizer, interna, e nio mais externa.!®

Isso tanto é verdade que, tomando o exemplo do Brasil, constata-se verda-
deira crise de legitimidade do Poder Legislativo, causada pelo distanciamento
entre representantes e representados, o que inviabiliza a analise da compati-
bilidade entre a vontade popular e a vontade expressada pela maioria parla-
mentar.?

Ha também o notério “mercado” que antecede as votagoes no Congresso Na-
cional, pois nenhum projeto de lei é aprovado sem que haja intensa negociacao
entre os lideres partidarios, como se fosse possivel barganhar com o interesse
publico, chegando ao ponto de se criar a esdruxula profissao de “consultor legis-
lativo”, eufemismo empregado para designar a atividade de lobista.

Todos esses elementos indicam indubitavelmente uma crise da democracia
representativa, aqui entendida ndo como sinénimo de caos e desestruturacéo,
mas como o “processo impulsionado pela perda de identidade de sujeitos ou
sistemas que acaba desembocando numa incapacidade de superar obstéaculos e
cumprir com suas metas estabelecidas”,? e que devera necessariamente impor
a democracia uma forma de ressignificacdo, sob pena de perecimento.

Ha quem ja tenha decretado o fim das nacdes e da politica e, por conse-
quéncia, o fim da democracia, como Jean-Marie Guéhenno,?' entretanto, con-
siderando que qualquer regime democratico é preferivel ao totalitarismo, ha
que se investigar saidas para a crise que assola a democracia representativa
pos-moderna, maxime porque as crises sociais impulsionam acoes tendentes a
supera-las e que, ao final, poderao gerar efeitos positivos.?

A evolugao da concepcao de solidariedade

As transformacoes econémicas e sociais ocorridas a partir da segunda me-
tade do século XIX resultaram no surgimento de um novo paradigma social e

8 TODOROY, 2012, p. 18.

¥ BITTENCOURT, Caroline Miller; DORNELLES, Tiago. A Insuficiéncia do modelo representativo: a neces-
saria construcgao de uma democracia efetiva a luz de “novas formas” de participacédo popular. In: GORCZE-
VSKI, Clovis. Direitos humanos e participagdo politica. Porto Alegre: Imprensa Livre, 2013. v. IV. p. 365.

2 GUGLIANO, Alfredo Alejandro. A crise politica como solugdo? Uma reflexéo desde a perspectiva das demo-
cracias participativas. Revista Brasileira de Direito Constitucional, Sao Paulo: Método, n. 3, p. 335-349,
2004. p. 342.

2. GUEHENNO, 1994, p. 31.

2 GUGLIANO, 2004, p. 336.
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juridico, fundado na consciéncia da vida em comunha&o com os semelhantes e na
necessidade de auxilio mutuo.

Entretanto, a origem da solidariedade remonta a Antiguidade Classica, a
partir da afirmacdo de Protagoras, de que “o homem é a medida de todas as
coisas”, portanto, da constatacdo de que o ser humano é um animal social e
que a convivéncia social, mais que uma imposicdo natural da existéncia, é uma
necessidade que torna a vida menos custosa e sacrificante.?

No cristianismo primitivo, a ideia de solidariedade revestiu-se de contornos
juridicos, pois os juristas romanos empregavam o termo in solidum para desig-
nar a responsabilidade pelo todo, ou seja, a obrigacdo que une os devedores a
um mesmo credor.?

Durante a Idade Média, também denominada Idade das Trevas, predomi-
nou o teocentrismo, posteriormente substituido pelo individualismo e pelo an-
tropocentrismo com o advento do Renascimento, quando o homem passou a ser
o destinatario de todo o interesse cientifico.?

Apoés esse periodo de esquecimento, a concepcao de solidariedade foi reto-
mada na modernidade a partir dos ideais da Revolucdo Francesa (Liberdade,
igualdade e fraternidade), quando entdo se disseminou o dever de prestar aju-
da aqueles que dela necessitem, confundindo-se os conceitos de solidarismo,
caridade e filantropia.?

O surgimento do Estado liberal-capitalista trouxe inegaveis beneficios ju-
ridicos e sociais a humanidade, como a afirmacéo dos direitos humanos, mas
também fomentou o egoismo e a miséria, que foram agravados com a ideia de
Estado minimo e sua politica de ndo intervencdo na vida social.?’

Com efeito, o século XIX foi pautado pelo individualismo, pela valorizacao
das habilidades pessoais e da criatividade intelectual do homem,?® e, por con-
sequéncia, pelo enaltecimento do eu em detrimento do nés, condi¢cdes que con-

23 CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da solidariedade: o paradigma ético do direito contemporéneo.
Séo Paulo: Juarez de Oliveira, 2010. p. 91.

24 MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da solidariedade. 2001. Disponivel em: <http://www.idcivil.
com.br/pdf/biblioteca9.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2014.

% AVELINO, Pedro Buck. Principio da solidariedade: imbricagoes histdricas e sua insercdo na Constituicao de
1988. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 53, p. 227-269,
2005. p. 238.

26 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p.
188.

27 SILVA, Cleber Demétrio de Oliveira da. O principio da solidariedade. 2006. Disponivel em: <http://deme-
trioefonseca.adv.br/site/sites/default/files/artigos/solidariedade.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2014.

2 MORAES, 2001.
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duziram a disseminacdo do egoismo e fomentaram as ja crescentes diferencas
sociais.

Dai porque a verdadeira descoberta da solidariedade ocorreu somente no
final do século XIX e inicio do século XX, quando a expressio passou a denomi-
nar uma nova maneira de pensar a relacdo entre os individuos, a sociedade e o
Estado, forjando um discurso ético coerente, diverso da caridade e da filantro-
pia.?

Segundo Leon Bourgeois, ao contrario do que se pensava até o inicio do sé-
culo XX, a solidariedade néo se trata de mera variante do terceiro lema republi-
cano, qual seja, a fraternidade, mas representa um “quase contrato social”, pois
0 homem nasce em débito com a sociedade: é o preco que paga pela liberdade.*®

Para o autor citado, o conhecimento das leis de solidariedade destruiu o
isolamento do homem e estabeleceu um elo natural e moral, que o conecta aos
seus antepassados e aos seus descendentes, tornando-o devedor da associagdo
humana.?

Emile Durkheim aponta para a existéncia de diferentes espécies de soli-
dariedade: mecénica e orgénica. A solidariedade mecénica, ou por similitudes,
pressupoe a existéncia de duas consciéncias no ser humano: uma diz respeito
a sua individualidade e contém apenas os tracos pessoais de cada um; a outra
é comum a toda a sociedade, que se retine em razao da semelhanca de seus in-
tegrantes. Essa solidariedade nascida das semelhancas e da coesdo social, pois
vincula diretamente o individuo a sociedade ao partilharem uma consciéncia
comum, Durkheim denominou mecénica ou por similitudes.??

A solidariedade orgénica, pelo contrario, pressupde a personalidade sin-
gular do individuo e decorre da divisdao do trabalho, “é necessario, pois, que
a consciéncia coletiva deixe descoberta uma parte da consciéncia individu-
al, para que nela se estabelecam essas funcoes especiais que ela nao pode
regulamentar”.?33**Enquanto na solidariedade mecéanica o individuo é amarrado
diretamente a sociedade, sem nenhum intermediario, na solidariedade orgéani-
ca, o individuo depende da intermediacédo da sociedade antes de tudo, porque
ele é ligado as partes que a compdem”, pondera Emile Durkheim.?

o
<

FARIAS, 1998, p. 190.

30 BOURGEOIS, Léon. Solidarieté. Paris: Armand Colin, 1902. p. 110-111.

3t BOURGEOIS, 1902, p. 111.

32 DURKHEIM, Emile. Da divisao do trabalho social. Sao Paulo: Martins Fontes, 2013. p. 79.
3 DURKHEIM, 2013, p. 108.

3 FARIAS, 1998, p. 217.
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A solidariedade seria, assim, decorréncia de dois fatos sociais distintos: os
homens seriam solidarios uns com os outros por pertencerem ao mesmo grupo
social (solidariedade mecénica ou por similitudes) ou por necessitarem da troca
de servigos reciprocos para a satisfacdo de seus anseios (solidariedade organica
ou pela divisdo do trabalho).

No ambito juridico, o solidarismo foi abordado por Léon Duguit, que cons-
tatou o paradoxo existente entre a individualidade e a necessidade do ser hu-
mano viver em sociedade. Com efeito, embora o0 homem anseie por sua indivi-
dualidade, ele tem ciéncia de que a existéncia em sociedade é um fato e uma
necessidade e, portanto, independe de sua vontade.3®

De acordo com o pensamento do jurista francés, a solidariedade é o que
mantém a sociedade e, por consequéncia, a humanidade, de modo a impor ao
homem uma regra de conduta consubstanciada em uma dupla obrigacdo: de
um lado, néo praticar atos que atentem contra a solidariedade social e, de ou-
tro, realizar toda atividade tendente a desenvolvé-la.?’

A partir das nog¢oes preconizadas pelo solidarismo, Georges Gurvitch dis-
correu sobre o “direito social”, ou seja, sobre a construcdo de um direito des-
vinculado dos individuos que tutela, mas atrelado aos seus respectivos grupos
sociais.

Segundo Gurvitch, o direito social trata-se de:

um direito autéonomo de comunhéo, integrando de uma forma objetiva cada
totalidade ativa real, que encarna um valor positivo atemporal. Este direito
advém diretamente do ’todo’ em questdo, para regular-lhe a vida interna,
independentemente do fato que este 'todo’ seja organizado ou ndo. O direito
de comunhéo faz participar o todo’ de uma forma imediata na relagédo ju-

ridica que dele resulta, sem transformar este *todo’ em um sujeito distinto
dos seus membros.3®

Ou seja, a proposta de direito social apresentada por Gurvitch revela varios
pontos de contato com as concepgoes solidarias, pois, em comum, propdem a
superacao do individualismo, resultando, por consequéncia, em um direito de
comunhao, um direito de coletividades, que nasce do préprio grupo que rege.*

% DUGUIT, Léon. Fundamentos do direito. Sao Paulo: Icone, 1996. p- 23.

3% DUGUIT, 1996, p. 21.

37 DUGUIT, 1996, p. 25.

3 GURVITCH, Georges, 1931 apud MORAIS, José Luis Bolzan de. A ideia de direito social: o pluralismo
Jjridico de Georges Gurvitch. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 37.

39 MORALIS, José Luis Bolzan de. A ideia de direito social: o pluralismo juridico de Georges Gurvitch. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 39.
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A solidariedade contrapde-se, assim, a indiferenca, responsabilizando o
individuo em relacdo a seus semelhantes, “colocando-o numa perspectiva de
responsabilidade com os hipossuficientes, os cidaddos de outros paises e até
mesmo os que nascerdo nas futuras geracoes”.*

No Brasil, o solidarismo néo passou despercebido por Rui Barbosa, que, a
partir das ideias dos pensadores europeus, também atrelou a solidariedade a
nocao de paradigma ético do direito:

J4a nédo se vé na sociedade um mero agregado, uma justaposicdo de unida-
des individuais, acasteladas cada qual no seu direito intratavel, mas uma
entidade naturalmente orginica, em que a esfera do individuo tem por li-

mites inevitdveis, de todos os lados, a coletividade. O direito vai cedendo a
moral, o individuo a associagdo, o egoismo a solidariedade humana.*

O ideal solidario foi reafirmado pelo constituinte de 1988, que inseriu, den-
tre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, constantes do art. 3° da
Magna Carta, a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Nao se trata de mera declaracio de intencgoes, a insercédo da solidariedade
como principio e objetivo da Republica Federativa do Brasil, inaugura uma
nova ordem juridica que expressa um comando, exigindo do legislador, dos ju-
ristas e, especialmente, dos cidadaos, respectivamente, a elaboracdo e a in-
terpretacdo das leis de acordo com o discurso solidario, bem como a pratica de
acoes solidarias.

A solidariedade também é o elemento norteador do Principio da Capacida-
de Contributiva, constante do art. 145, § 1°, da Constituicéo federal, ao deter-
minar a graduacéo dos impostos de acordo com a capacidade econémica de cada
contribuinte e, especialmente, da Seguridade Social prevista no art. 194 da
Magna Carta, que estabelece a cooperacédo entre Estado e sociedade, no sentido
de assegurar a uma universalidade de pessoas os direitos basicos a uma vida
digna.*

Mais que a simples nocao de caridade apresentada pela Revolucdo Fran-
cesa, constata-se que o solidarismo representa a superacdo do egoismo rumo
a construcdo de uma sociedade equanime, constituindo verdadeiro paradigma
ético e valor juridico do Estado que pretende ser Democratico de Direito, o que
sera aprofundado a seguir.

#© CARDOSO, 2010p. 106.
21 BARBOSA, Ruy, 1919, apud FARIAS, 1998, p. 192.
2 AVELINO, 2005, p. 238.
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O resgate da solidariedade social como instrumento para
superacao da crise da democracia representativa

O fenémeno da mundializacdo, ou globalizacdo, aliado ao crescimento de-
senfreado do capitalismo, derrubou fronteiras e encurtou disténcias, fazen-
do com que a humanidade vislumbrasse a possibilidade da existéncia do que
Edgar Morin denominou de sociedade-mundo.*® Era de se esperar, portanto,
que a mitigacdo das diferencas fomentasse a integracéo entre os povos e favo-
recesse a formacéo de uma identidade e de uma consciéncia coletiva.

Porém, a realidade néo correspondeu a essas expectativas, pelo contrario, o
que se verifica hoje é a exacerbacdo do eu e, por consequéncia, a disseminacao
do individualismo e do egocentrismo, que, aliados a maxima liberdade e aos
demais elementos indicados no primeiro tépico deste artigo, contribuiram para
a crise democratica atual.

Com efeito, a0 mesmo tempo que unificou, a globalizacdo também desa-
gregou, contribuindo para a corrupcio, o egocentrismo, o individualismo, a in-
diferenca e a destruicdo da solidariedade tradicional ao reunir interesses em
conflito e ao apregoar o modo de vida ocidental, desconsiderando as especifici-
dades locais.*

Consequéncias do desenvolvimento, a especializacdo e a individualizacéo
fizeram com que a sociedade passasse a se organizar de modo compartimenta-
do, impedindo a assuncao de responsabilidades conjuntas e, por conseguinte,
levando a supressao da concepcéo de solidariedade.

A banalizacdo da miséria e a indiferenca perante o sofrimento alheio de-
monstram que, assim como a democracia, a sociedade também esta doente,
pois, segundo Alenilton da Silva Cardoso, “a civilizacdo humana chegou num
estagio em que o seu elemento central perdeu o significado”, concluindo que “o
ser humano passou a ser nada”.*5

Disso, constata-se que a democracia carece de um sustentaculo ético, que
paute a vida dos cidadéos e de seus representantes, ligando-os por um vinculo
politico, juridico e, especialmente, fraterno, ético e solidario, de modo a reconci-
liar o regime democratico com os nobres objetivos que propde.

43 MORIN, Edgar. La via para el futuro de la humanidad. Traducién de Nuria Petit Tontseré. Barcelona:
Paidés, 2011. p. 21.

4 MORIN, 2011, p. 25-26.

4% CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da Solidariedade, p. 104.
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Intimeros sdo os caminhos a serem percorridos para a reabilitacao da de-
mocracia, passando por medidas politicas, de civilizacao, de demografia, ecol6-
gicas, sanitarias, econdmicas, de reducdo da pobreza e das desigualdades e de
desburocratizacéio.

Pode-se destacar, porém, que, nos tempos atuais, mais do que nunca, a
construcdo de uma sociedade democratica passa pelo conteido das expressoes
“viver o outro-em-mim” e “viver o eu-nos-outros”,*® que exprimem justamente
as ideias de interdependéncia e de reconhecimento e harmonizacéo das diferen-
cas numa sociedade pluralista.

Ao aclamar a vontade da maioria, a democracia implica a existéncia de uma
minoria dissonante, do que se constata que o regime democratico pressupée o
pluralismo e, portanto, a existéncia de uma “igualdade dissenssual”.*” Partindo
dessa premissa, a tradicional concepcdo de democracia (de igualdade de direi-
tos e poder de todos) é alargada para abranger o direito a diferenca e a vida com
dignidade, que requerem, necessariamente, a mitigacdo do antropocentrismo.

Ou seja, a constituicdo de um regime verdadeiramente democratico exige
o reconhecimento e a afirmacédo das diferencas, o que passa pela superacio do
eu egoistico e da coisificacdo das relacées humanas. Com efeito, a reducéo das
desigualdades e a construcdo de uma sociedade justa, segura e democratica
requer um reposicionamento ético e o reconhecimento dos direitos do préximo,
o que é possivel com o fortalecimento da solidariedade.*®

O individuo n&o se basta, sua existéncia estd intimamente ligada a vida
em sociedade, que requer sacrificios mutuos, capazes de estabelecer lacos fortes
e duradouros entre os seres humanos. Esse sentimento de dependéncia faz com
que o homem acostume-se a se ver como parte inafastavel de um todo: a socie-
dade. Por isso, toda sociedade é uma sociedade moral.*

Consoante ja salientado, o individuo é egoista por natureza, mas tém cién-
cia de que seus anseios somente poderio ser atendidos na vida em comunidade,
logo a existéncia em sociedade é um fato primitivo e humano, e que, a toda
evidéncia, independe da vontade humana.?

46 MIGLIORIN, [Cezar, 200-?], apud MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de; PETTERLE, Selma Rodri-
gues. Biodiversidade: uso inclusivo e sustentavel do ambiente. Revista de Direito Ambiental e Urbanistico,
Porto alegre: Magister, v. 1, p. 5-35, ago./set. 2005. p. 23.

47 MIGLIORIN, Cezar apud MEDEIROS; PETTERLE, 2005, p.23.

4% CARDOSO, 2010, p. 105.

% DURKHEIM, 2013, p. 118.

% DUGUIT, 1996, p. 21.
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A solidariedade assume, assim, um contetido ético que retine os membros
de uma sociedade a partir da constatagao de que uns dependem dos outros para
existir e para viver com dignidade, contrapondo-se a indiferenca e ao egoismo
exacerbado. A solidariedade social é, por assim dizer, o lago que une as indivi-
dualidades em uma mesma comunidade.5!

Cuida-se, portanto, do estabelecimento de um novo paradigma para definir
a atividade do Estado, mais sélido que a nocédo de soberania popular, pois, de
certo modo, a solidariedade supera a bipolarizacdo que existia entre o libera-
lismo e o marxismo, ao buscar, pela via da maxima liberdade, os objetivos de
equidade almejados pelo socialismo.5?

Segundo José Fernando de Castro Farias:

Pretende-se, entdo, dar uma nova legitimidade ao Estado. Através da solida-
riedade, a democracia se poe a servigo da sociedade e o Estado encontra a sua
missdo social. Mas a passagem da soberania a solidariedade, como fundamento
do Estado e do direito ndo pode ser simplesmente reduzida a uma passagem

do politico ao social, pois ndo podemos esquecer a dimenséo ética e moral do
solidarismo e suas consequéncias na ideia de lago social.

A concepcio da solidariedade como paradigma ético ndo acarreta somente
alteracdes em relacdo a atuacdo estatal, mas principalmente estabelece um
novo liame moral entre os seres humanos, resgatando os sentimentos de co-
operacdo e alteridade, e, por isso mesmo, fomentando a ideia de democracia
enquanto direito de todos.

Nao é por outra razédo, alids, que Edgar Morin sugere o implemento de
uma democracia participativa, que revitalize os espiritos de comunidade, de
solidariedade e de responsabilidade, como “remédio” aos males da democracia
representativa. Para tanto, o sociélogo e filésofo acredita que cargos importan-
tes da administracdo publica (juizes, professores, administradores, etc.) sejam
ocupados por pessoas escolhidas também de acordo com seu sentimento de jus-
tica e equidade e pela sua aptidao para a benevoléncia, de modo a possibilitar a
concepg¢do de uma “Terra Patria” a partir do resgate da solidariedade.>*

Ora, se a democracia constitui-se pelo reconhecimento e pela harmoniza-
cdo das diferencas e, portanto, pela valorizacdo de cada individuo que integra
o grupo, forcoso concluir que a interdependéncia entre os membros de uma

51 DUGUIT, 1996, p. 22.
52 FARIAS, 1998, p. 193.
53 FARIAS, 1998, p. 193.
5 MORIN, 2011, p. 63-64.
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comunidade, em que as condicoes de vida de uns interferem diretamente no
bem-estar coletivo, exige a ado¢do de uma rede solidaria de ajuda mutua.

O bem comum e, portanto, a democracia exigem tomada de decisao que
harmonize as diferencas que ocorrem no seio de uma comunidade, sejam elas
econdmicas, culturais ou religiosas.

Da mesma forma, a participacdo democratica também pressupoe a compre-
ensao das diversidades, impondo uma relacao de solidaria e de interdependén-
cia entre os cidadaos, sob pena de fomentar a intolerancia, conforme assevera
Antonio Maria Baggio:®

Participar significa, hoje, sobretudo — e muito mais que em qualquer outra
época histérica —, tornar-se capaz de interagir, de dialogar, de compreender os
outros e suas diversidades, num espago de cidadania culturalmente nédo-homo-
géneo. [...] E preciso, hoje, compreender o outro, entrar, em certo sentido, na

profundidade cultural do outro, para evitar justamente que a diversidade gere
suspeitas, medos, mecanismos de defesa, agressividade.

O modelo de democracia representativa tradicional atém-se ao aspecto for-
mal do processo democratico, pois se encontra fundado no estabelecimento de
regras ao procedimento eleitoral, olvidando-se do contetido substancial da de-
mocracia.

Fundada na solidariedade social e, portanto, no reconhecimento da igual-
dade e da interdependéncia entre os individuos, essa democracia participativa
que se propde surge como alternativa vidvel a democracia tradicional, median-
te o estabelecimento de canais de interlocucdo diretos entre governantes e go-
vernados, bem como a implementac¢dao de mecanismos coletivos de gestdo dos
recursos e da administracao publica.5¢

Essa maior participacio dos cidaddos na tomada das decisoes de um Esta-
do, que podera contribuir para a superacio da crise que assola o modelo demo-
cratico representativo tradicional, é viavel com o reconhecimento da solidarie-
dade social como o laco que retne as individualidades forjando a sociedade, e
portanto, como verdadeiro paradigma ético da democracia.

% BAGGIO, Antonio Maria. O principio esquecido, p.96-97.
% GUGLIANO, 2004, p. 344.
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Conclusao

A democracia representativa tradicional passa por um momento de crise, a
exigir a busca de alternativas viaveis a sua reabilitacdo, a fim de evitar o cres-
cente descrédito as suas instituicdes e permitir o implemento das promessas
democraticas.

Conforme visto, o conceito de democracia representativa foi-se alterando
com o passar do tempo até chegar a moderna concepcao, que basicamente ex-
prime os seguintes elementos: a) poder exercido pelo povo; b) representantes le-
gitimamente eleitos; ¢) regras eletivas previamente estabelecidas; d) observan-
cia e respeito aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos; e) existéncia
de uma sociedade livre em que prepondera a influéncia popular.

Entretanto a democracia representativa nos moldes em que é concebida
atualmente tornou-se insuficiente para a construcdo de uma sociedade livre,
justa e fraterna, na medida em que se constata o alheamento cada vez signifi-
cativo de seus cidadaos, decepcionados com seus representantes.

Sugeriu-se, com isso, o estabelecimento de um novo paradigma ético a de-
mocracia, fundado no resgate do sentimento de solidariedade entre os cidadaos,
reunindo-os por um vinculo fraterno, a partir da superagéo do individualismo e
da constatacdo da interdependéncia entre os seres humanos.

Com efeito, ao deixar de lado o antropocentrismo e, portanto, ao vivenciar
a alteridade, o cidadao passa a verdadeiramente participar do regime demo-
cratico, envolvendo-se direta e pessoalmente com as questées que importam ao
Estado e, principalmente, que interessam aos seus semelhantes.

The social solidarity as an instrument for overcoming
the crisis of representative democracy

Abstract

Modern representative democracy is going through a time of intense crisis, as a result of
the limitations of representation model, the discrediting of democratic institutions and the
resurgence of exacerbated individualism. Thus, whith the hypothetical deductive method,
from a brief survey history and the identification and analysis of the elements that led to
this crisis, it is suggested that the appreciation of the idea of social solidarism as a possible
means of overcoming the democratic conflicts, from the establishment of a new paradigm
ethical democracy, founded on the rescue of the sense of solidarity and the realization of the
interdependence among the citizens.

Keywords: Democracy representative. Crisis. Solidarity. Overcoming.
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