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Resumo

Aagua é um liquido essencial a vida e ao desenvolvimento econdmico e &, hoje, um tema de
frequente preocupagdo em diversos segmentos sociais e organismos estatais, temerosos
com a insignificante disponibilidade desse recurso em decorréncia do aumento da popula-
¢ao mundial, do crescimento da poluigdo gerada pelas atividades humanas e, também, pelo
consumo irracional e pelo elevadissimo grau de desperdicio. Diante dessa problematica, a
presente pesquisa pretende abordar, de forma superficial, a fundamentalidade das aguas,
sua dominialidade e o tratamento que o ordenamento juridico patrio dispensa a matéria.
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Introducao

O tema agua provoca muitos debates em varios segmentos sociais, porque,
embora ela cubra quase que a totalidade da Terra, o volume de agua doce dis-
ponivel é escasso e esta em constante decréscimo, em funcdo do aumento da
populacdo mundial, do consumo excessivo, do elevado indice de desperdicio e,
também, devido a poluicdo provocada pelas atividades humanas.

Com base nesse contexto, esta pesquisa discorre, de forma superficial, so-
bre o tratamento que o ordenamento juridico brasileiro dispensa a matéria,
abordando a dgua como bem de dominio publico. A investigacéo, o tratamento
dos dados e a elaboracéo do relato desta pesquisa séo realizados com base no
método indutivo,! e as técnicas utilizadas séo a do referente? e a de fichamento
de obras consultas na rede mundial de computadores.
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Da fundamentalidade da agua

E cedico que agua é um elemento imprescindivel a toda e qualquer forma

de vida. Edis Milaré,? com muita propriedade, definiu-a como um valiosissimo
recurso diretamente atrelado a vida, ponderando, no particular, que:

[...] ela participa com elevado potencial na composi¢do dos organismos e dos se-
res vivos em geral, e suas funcdes biolégicas e bioquimicas sdo essenciais, pelo
que se diz simbolicamente que a dgua é elemento constitutivo da vida. Dentro
do ecossistema planetario, seu papel junto aos biomas é multiplo, seja como
integrante da cadeia alimentar e de processos biolégicos, seja como condicio-
nantes dos diferentes habitats.

A Organizaciao das Nacoes Unidas, em 22 de marco de 1992, promulgou a

Declaracédo Universal dos Direitos da Agua,* cujo teor vai infrafirmado:

A presente Declaracio Universal dos Direitos da Agua foi proclamada tendo
como objetivo atingir todos os individuos, todos os povos e todas as nagdes, para
que todos os homens, tendo esta Declaracdo constantemente no espirito, se es-
forcem, através da educacio e do ensino, em desenvolver o respeito aos direitos
e obrigacdes anunciados e assomam, com medidas progressivas de ordem na-
cional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacdo efetiva. Art. 1°
- A 4gua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo, cada
nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo é plenamente responsavel aos
olhos de todos. Art. 2° - A agua € a seiva do nosso planeta. Ela é a condicédo es-
sencial de vida de todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos
conceber como séo a atmosfera, o clima, a vegetacio, a cultura ou a agricultura.
O direito a dgua é um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito a
vida, tal qual é estipulado do Art. 3 ® da Declaracgéo dos Direitos do Homem.
Art. 3° - Os recursos naturais de transformacio da dgua em agua potével sdo
lentos, frageis e muito limitados. Assim sendo, a 4gua deve ser manipulada
com racionalidade, precaugéo e parcimonia. Art. 4° - O equilibrio e o futuro do
nosso planeta dependem da preservacio da dgua e de seus ciclos. Estes devem
permanecer intactos e funcionando normalmente para garantir a continuidade
da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em particular, da preservacéo
dos mares e oceanos, por onde os ciclos comecam. Art. 5% - A d4gua ndo é somente
uma heranca dos nossos predecessores; ela é, sobretudo, um empréstimo aos
nossos sucessores. Sua protecdo constitui uma necessidade vital, assim como
uma obrigacdo moral do homem para com as geragoes presentes e futuras. Art.
6° - A dgua néo é uma doacdo gratuita da natureza; ela tem um valor econd-
mico: precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode
muito bem escassear em qualquer regido do mundo. Art. 7° - A dgua néo deve

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — prética — jurisprudéncia — glossario. 2. ed. Sao Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2000. p. 126. . )

4 ONU. ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos da Agua. Disponivel
em: <http:/www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-direitos-da-
-agua.html>. Acesso em: 5 fev. 2015.
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ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua utili-
zacdo deve ser feita com consciéncia e discernimento para que néo se chegue
a uma situacdo de esgotamento ou de deterioracdo da qualidade das reservas
atualmente disponiveis. Art. 8° - A utilizacdo da dgua implica no respeito a lei.
Sua protecdo constitui uma obrigacéo juridica para todo homem ou grupo social
que a utiliza. Esta questdo nfdo deve ser ignorada nem pelo homem nem pelo
Estado. Art. 9° - A gestdo da dgua impde um equilibrio entre os imperativos
de sua protecdo e as necessidades de ordem econdmica, sanitdria e social. Art.
10° - O planejamento da gestdo da dgua deve levar em conta a solidariedade e o
consenso em razdo de sua distribuicdo desigual sobre a Terra.

A agua, entdo, como meio essencial de vida de varias espécies animais e
vegetais, deve integrar a pauta de todas as politicas publicas, devendo, ainda,
ser amparada pelos diplomas legais, a exemplo do que fez a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que néo s6 inovou conceitos juridicos relativos
aos recursos naturais, como previu novos direitos, inserindo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como veremos a seguir.

Do direito de aguas

Cid Tomanik Pompeu® classifica o direito de aguas como o “conjunto de
principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, o uso, o aproveitamen-
to, a conservacdo e a preservacdo das dguas, assim como a defesa contra suas
danosas consequéncias”.

O regime das aguas publicas no Brasil teve duas fases distintas: a primeira
precedente a Constituicdo do Império e a segunda que a sucedeu. Na primeira
fase, duas situacdes diferentes se apresentaram: a antecedente ao Alvara de
1804 e a posterior a ele.®

Pelas Ordenacgdes do Reino, a utilizacdo de suas aguas estava subordinada
a concessao régia. Diante da oposicdo que se formou contra essa prerrogativa
da coroa, o Alvara de 1804 veio consolidar a situacdo de fato existente, a fim de
permitir a livre derivacao das dguas dos rios e ribeiros por particulares, ou seja,
amparando-se por esse ato, podia-se adquirir o direito ao uso das aguas pela
pré-ocupacio, dai derivando a ocorréncia de grandes abusos.”

* POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. 2. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 43.
6 VALLADAO, Alfredo. Direito das dguas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1931. p. 23.
7 LOBO, Mario Tavarela. Manual do direito de dguas. Coimbra: Coimbra Editora, 1989. v. 1. p. 23-28.
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Todavia, com a promulgacéo da Constituicao do Império, as ordenacoes nao
mais se aplicaram ao Brasil, vigendo o Alvara de 1804 até a edi¢do do Cédigo
de Aguas.

Do Cadigo de Aguas

Com a promulgacio do Decreto n°® 24.643, de 1934, chamado Cédigo de
Aguas, foram recepcionadas as disposicoes do Cédigo Civil de 1916, Lein. 3.071,
de 1° de janeiro de 1916, que, em seus artigos 563 a 568, tratou basicamente
sobre o direito de utilizacdo das aguas, silenciando, contudo, a respeito do seu
dominio. Em seu texto, limitou-se a regulamentar o direito de vizinhanca e da
utilizacdo da agua como bem fundamentalmente privado e de valor econdémico
limitado,® possibilitando, entdo, ao respectivo usudrio, utilizar a agua da ma-
neira que melhor lhe aprouvesse, desde que respeitado o direito de vizinhanca.®

Edis Milaré! separou o Cédigo de Aguas em duas partes:

Divide-se o Cédigo em duas partes. A primeira trata das dguas em geral e de
seu dominio, estabelecendo as normas fundamentais do que podemos chamar
de Direito das Aguas. A segunda trata do aproveitamento dos potenciais hi-
draulicos e estabelece uma disciplina para geracgéo, transmisséo e distribuicdo

de energia elétrica. Esta parte é mais extensa do que a primeira, dado que foi o
motivo determinante da decretagédo do Cédigo.

Ainda que o Cédigo de Aguas seja um diploma antigo, que sofreu modifica-
coes em decorréncia do advento de leis posteriores, em parte, ele vige na esteira
do que esclarece Eva Evangelista:

0 Cédigo de Aguas [...], ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
permanecendo em vigor a parte que disciplina as proibi¢oes de construcoes ca-
pazes de poluir ou inutilizar a 4gua dos pogos e nascentes e a que trata da
poluicdo das dguas e da responsabilidade dos poluidores, notadamente dos agri-
cultores e industriais.

O Codigo de Aguas, embora tenha previsto medidas de conservacio, tais
como aplicacdo de penalidades, dominio, propriedade, navegacio, aproveita-

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2002. p. 582.

9 ALMEIDA, Caroline Corréa de. Evolucéo histérica da protecéo juridica das aguas no Brasil. Jus Navegandi,
Teresina, a. 7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/ texto.asp?id=3421>.
Acesso em: 16 fev. 2015.

10 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. p. 383.

1 EVANGELISTA, Eva. A protecéo juridica das dguas. Revista Centro de Estudos Juridicos, Brasilia, n. 12,
p. 40-45, set.-dez. 2000. p. 42.
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mento das aguas, concessoes e autorizacoes, relacdes com o solo e sua pro-
priedade, desapropriacio, for¢a hidraulica e seu aproveitamento, regras sobre
aguas nocivas, derivacoes e desobstrucdo, deixou de prever as normas regu-
ladoras que teriam o conddo de permitir a materializacdo daquelas medidas,
instrumentos que surgiram muito tempo depois por meio de outras legislacoes
brasileiras.

Assim esclarecido, passa-se a discorrer sobre o tratamento que a Constitui-
cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 deu as aguas.

Da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)'2
dedicou um capitulo ao meio ambiente, do qual a dgua é elemento essencial,
alcando-o, por meio da edicdo do seu artigo 225, ao patamar de direito difuso e
bem de uso comum, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as pre-
sentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fis-
calizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacido de material genético;
IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supres-
séo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que compro-
meta a integridade dos atributos que justifiquem sua protecio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagédo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de im-
pacto ambiental, a que se dar4 publicidade;

V - controlar a producgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscien-
tizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que co-
loquem em risco sua funcédo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

12 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10 fev. 2015.
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§ 22 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente, na forma da lei.

§ 3% - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeita-
réo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrati-
vas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pan-
tanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utiliza-
céo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacio
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatoérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréao ter sua localizagéo de-
finida em lei federal, sem o que néo poderéo ser instaladas.

José Alvaro de Vasconcelos Weissheimer!® pontua que “[...] a Constituicao
disciplina o meio ambiente como um todo a que se atribui a natureza juridica
de bem publico”, ai inseridas as aguas.

Da dominialidade das aguas prevista na Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988

Diz-se que a agua é bem de dominio publico, porque se apreende do dispos-
to nos artigos 20, III, e 26, I, da Constituicdo de 1988,'* que:

a) ‘sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais’ (art. 20, ‘caput’ combinado com o inciso III);
b
b) ‘incluem-se entre os bens dos Estados as d4guas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido’ (art. 26, ‘caput’ combinado com o inciso I);
¢) ‘sdo bens da Unido os potenciais de energia hidrdulica’ (art. 20, ‘caput’ com-
binado com o inciso VIII; e [...] os potenciais de energia hidrdulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo e aproveitamento, e
pertencem a Unido [...] (art. 176, ‘caput’).

José Afonso da Silva!® entende que com o advento da Constituicdo da Repi-
blica Federativa do Brasil de 1988 ndo h4 mais a figura das 4guas particulares,
na medida em que por meio dela houve a outorga a Unifo e aos Estados do seu

13 WEISSHEIMER, José Alvaro de Vasconcelos. A Constituicéo e o regime de aguas. Revista Justica do Direi-
to, Passo Fundo, v. 1, n. 16, p. 145-186, 2002. p. 167.

14 BRASIL. Constituigao (1988).

15 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 126.
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dominio, acrescentando Paulo Affonso Leme Machado,'® neste particular as-
pecto, que com a promulgacédo da Carta Magna ficou revogado o dispositivo do
Cédigo de Aguas que previa o carater privado das dguas.

De acordo com a CRFB/1988, entao, compete privativamente a Unido legis-
lar sobre aguas, conferindo aos Estados, contudo, a possibilidade para, desde
que autorizados por lei complementar federal, legislarem sobre questoes es-
pecificas relativas as aguas, que s6 poderao dizer respeito a criacdo do direito,
ja que normas administrativas para a gestdo de aguas sempre puderam ser
editadas pelos Estados.'”

Da dominialidade das aguas prevista na Lei n® 9.433/1997

Além da previsio constitucional, tem-se que a Lei n® 9.433/1997, Lei Nacio-
nal das Aguas, firmou como premissas para o implemento da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos o reconhecimento da dgua como bem de dominio ptublico
finito, provido de valor econoémico, e cujo uso deve dar prioridade ao consumo
humano e a dessedentacdo de animais.

O artigo 1° da decantada Lei n® 9.433/1997!8 estabelece os principios basila-
res da Politica Nacional de Recursos Hidricos, in verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fun-
damentos:

I- a dgua é um bem de dominio ptblico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

IIT - em situacgoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consu-
mo humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a par-
ticipacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

16 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 468-469.
7 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. p. 13-14.
18 BRASIL. Lei n? 9.433 de janeiro de 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9433.
htm. Acesso em: 10 fev. 2015.
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Para Paulo Affonso Leme Machado,' “[...] a dominialidade publica da dgua,
afirmada na Lei 9.433/97, nido transforma o Poder Publico federal e estadual
em proprietario da agua, mas o torna gestor desse bem, no interesse de todos”.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Celso Pacheco Fiorillo®® assevera
que:

[...] a aludida lei, no seu art. 1°, ao estabelecer os fundamentos da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, refletiu uma impropriedade. No inciso I, desse
artigo, preceituou-se que a dgua é um bem de dominio publico. Tal assertiva
padece de inconstitucionalidade, porquanto, conforme demonstrado, a dgua é

um bem tipicamente ambiental, sendo, portanto, de uso comum do povo [...],
bem difuso.

Ja Odete Medauar?' defende que a dominialidade publica ndo se confunde
com o dominio privado, e acrescenta:

Os bens publicos tém titulares, mas os direitos e os deveres dai resultantes,

exercidos pela Administracdo néo decorrem do direito de propriedade no senti-

do tradicional. Trata-se de um vinculo especifico, de natureza administrativa,

que permite e impde ao Poder Publico, titular do bem, assegurar a continuidade
e regularidade da sua destinacdo, contra quaisquer ingeréncias.

Nessa linha de pensamento, pode-se afirmar, entdo, que ha bens que por
sua finalidade e esséncia, ai inclusa a agua, sdo de todos, mas, em contrapar-
tida, sdo de ninguém. A agua, como meio essencial de vida de varias espécies
animais e vegetais, ndo se sujeita, portanto, a ideia comum de propriedade, que
abrange uso, gozo e disposicao do titular, uma vez que nao pode ficar a mercé
dos desejos pautados pela individualidade, do que resulta a importancia de
gestdo, controle e fiscalizacdo dos mananciais de 4gua pelo poder publico.

Da Lei n® 9.433/1997

A Lei n® 9.433/1997 tem por escopo materializar o que fora estatuido pelo
artigo 225 da Constituicdo de 1988, que estabelece que a preservaciao do meio
ambiente é dever de todos e imputa ao poder publico a obrigacdo de implantar
politicas publicas no sentido de dirigir e resguardar o macrossistema ecolégico
do qual as aguas séo parte integrante.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 466-467.
20 FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 107.
2. MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 280.
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Ao discorrer sobre a Lei das Aguas Brasileiras, José Afonso da Silva?? pon-
dera que o referido diploma legal objetiva “dar organicidade e sistematica as
formas de protecdo dos recursos hidricos brasileiros para além da simples pro-
tecdo contra a poluigcdo”.

Paulo Affonso Leme Machado,? por seu turno, afirma que a Lei das Aguas
traca as linhas gerais da sustentabilidade dos recursos hidricos a partir de trés
panoramas: “disponibilidade de agua, utilizacdo racional e utilizacdo integrada”.

A disponibilidade da dgua, tendo-se em mente que deve ser a todos garan-
tida, indistintamente, e a sua utilizacdo racional, que depende da elaboracao
de politicas publicas e do desenvolvimento de atividades que incentivem a edu-
cacdo ambiental, estdo previstas no artigo 2° da Lei n® 9.433/1997, que, ao
indicar os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamenta:

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

II - a utilizagéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transpor-
te aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natu-
ral ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

E, no que diz respeito a questao da disciplina do uso da agua e sua utiliza-
cdo racional, Otacilio S. Silveira Neto? elucida que:

O controle estatal sobre a dgua existente no territério brasileiro surge nio ape-
nas como uma tendéncia internacional a ser seguida pelo pais, mas de uma
necessidade intrinseca das condig¢oes hidrolégicas brasileiras, uma vez que,
apesar da abundancia de suas dguas, estas sdo bastantes mal distribuidas ao
longo do territério nacional.

A utilizacdo integrada dos mananciais de agua, por seu turno, é parte fun-
damental de sua sustentabilidade, cujas diretivas estéo instituidas no artigo 3°
da Lei n® 9.433/1997,%6 que estatui:

22 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. p. 183.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 152.

24 BRASIL: Lei n? 9.433 de janeiro de 1997.

% SILVEIRA NETO, Otacilio S. A propriedade da agua no Brasil. In: XAVIER, Yanko Marcius de Alencar;
IRUJO, Antonio Embid; SILVEIRA NETO, Otacilio S. (Org.). O direito de dguas no Brasil e na Espanha:
um estudo comparado. Fortaleza: Fundacio Konrad Adenauer, 2008. p. 140.

26 BRASIL. Lei n? 9.433 de janeiro de 1997.
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Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementacgdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestéo sistemadtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

II - a adequacao da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, biéticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III - a integracgéo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usua-
rios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estua-
rinos e zonas costeiras.

O artigo 5° da Lei Nacional das Aguas?” encerra um conjunto de instru-

mentos tendentes a auxiliar o processo de gestéo do liquido vital, e disciplina a
criacdo de um sistema integrado com esse fim:

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - 0os Planos de Recursos Hidricos;

IT - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos prepon-
derantes da dgua;

III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos.

Nessa ordem de ideias, conclui-se que a Lei Nacional das Aguas, em sinto-

nia com o disposto no artigo 225 da CRFB/1988, pretende promover o desen-
volvimento de uma gestao cooperativa, solidaria e racional dos mananciais de

agua.

A agua na Constituicao do estado de Santa Catarina

Tendo em vista que as aguas sdo de dominio da Uniéo e dos Estados, nédo

existem, ap6s o advento da Constituicdo de 1988, aguas pertencentes aos Mu-
nicipios ou particulares.

A despeito da CRFB/1988 atribuir exclusivamente a Unido a competéncia

para legislar sobre aguas, diversas constituicées estaduais regularam a maté-
ria. Como afirma José Afonso da Silva:®

27 BRASIL. Lei n? 9.433 de janeiro de 1997.
28 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. p. 128.
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As Constituicoes dos Estados, contudo, ndo se omitiram na considerac¢do da
matéria. Ao contrario, fundados na competéncia comum dos Estados para pro-
teger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer das suas formas (art.
23 VI), assim como na sua competéncia para legislar concorrentemente sobre a
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo (art. 24, VI) e ainda sobre a
responsabilidade sobre dano ao meio ambiente (art. 24, VIII), os constituintes
estaduais inseriram nas respectivas constituicées capitulos desenvolvidos so-
bre a matéria, reservando espacgo para a protecéo dos recursos hidricos.

Ao dispor sobre a matéria, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina®
estabelece, em seu artigo 12, que:

Art. 12 — Séo bens do Estado:

I - os que atualmente lhe pertencem, que vier a adquirir ou lhe forem atribui-
dos;

II - as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

III - as 4reas, nas ilhas oceédnicas e costeiras, que estiverem em seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Uni&o, dos municipios ou de terceiros;

IV - as ilhas fluviais e lacustres néo pertencentes a Unido;

V - as terras devolutas situadas em seu territério que nédo estejam compreendi-
das entre as da Uniéo;

VI - a rede vidria estadual, sua infra-estrutura e bens acessoérios.

E, em seu Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias,* fez constar
no art. 25 que:

Art. 25 — Até a promulgacéo da lei que instituir o Plano Estadual de Gerencia-
mento Costeiro ndo poderao ser expedidas pelos municipios localizados na orla
maritima normas e diretrizes menos restritivas que as existentes sobre o uso do
solo, do subsolo e das dguas, bem como sobre a utiliza¢do de iméveis no Ambito
de seu territorio.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, ao contrario da Constituicao
de outros Estados, que preveem a criacdo de sistemas estaduais de gerencia-
mento de recursos hidricos ou determinam a elaboracéo de planos estaduais de
recursos hidricos, como se vé, nio se estende sobre a matéria.

2% BRASIL. Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, 05 de outubro de 1989. Disponivel em: http://www.
alesc.sc.gov.br/portal_alesc/legislacao. Acesso em: 10 fev. 2015.
30 BRASIL. Constituicdo do Estado de Santa Catarina, 05 de outubro de 1989.
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A agua nas demais legislacoes

Edis Milaré3! esclarece que o Cédigo de Pesca, instituido pelo Decreto-Lei

n® 221/1967, estabelece em seu art. 37 que:

[...] os efluentes das redes de esgoto e os residuos liquidos ou sélidos das indus-
trias somente poderdo ser lancados as dguas quando néo as tornarem poluidas.
Este diploma diz ainda que cabe aos governos estaduais a verificacdo da polui¢éo
e a tomada de providéncias para coibi-la. De resto, vale lembrar que o Cédigo de
Pesca, aplica-se as dguas interiores e ao mar territoriais, nos termos do art. 4°.

O artigo, contudo, foi revogado pela Lei n® 11.959,32 de 29 de junho de 2009,

que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aqui-
cultura e da Pesca e estatui, em seu art. 5°, inciso I:

Art. 52 O exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizado median-
te prévio ato autorizativo emitido pela autoridade competente, asseguradas:

I — a protecéo dos ecossistemas e a manutencgdo do equilibrio ecolégico, obser-
vados os principios de preservacédo da biodiversidade e o uso sustentavel dos
recursos naturais.

Ja o §1°do art. 6° da Lei n® 11.959 proibe o exercicio da atividade pesqueira

mediante a utilizacdo de substancias toxicas ou quimicas que alterem as condi-
¢oes naturais da dgua, determinando que:

Art. 7° O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-a mediante:
I — a gestéo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

IT — a determinacéo de dreas especialmente protegidas;

IIT — a participagédo social,

IV — a capacitacdo da méo de obra do setor pesqueiro;

V — a educacgido ambiental;

VI — a construcdo e a modernizacédo da infraestrutura portuaria de terminais
portudrios, bem como a melhoria dos servigos portudrios;

VII - a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes & atividade pesqueira;
VIII - o sistema de informacdes sobre a atividade pesqueira;

IX — o controle e a fiscalizagdo da atividade pesqueira;

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a protecao da

vegetacdo nativa, também cuidou da preservacao da agua, estatuindo em seu
art. 1%-A, § dnico, incisos III e V, que:

31
32

33
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MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. p. 148.

BRASIL. Lei n? 11.959 de 29 de junho de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_
ato2007-2010/2009/Lei/L.11959.htm. Acesso em: 10 fev. 2015.

BRASIL. Lein? 12.651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112651.htm. Acesso em: 10 fev. 2015.
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Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacéo,
areas de Preservacdo Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploracido
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.
Parégrafo tnico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios:

[...]

IIT - acédo governamental de protecéo e uso sustentavel de florestas, consagran-
do o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacdo entre o uso
produtivo da terra e a preservacgio da dgua, do solo e da vegetacéio;

[...]

V - fomento & pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovacgéo para o uso
sustentavel do solo e da dgua, a recuperacdo e a preservacido das florestas e
demais formas de vegetacdo nativa.

E, com vista a promover o desenvolvimento ecologicamente sustentavel,
prevé o art. 41, da Lei n® 12.651/2012, que:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conser-
vacdo do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas praticas
que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com redugdo dos impac-
tos ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de acéo:
I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetaria
ou néo, as atividades de conservagéo e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservacgdo, a manutencio e o aumento do estoque e a dimi-

nuicéo do fluxo de carbono;

b) a conservacéo da beleza cénica natural;

¢) a conservacgédo da biodiversidade;

d) a conservacéo das 4dguas e dos servigos hidricos;

e) a regulagéo do clima;

f) a valorizacéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacio e o melhoramento do solo;

h) a manutencéo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de

uso restrito.

Muito antes, mais precisamente em 1981, a Lei n°® 6.938%* instituiu a Politi-
ca Nacional do Meio Ambiente. A lei passou a tratar o meio ambiente como um
todo, e, especificamente, sobre as 4guas assim disp0s:

3¢ BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.
htm. Acesso em: 10 fev. 2015.
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Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacgéo,
melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando asse-
gurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento s6cio-econémico [sic], aos interes-
ses da segurancga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos
os seguintes principios:
I - acdo governamental na manutengéo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
II - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da d4gua e do ar;
Ill - planejamento e fiscalizag¢éo do uso dos recursos ambientais;
IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso ra-
cional e a protecdo dos recursos ambientais;
VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacéo de dreas degradadas;
IX - protecio de areas ameacadas de degradacao;
X - educagido ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagédo da comuni-
dade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.
Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagées de or-
dem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;
II - degradagéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;
IIT - poluicéo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

b) criem condig¢oes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais esta-

belecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado, responsa-
vel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagio ambiental,
V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e sub-
terrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Comentando essa lei, Edis Milaré® afirma que:

Note-se a énfase dada aos recursos hidricos entre os demais recursos ambien-
tais. Alids, a mesma Lei também enfatiza as dguas ao definir os recursos am-
bientais como sendo: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterra-
neas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora.

35 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica — jurisprudéncia — glossario. p. 387.
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Ja a Lei n® 7.347/1985 instituiu o instrumento processual dirigido a impe-
dir e reprimir os danos que porventura sejam causados ao meio ambiente, a sa-
ber, a acfo civil publica, além de amparar outros interesses difusos e coletivos
da sociedade.

Nessa ordem de ideias, pode-se concluir, entdo, que a preocupagédo com a
agua, cada dia mais direta e profunda, provoca reflexdes e constante evolucéo
no seu trato legal.

Consideragaes finais

Este artigo apresentou o tema agua visto como um bem de dominio publico
de suma importancia para toda e qualquer forma de vida. Cuidou-se, igualmen-
te, do seu trato legal dentro do ordenamento juridico brasileiro, por meio da
aplicacdo do Direito das Aguas a partir da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil, do Cédigo de Aguas, da Lei das Aguas e das demais legislacoes
infraconstitucionais que envidam esforcos conjuntos com vista a racionalizar o
consumo da dgua, estando a efetividade desses diplomas legais subordinada,
contudo, a promocédo da educacdo ambiental e do despertar ecolégico.

Desse modo, sem a pretensao de esgotar o assunto, uma vez que a comple-
xidade do tema néo permite, espera-se contribuir ainda que singelamente com
a discusséo sobre o Direito de Aguas.

Water under the law of optical

Abstract

The water is the liquid essential to life and economic development and is now a factor of
common concern in various social and state bodies, fearful that are insignificant for the avai-
lability of this resource, due to the increase of world population growth pollution generated
by human activities, and also the irrational consumption and very high level of waste. Faced
with this problem, this research aims to address, in a superficial way, the fundamentality of
water, dominion and the treatment that the Brazilian legal system dispenses the committee.

Keywords: Fundamentality of the waters. Right of the waters. Dominion of the waters.

JUSTIGA DO V. 29, n. 2, p. 346-361, maio/ago. 2015 360



A agua sob a Gtica do direito

Referéncias

ALMEIDA, Caroline Corréa de. Evolucéo histérica da protecéo juridica das dguas no Brasil. Jus
Navegandi, Teresina, a. 7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/
texto.asp?id=3421>. Acesso em: 16 fev. 2015.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Liimen Juris, 2002.

BRASIL. Constituicdo do Estado de Santa Catarina, 05 de outubro de 1989. Disponivel em:
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/legislacao. Acesso em: 10 fev. 2015.

. Lei n® 6.938 de 31 de agosto 1981. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L6938.htm. Acesso em: 10 fev. 2015.

. Lei n® 9.433 de janeiro de 1997. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L9433.htm. Acesso em: 10 fev. 2015.

. Lei n® 11.959 de 29 de junho de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_at02007-2010/2009/Lei/L.11959.htm. Acesso em: 10 fev. 2015.

. Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2011-2014/2012/1€i/112651.htm. Acesso em: 10 fev. 2015.

EVANGELISTA, Eva. A protecéo juridica das dguas. Revista Centro de Estudos Juridicos. Brasi-
lia, v. 4. n. 12. p. 40-45, set.-dez. 2000.

FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
LOBO, Mario Tavarela. Manual do direito de dguas. Coimbra: Coimbra Editora, 1989. v. 1.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011.

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. 2. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declarac¢do Universal dos Direitos da Agua.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-uni-
versal-dos-direitos-da-agua.html>. Acesso em: 5 fev. 2015.

POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.

SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

SILVEIRA NETO, Otacilio S. A propriedade da dgua no Brasil. In: XAVIER, Yanko Marcius de
Alencar; IRUJO, Antonio Embid; SILVEIRA NETO, Otacilio S. (Org.). O direito de dguas no Bra-
sil e na Espanha: um estudo comparado. Fortaleza: Fundac¢do Konrad Adenauer, 2008. p. 139-157.

VALLADAO, Alfredo. Direito das dguas. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1931.

WEISSHEIMER, José Alvaro de Vasconcelos. A constituicéo e o regime de dguas. Revista Justica
do Direito, Passo Fundo, v. 1, n. 16, p. 145-186, 2002.

361 v. 29, n. 2, p. 346-361, maio/ago. 2015  JUSTIGA DO


http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3421
http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3421

	A Lei nº 11.340/2006 – Lei Maria da Penha – como fruto dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e sua condenação pela Comissão Interamericana de Direitos Humanos
	A indústria cinematográfica nacional em tempos de ditadura militar: censura x democracia
	The national film industry in times of military dictatorship: Censorship x democracy

	O efeito da Súmula nº 347 do Supremo Tribunal Federal no controle da constitucuinalidade de leis e atos do poder público pelas Cortes de Contas 
	The effect of summary n. 347 the Supreme Court in Federal laws constitutionality control and acts of public power by the audit courts

	Geodireito global: alternativa de superação 
das limitações estatais
	GLOBAL GEO-LAW: for an effective and fair governability

	As escavações internas dos direitos fundamentais: a sustentabilidade e a solidariedade como critérios de legitimidade no garantismo
	The excavation inside of fundamental rights: sustainability and solidarity as legitimate criteria in garantismo

	Publicidade dos atos públicos como garantia do estado democrático: a influência de Norberto Bobbio nas decisões do Supremo Tribunal Federal
	Public acts publicity as warranty of democratic state: the influence of Norberto Bobbio in the Supreme Federal Court decisions

	Conflictos ambientales en territorios indígenas y el rol de la reivindicación por el consentimiento libre, previo e informado: un análisis del caso Neltume en Chile
	Environmental conflicts in indigenous territories and the role of the claim by the free, prior and informed consent: an analysis of the case Neltume in Chile 

	Governar em democracia: 
uma administração participativa
	Rule in democracy: a participative management

	A ostensividade da força de polícia
	The overt police force

	A água sob a ótica do direito
	Water under the law of optical

	Diretrizes para os autores
	Law 11.340/2006 – Maria da Penha Law – as a result of international commitments made by Brazil and his conviction to the Inter-American Commission on Human Rights


