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Resumo

O presente estudo analisa a intrinseca ligagao entre a democracia e o instituto do Tribunal
do Juri, instrumento efetivo de participagdo do povo no poder, em especial no Poder Judi-
ciario, e no controle social.
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Introducao

O presente trabalho pretende, sem esgotar outras fontes de pesquisa, aqui-
latar a importancia do instituto do Tribunal do Juri como instrumento de forti-
ficacdo da democracia e liberdade bem como de aproximacédo da sociedade com
o Estado, diminuindo a distdncia entre povo e poder que ocorrem nos mais
diversos regimes de governo.

A apatia e antipatia de muitos operadores do Direito com o Tribunal do
Juri, fruto muitas vezes da ma conducgédo do procedimento, parece fazer despre-
zar a importancia da democracia e a necessidade da participacdo da sociedade.

A finalidade do artigo é trazer alguns elementos que sustentam o Tribunal
do Juri, como instituicdo milenar, e seu papel na sociedade e na democracia,
utilizando-se como bases teéricas a necessaria participacéo do cidadéo no exer-
cicio do poder, ou ao menos no seu controle.

Pretende-se demonstrar que é no tribunal do J1ri que o cidaddo tem a opor-
tunidade, unica no Poder Judiciario, de dele fazer parte (ainda que efémera),
exercendo a funcdo de julgar, tendo sua decisédo maior legitimidade social e
aproximando cidadao e poder.
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Portanto, dentro dos conceitos de democracia, de participacdo popular, de
liberdade politica e Justica, justifica-se a escolha do tema envolvendo o Tri-
bunal do Juri como instituicdo essencial, que deve ser aprimorada e nunca
diminuida.

E é dentro desses limites conceituais que se pretende conduzir a pesquisa,
localizando e demonstrando a posi¢do do Tribunal do J1ri dentro da democracia
e sua respectiva relevancia.

A validade da pesquisa justifica-se ndo s6 pela importancia do assunto,
intimamente ligado com a democracia, como também pela aproximacéo da so-
ciedade com o poder, algo extremamente salutar. Além disso, o instituto, como
ja dito, é milenar, difundido nos mais diversos ordenamentos juridicos de ou-
tros paises e, dificilmente, cogita-se que possa ser abolido, sendo considerado,
inclusive, cldusula pétrea na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Assim, em um primeiro plano, pretender-se-a contextualizar a importancia
do povo nos mais diversos regimes de governo e como suas demandas influen-
ciaram e influenciam o poder, apurando-o a ponto de aproximéa-los, servindo
como forma de controle, discorrendo-se sobre a democracia, o exercicio do poder
e a participacdo popular, em pesquisa de obras sobre teoria e liberdades poli-
ticas.

Na mesma senda, identificar-se-a a forma como o povo pode participar do
poder no atual estado democratico de direito, nos mais diversos segmentos, e
a importancia dessa participacdo para que as liberdades possam se sustentar.

Finalmente, analisar-se-a como o Tribunal do Juri é relevante para a so-
ciedade como instrumento de aproximacido entre o povo e o poder, eficaz no
controle social sobre as decisdes judiciais e permeando, no exercicio do poder,
representatividade e presenca direta em um dos poderes da republica, notada-
mente o Poder Judiciario.

O povo, 0 poder e a liberdade

Se 0 povo é a unido de individuos que, dotados ou néo de determinadas ca-
pacidades civis ou virtudes, exercem influéncia sobre os governos (seja 14 quais
forem, ainda que subjugados a eles), é dificil escapar da concluséo de que sua
mera existéncia faz pressupor a existéncia do poder, extraido da condicdo de
cada individuo abrir méao de parcela de seus direitos para que unam forcas em
nome de um governo.
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O poder surge dessa uniao de forcas e convergéncia de intengdes, analisan-
do a questdo do poder constituinte a partir de dois movimentos revolucionarios
ocorridos no século XVIII, as revolugoes estadunidense e francesa, interessan-
do-se essencialmente pela forma de fundacao de um novo corpo politico, o que
teria ocorrido em ambos os exemplos histéricos tomados, mas com diferencas
consideraveis.! Refere-se o autor especificamente acerca daquilo que Arendt
denominava constitutio libertatis, que seria o momento da fundacdo de uma
liberdade politica por um movimento que se levanta diante de uma ordem vi-
gente opressoraZ.

Para Arend, tal ocasifo s6 ganharia importancia enquanto representasse
uma verdadeira unido de vontades, que constituiria o poder humano, ou seja,
o poder s6 comecaria a existir quando os homens se unissem com o propésito
de acéo, desaparecendo sempre que se dispersassem e se afastassem uns dos
outros, sendo vital, assim, que vinculacdo e promessa, pacto e associacio, fos-
sem os meios pelos quais o poder se manteria vivo.? Ou seja, a proximidade
de vontades decorrentes dos anseios do povo, em oposicdo a desagregacio, é
elemento essencial a concessao do poder, como real motivacio propulsora de
transformacdes.*

Se, de um lado, temos o povo, do qual emerge o poder, de outro temos a re-
lacdo instituida entre eles (povo versus poder), em uma simbiose — ora benéfica,
ora nociva, a depender da forma com que se estabelece a concessdo de um e a
recepcao de outro.

Conforme Paulo Cruz, essa relacéo entre o cidadéao politico e o governo € o
objeto nuclear da politica, citando a premissa — aristotélica — de que o homem
é um ser politico, entendido no contexto de relacoes com seus semelhantes e de
sua consequéncia: o governo de sua sociedade.’

O autor ainda cita Sieyes, distinguindo trés épocas na formacao das socie-
dades politicas: em primeiro lugar como a reunifo de individuos para exercer
os direitos de uma nacéo, em segundo lugar, deliberando acerca de suas deman-
das e formas de resolucéo (vontade real comum) e, em terceiro lugar, o exercicio

1 CLEVE, Clémerson Merlin (Coord). Constitui¢do, democracia e justi¢a: aportes para um constitucionalismo
igualitario. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 228.

? CLEVE, 2011, p. 228. )

3 ARENDT, Hannah. Da revolug¢do. Traducdo de Fernando Didimo Vieira. Brasilia: UnB; Sao Paulo: Atica,
1988, p. 140.

4 CLEVE, 2011, p. 229.

5 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contempordneo. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2003, p. 51.
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do poder pela representacio, ou seja, o povo escolhe seus representantes para
tutelar suas necessidades.®

Desse modo, a politica, que é a relacdo entre o cidadao e o governo (povo
versus poder), passa a ser aquilatada de forma mais benéfica possivel por tal
simbiose, ultimando a representatividade como forma possivel de salvaguardar
os interesses da sociedade com o exercicio do poder.

Nesse ponto, convém citar Cruz:

O mundo da politica comecgava e terminava no Estado. O cidaddo ator econémi-
co mantinha uma relagdo inversa com a politica: maior dedica¢do aos negécios
e pouco tempo para a politica. A consequéncia légica era o principio de repre-
sentacdo politica: os governantes exercem a politica representando os gover-
nados para que estes possam se dedicar ao “privado”. Quando do surgimento
dos chamados direitos de terceira geracdo, os ditos direitos difusos, e durante
o desenvolvimento das politicas inspiradas por eles, a atividade politica ganha
um traco claramente ideolégico e comeca a ocupar espacgos vitais na Sociedade
civil. A existéncia da Ciéncia Politica é reconhecida e regulamentada. O Estado
ja néo é a unica instituicdo publica, porque os direitos sociais levam a politica
ao conjunto da Sociedade de forma lenta mas gradativa. Os partidos politicos
e o voto universal concorrem de forma decisiva para a mudanca que criara as
condi¢oes materiais para a delimitacdo de um campo de investigacdo que ul-
trapassa os limites do Estado e se introduz na Sociedade “privada”. Segundo
Caminal Badia, foi a efetiva democratizacdo do Estado liberal contemporaneo
a responséavel por criar as condi¢des para o nascimento e desenvolvimento da
Ciéncia Politica: 1) a ampliac¢éo do direito de participagéo politica e o reconhe-
cimento do sufragio universal masculino, independente da condig¢éo social (um
homem um voto); 2) o reconhecimento do pluralismo politico e da possibilidade
de ascensdo ao governo de concepgoes politicas distintas; 3) a integracdo das
classes sociais no sistema politico, encerrando a exclusdo politica da classe ope-
raria; 4) a afirmacéo do Estado como sistema politico cujos atores fundamentais
sdo os partidos politicos. A partir dai, o Estado e o governo nido mais monopo-
lizam todo o espacgo da andlise politica e cedem uma parte dele a organizacéo
e funcionamento do sistema politico, que, com o passar do tempo, ganharam
mais e mais importancia, numa relacdo direta com o processo de avanco — ou
ampliacdo — da Democracia.’

Assim, essa evolugdo da simbiose poder e povo da lugar a institutos que
envolvem mais os representados na governanga, com a demonstracéo de que o
assembleismo (como citado por Pedro Manoel Abreu®) nao pode ter lugar per-

6 CRUZ, 2003, p. 71.

”  CRUZ, 2003p. 44-45.

8 ABREU, Pedro Manoel (Coord.). Processo e democracia: o processo jurisdicional como um locus da demo-
cracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sao Paulo: Conceito, 2011, p.
238. v. 3.
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manente na democracia, ou tampouco a representatividade estancada sem es-
paco para manifestacdes publicas.

Como lecionado por Bobbio, as sociedades democraticas sdo as que “tole-
ram, ou melhor, que pressupéem a existéncia de diversos grupos de opinifo e
de interesse em concorréncia entre si”.? Em uma democracia, parece-nos ain-
da mais enfatico que os institutos da participacdo direta e representatividade
devem se permear do modo a permitir que o exercicio do poder reflita, o mais
fielmente possivel, aquilo que anseia o povo.

Assim, se o poder provém do povo, e em favor dele deve ser exercido, é mis-
ter, igualmente, que por ele seja exercido, direta ou indiretamente, inclusive
possibilitando a retomada do espaco de liberdade politica quando nao houver
sintonia entre o povo e poder'?. Assim:

quem participa e quem decide, desde a 6tica popular aqui defendida, nas dife-
rentes esferas e manifestagdes politicas, ndo podem estar separados, mas sim

trabalhar em conjunto — em uma perspectiva de mitua responsabilidade insti-
tucional entre representacéo e participacdo.

Tanto que as liberdades, os direitos naturais e o pacto social voluntario
revelam-se como vetores do Estado como poder piblico que deixa de ser um
elemento de opressdo a sociedade e passe a ser um instrumento a servico dessa
mesma sociedade, com a adocdo, por conta prépria, dos instrumentos politicos
para atingir seus fins.!?

Tais instrumentos, que se identificam com a finalidade de néo s6 preservar,
mas também de aprimorar a democracia, mantendo sob controle do povo aquilo
que lhe é de direito — o poder —, contrabalanceando um e outro lado, com, por
exemplo, a descentralizacéo, a consulta frequente ao cidadao,'® e uma politica
mais interativa com a sociedade e com as demandas da cidadania.*

Pedro Manoel Abreu cita que o modelo da democracia moderna de repre-
sentacdo passa por transformacoes experimentais de dois niveis:

BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Universidade
Estadual Paulista, 1995, p. 35.
1 CLEVE, 2011, p. 23.
11 CLEVE, 2011 p. 235.
12 CRUZ, 2003, p. 102.
3 CRUZ, 2003, p. 248.
* CRUZ, 2003, p. 246.
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No primeiro, adota internamente mecanismos de intervengdo deciséria direta,
conjugando a férmulas de democracia direta com a representacédo politica, tais
como o referendum, o plebiscito e a iniciativa popular de leis, como sucede na
Carta Magna brasileira de 1988, inaugurando um modelo de democracia semi-
direta ou semirrepresentativa.

Em segundo nivel, é a efetivacdo de modelos democraticos alternativos, para
fazer face & perda de sentido da democracia representativa, permitindo dar
conta desse processo de desconstrugdo do modelo de Estado da Modernidade,
calcado na sua configuragéo classica (povo, territério e poder), e de reconstrucéo
de outras esferas de tomada de decisdo. Nesse particular, vale ponderar que ha
uma cidadania que se rearticula em novos espacos publicos locais, regionais
e supranacionais, ou mesmo constitui estruturas coletivas de carater publico,
ainda que néo vinculados ao Estado.

[...]

O convivio proficuo entre o espago da representacédo e o da participagdo é que se
ambiciona idealizar. Construir uma democracia participativa, porém, nio signi-
fica que toda decisdo politica deva ser tomada por assembleias populares, trans-
formando a democracia em assembleismo, mas que possibilite a composi¢do de
momentos democraticos de representacdo com periodos de participacdo direta.
Trata-se, assim, de ampliar as possibilidades participativas, estabelecendo re-
lagdes de coexisténcia e complementaridade entre a democracia participativa
e a representativa, mesmo porque néo sao formas politicas contrapostas, uma
vez que representar e participar néo sio atitudes marcadas pelo antagonismo.
Ampliar quantitativamente e qualitativamente os espagos da participacéo,
para Bonavides, significa aperfeicoar o préprio instituto da representacio. A
participacdo popular é elemento fundamental da democracia participativa, que
se expressa por quatro principios — dignidade da pessoa humana, soberania
popular, soberania nacional e unidade da Constitui¢io.*

Assim é que a participacédo do povo na atividade do Estado é o pilar da de-
mocracia, e as decisdes no estado de direito devem estar apoiadas na opinifo de
todos os membros da comunidade juridica para ter validade, tanto quanto no
processo penal, cuja conclusio pretendemos fazer no préximo capitulo.!®

A disposicéo de institutos que ndo s6 garantam a democracia, mas como a
retomada do préprio poder, torna-se essencial a sociedade, que passa a parti-
cipar das decisoes politicas do Estado, ndo ficando refém da (méa) conducéo por
seus representantes.

No Brasil, para o exercicio da soberania popular além dos trés instrumen-
tos previstos na Constituicdo da Republica — plebiscito, referendo e iniciativa

1 ABREU, 2011, p. 234-236, 238-239.
16 SILVA, Edson Pereira Belo da. Tribunal do jiri: ampliagao de sua competéncia para julgar os crimes dolosos
com evento morte. Sao Paulo: Iglu, 2006, p. 88.

317 v. 30, n. 2, p. 312-329, maio./ago. 2016  JUSTIGA DO



Alexandre Carrinho Muniz

legislativa popular — Aramis acrescenta a triade o Tribunal do Juri, como uma
das mais legitimas manifestac¢ées da soberania popular.”

Prossegue o autor, afirmando ser o povo que julga seu concidadao acusado
de pratica do homicidio doloso, resultando, da for¢a da interveng¢éo popular no
julgamento, a polémica “soberania do veredicto”, assim que “o povo, com auto-
nomia, sem muita distdncia do desempenho das autoridades eleitas ou ndo que
o fazem em seu nome, exerce o poder que é legitimo e é dele préprio emanado”.'8

Essa participacao politica do povo é denominada por Bobbio de liberdade
positiva, ou seja, o individuo faz parte da tomada de decisoes, o que se distin-
gue da liberdade negativa (gozo privado de alguns bens fundamentais para
a seguranca da vida e o desenvolvimento da personalidade humana, como as
liberdades pessoais, a liberdade de opinifo, de iniciativa econdmica, de reunifo
e similares),’ afirmando que enquanto a negativa é um bem para o individuo
e tem suas raizes numa concepcao individualista da sociedade, a positiva é um
bem para o membro de uma comunidade, na medida em que essa comunidade,
o todo do qual o individuo singular faz parte, deve tomar decisdes que dizem
respeito a sociedade em seu conjunto e em suas partes.

Nesse contexto é que Bobbio afirma que a liberdade positiva é compreen-
dida como a participacdo da maior parte dos cidadaos no poder politico, que se
realiza gradualmente até o sufragio universal masculino e feminino.

Nesse transcurso de ideias parece claro que o equilibrio entre a representa-
tividade e a participacéo direta do povo no poder é algo salutar a manutencao
da democracia e, para tanto, é mister que lhe sejam dados os instrumentos
necessarios a proceder os indispensaveis freios e contrapesos de modo a evitar
que um se sobressaia ao outro.

A predominancia exagerada da representatividade afasta o povo do exerci-
cio das liberdades positivas a que se refere Bobbio, e 0 assembleismo a que se
refere Abreu, por outro lado, parece tornar inviavel o exercicio do préprio poder
em si.

Essas liberdades — negativas e positivas — a que se referiu Bobbio estéo
interconectadas, pois o desaparecimento de uma faz desaparecer a outra, nao
devendo-se falar em liberdades civis — de imprensa e de opinido; associacéo e

NASSIF, Aramis. Jiri: instrumento da soberania popular. 2. ed. rev. e amp. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2008, p. 33.

8 NASSIE 2008, p. 34.

¥ BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. 2. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997, p. 62.

20 BOBBIO, 1997, p. 64.
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de reunido — sem a participacdo popular no poder politico, pois, provavelmente,
pouco durariam, ja que essa simbiose faz concluir pela necessidade de contro-
le social do poder para que as liberdades civis possam ser mantidas,? ja que,
conclui o autor, a luta contra um regime despético orienta-se sempre em duas
direcoes: na da reconquista das liberdades civis e na da busca de uma nova e
mais ampla participacdo popular no poder.??

Portanto, o poder delegado manifesta-se como universalidade em contrapo-
sicdo a uma mera individualidade e, assim, torna-se um exercicio de poder que
devera retornar, a quem o delegou, posto que a servico das exigéncias, necessi-
dades, reivindicagdes da comunidade politica,?® do contrario estaremos diante
de um exercicio corrupto do poder, e a participacéo que se daria pelos represen-
tantes é alienada do mundo real, da vida concreta dos sujeitos e as institui¢oes
perdem sua forca de legitimidade, tendo de recorrer a violéncia, a opresséo
para continuar existindo diante de uma comunidade politicamente apartada.?

Ainda que o Estado exerca o poder sobre os individuos, como leciona Paulo
Cruz, é mister garantir ao cidadao a possibilidade de se insurgir contra os atos
ilegais e/ou arbitrarios do poder, ja que o Estado passa a ser entendido como um
instrumento a servigo dos cidadaos, e ndo o contrario, como acontecia constan-
temente durante o absolutismo.?

Segundo Cruz, a autoridade do Poder politico deve ser limitada e a socieda-
de civil deve ser capaz de adotar os instrumentos politicos necessarios a solu-
cdo dos conflitos e para o controle do préoprio Estado, assegurando-se assim os
direitos fundamentais — que, para o autor, seriam constituidos pela vida, pela
liberdade e pela propriedade.?

Citando a terceira via como alternativa ao Estado da esquerda cléssica,
Paulo Cruz reafirma que, diante de um cidaddo propenso a se conceber exclu-
sivamente como sujeito de direitos, é preciso lembrar também a necessidade
de se dividir os deveres e responsabilidades entre todos, pois, diante de um
governo grande, poderoso e monolitico, o que se propoe é a descentralizacéo, a
consulta frequente ao cidadao.?”

2 BOBBIO, 1997, p. 65.
2 BOBBIO, 1997, p. 67.
% CLEVE, 2011, p. 230-231.
* CLEVE, 2011, p. 231.
% CRUZ, 2003, p. 44-45.
% CRUZ, 2003, p. 99.
 CRUZ, 2003, p. 248.
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A necessidade de superacdo dos problemas politicos merece que sejam, no
dizer de Bobbio, a formacdo de decisoes coletivas que, uma vez tomadas, pas-
sam a vincular toda a coletividade.?® As falhas da representatividade podem e
devem dar lugar a participacéo direta do povo no poder, com instrumentos que
lhes garantam o exercicio dele da forma mais eficaz possivel. E as criticas a tal
participacdo, nédo raro, advém do fato de termos participagdes superficiais, ou
por cidadaos alheios as politicas publicas ou mesmo as demandas sociais.

Mas também nao temos exemplos de representantes que falham na toma-
das de decisdes ou execucoes de politicas publicas, muitas vezes, pelos mesmos
problemas que afetam o cidadao? Essa dicotomia — representante e represen-
tado — nao distorce ainda mais a caracteristica de quem falha no exercicio do
poder, qual seja, o carater humano?

Um dos problemas que denotam a crise do Estado é, dentre outras situa-
coes, ver o magistrado, que se encontra desprestigiado, oferecendo uma justica
lenta e, algumas vezes, corrupta, e ndo raras vezes incorre em inconstitucio-
nalidades evidentes e é refém do corporativismo, tanto publico como privado.?®

Embora tratando de questao diversa, Dworkin cita que uma comunidade
deve ser governada por homens e mulheres eleitos pela maioria, responsaveis
por ela, e que a maior parte dos juizes ndo sdo eleitos, assim, na pratica eles
nao sio responsaveis perante o eleitorado, como ocorre com os legisladores.?®

Magquiavel, em Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio, relatou
que quando os tarquinios (que refreavam os aristocratas pelo terror que lhes
inspiravam) deixaram de existir, foi preciso buscar novas instituicoes que os
substituissem, com o mesmo efeito e que, em consequéncia, s6 depois dos dis-
tarbios, das continuas reclamacoes e dos perigos provocados pelos longos deba-
tes entre nobres e plebeus é que se instituiram os tribunos, para a seguranca do
povo, cercando a autoridade desses novos magistrados de tantas prerrogativas
e prestigio que puderam manter o equilibrio entre o povo e o Senado, oferecen-
do um obstaculo as pretensoes insolentes da nobreza.?!

Interessante também expor que em O principe, Maquiavel sustenta a ne-
cessidade de que o governante néo deve ficar encarregado da distribuicdo dos

2 BOBBIO, 1995, p. 40.

2 CRUZ, 2003, p. 200.

30 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducéo e notas de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 132.

31 MACHIAVELLI, Niccolo. Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio. Tradugao de Sérgio Bath.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000. p. 29-30.

JUSTIGA DO v. 30, n. 2, p. 312-329, maio./ago. 2016 320



Tribunal do Juri: a participagao do povo no Poder Judiciario

castigos, tarefa que deveria delegar a terceiro, reforcando a ideia de um tribu-

nato:

Os estados bem organizados e os principes sabios puseram sempre a maxima
diligéncia em néo fazer desesperar os grandes e em satisfazer o povo, nisso
consistindo uma das mais importantes tarefas de um principe. Entre os reinos
bem organizados e bem dirigidos dos nossos tempos hd o de Franca e nele se
encontram muitas institui¢ées excelentes das quais dependem a liberdade e a
seguranca do rei, sendo a principal delas o parlamento com a sua ampla autori-
dade. O organizador desse reino, conhecendo por um lado a ambicéo e a insolén-
cia dos poderosos e julgando ser necessario um freio para os conter, e sabendo
por outro lado que a aversdo do povo aos grandes tem por causa o medo, nédo
quis deixar o remédio desse duplo mal a cargo exclusivo do rei. Entendeu que o
soberano poderia, no desempenho de tal funcéo, vir a incorrer no desagrado dos
poderosos se favorecesse o povo, e no do povo se os favorecidos fossem aqueles.
Criou por isso um terceiro poder, o qual, sem responsabilidade para o rei, ficava
incumbido de punir os grandes e de favorecer os pequenos. Ndo poderia haver
organizacdo melhor e mais sabia do que esta, nem tao eficaz para a seguranca
do rei e do reino. Dai se pode deduzir esta consequéncia digna de mencéo: os
principes devem atribuir a outrem a imposi¢édo de castigos, e tomar a seu cargo
a distribuicdo de beneficios. Concluo mais uma vez que a um principe é neces-
sario estimar os grandes, mas sem provocar a inimizade do povo.3?

Assim é que a incursdo do povo no poder, e, como se vera a seguir, especi-
ficamente no Poder Judiciario, reforca ainda mais a estabilidade democratica,
vinculando ainda mais o cidadéo e o Estado, sendo equivocada qualquer argu-
mentacéo no sentido de que o leigo ndo possa adentrar tal esfera de poder, néo
se concebendo a critica ao carater do povo como o dos governantes, pois todos
estdo sujeitos aos mesmos erros quando nédo ha freio que modere as paixoes,
como disse Maquiavel.??

Como dito pelo florentino, povo que tem o poder, sob o império de uma boa
constituicdo, sera tao estavel, prudente e grato quanto um principe, e a dife-
renca que se pode observar na conduta de um e de outro ndo vem do carater
— semelhanca em todos os homens, e melhor no povo — mas, sim, do respeito as
leis sob as quais vivem.3*

32 MAQUIAVELLI, N. O Principe. [?]: Ed. Ridendo Castigat Mores, 2005. Disponivel em: http://www.ebooks-
brasil.org/adobeebook/principe.pdf. Acesso em: 18 dez. 2015.

3 MACHIAVELLI, 2000, p. 180.

3 MACHIAVELLI, 2000, p. 180.
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O Tribunal do Juri e a participagao do povo no Poder Judiciario

Estabelecida a premissa da necessaria e conveniente participacdo do povo
no poder, especificar-se-a o exercicio desse poder pela insercio do cidaddo na
administracdo da Justica.

E néo ha instituicdo com maior forca de participacdo do cidaddo no Poder
Judiciario do que o Tribunal do Jiri, instituicdo milenar e muito presente na
maior parte dos paises em que vigora o estado democratico de direito.

Como afirma Ivan Senra Pessanha, o Juri antecipou-se no tempo, pagando
alto preco, por significar o comeco da participacdo popular direta na distribui-
cdo da justica .

No Tribunal do Juri é que o bem juridico violado e as circunstiancias em que
o foi submetem-se a direta avaliacdo popular, examinando a circunstancia do
ato humano que, nas questdes propostas, outra vez deve ser considerada além
dos limites ou das limita¢des da ciéncia juridica.?¢

E a forma com que o cidad&o exerce o poder dentro do Judiciario de forma
direta, sem intermediarios ou representantes, refletindo na decisdo parcela da-
quilo que a prépria sociedade exprime, com todos os defeitos e todas as virtudes
que ela traz. Como mecanismo de participacdo do povo no exercicio do poder, o
Tribunal do Juari é uma forma direta e salutar, injetando no processo os valores
da comunidade, e, portanto, pode trazer um senso de equidade e justica contra
a aplicacdo mecanica da lei.*”

O Juri coloca-se, ao lado do plebiscito e do referendo, como instrumento de
participacao direta do povo nas decisdes politicas, a caracterizar, em conjunto
com tais instrumentos participativos, nossa democracia como semidireta (que,
em regra, é exercida por meio de representantes eleitos e, por excecdo, sem in-
termediarios, pelo préprio povo), despertando o amadurecimento da conscién-
cia civica do povo nfo apenas para criticar, mas para assumir a responsabilida-
de pela decisdo.®®

A composic¢édo do Tribunal do Juri é de pessoas comuns, no sentido de que
néo sejam necessariamente formadas em Direito — a maioria ndo o é —, mas que

3% PESSANHA, Yvan Senra et al. Livro de estudos juridicos. Rio de Janeiro: Instituto de Estudos Juridicos,
1992. p. 153. v. 3.

36 NASSIF, 2008, p. 33.

37 VALE, Ionilton Pereira do. O Tribunal do Juri no direito brasileiro e comparado. Porto Alegre: Sérgio An-
tonio Fabris, 2014. p. 229.

3 VALE, 2014, p. 227.
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representam as mais diversas classes sociais, culturais e econémicas, orienta-
das a se debrucarem livremente sobre o fato levado a julgamento, a sopesarem
o conjunto das provas na busca da verdade real, de maneira a formarem suas
convicgoes, levando-as a absolver ou a condenar. Assim, esse somatdério das sete
visdes revela o sentimento e pensamento da comunidade, tornando-se, dessa
forma, mais humana a justica, por que a busca do justo nédo se faz consoante
as formulas ou pela verificacdo de congruéncias entre a acusacéo e a prova.®

A premissa béasica do Tribunal do Juri reside na ampliacdo do acesso e da
participacdo popular na administracdo da justica, encontra fundamento poli-
tico na luta encabecada em especial pelos revolucionarios franceses, que im-
portaram do direito inglés, pela democratizacdo do entdo vigorante sistema
juridico de solugéo de conflitos, cujos pressupostos de poder e de legitimacéo do
poder eram sistematicamente questionados e revisados pela postura ideolégica
do sistema que emergia, em oposi¢do a vinculada magistratura do ancien régi-
me, caracteristica de tempos absolutistas, e vem dai o motivo (histérico, politico
e social) para considera-la, como hoje ainda se faz, como 6rgao de seguridade
e de garantia dos direitos fundamentais do individuo (artigo 5%, XXXVIII, da
Constituicdo federal).*°

Oportuno lembrar a citacao, feita por Katia Castro, de trecho da exposicao
de motivos do Decreto-lei n® 167, de 5 de janeiro de 1938, de autoria do entéo
ministro Francisco Campos, atrelando o Juri a democracia, explanando que é
inerente o principio de que o povo, além de cooperar na formacéo das leis, deve
participar na sua aplicacéo, e que, se outros méritos nédo tivesse o tradicional
instituto, teria, pelo menos, o de corresponder a um interesse educacional do
povo e o de difundir, em seu seio, a nitida nocéo e o apurado sentimento da res-
ponsabilidade que lhe cabe como participante do Estado.*!

Resta claro que se trata de democracia politica, pluralista, porque na sua
base estd a liberdade politica das pessoas, ela somente podera subsistir en-
quanto for assegurado um ambiente de tolerancia civica, de respeito mutuo e
de abertura ideolégica e enquanto se estabelecer a concorréncia entre grupos
que tém de se convencer pela razdo, e ndo pela forca, do mérito das teses que
defendem. Assim, participar dos julgamentos pelo Tribunal do Jiri na fungéo

3 SILVA, 2006, p. 91-92.

40 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢cio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 12 mar. 2016.

4 CASTRO, Katia Duarte de. O ¢ribunal como instrumento do controle social. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1999. p. 41.
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de jurado é uma forma de exercicio da cidadania. E, seguindo nossa tradicéo
cultural, esse exercicio da cidadania — assim como o voto nas elei¢coes periddicas
— torna-se uma obrigacéo.*?

Edson Silva refere-se a duas espécies de participacdo popular no processo
penal, a direta, ou por fiscalizacéo (noticia crime, representacdo da vitima, ofe-
recimento da queixa, declaracoes testemunhais, assisténcia a acusacédo, com-
posicdo de um conselho de comunidade na fase de execugdo, além do préprio
Tribunal do Jiri), e aquela por meio dos mecanismos de controle, e é sob esse
aspecto que o Juri apresenta-se quando o povo participa do julgamento em si, o
que, em toda sua histéria, sempre buscou ampla participacdo do povo na admi-
nistracdo da justica. Na realidade, inexiste justica mais precisa do que aquela
na qual o préprio cidadao examina a conduta praticada por outros membros do
corpo social, emitindo um juizo de valor sobre ela. Ao participar do processo pe-
nal do juri, mais especificamente, do julgamento, o cidaddo exerce a democracia
em sua plenitude. Em poucas palavras, é o tribunal popular a instituicdo mais
democratica do Poder Judiciario.*?

Por essa razéo é que Ionilton do Vale afirma que tal instituicéo é a que mais
tem resistido aos contratempos e contra-ataques e que mais se entranhou no
espirito democratico dos povos, necessaria a democracia, como complemento do
regime democratico, ndo havendo davida do seu carater democratico que nasce,
exatamente, das decisoes emanadas do povo, retirando das méos dos magistra-
dos comprometidos com o déspota o poder de decisdo.*

Conforme Ionilton do Vale registra, o jurado, a pessoa do povo e habitante
comum das cidades, sabe, de forma mais clara e precisa, o que é melhor para
sua vida do que qualquer congressista. Por mais nobre e digna que seja sua in-
tencéo, o deputado ou senador, isolados em ricos gabinetes no Planalto Central,
e por tal razdo, quando criticos do Tribunal do Juri, sdo, em verdade, criticos da
prépria democracia, por nédo aceitarem que as pessoas interessadas no bem da
comunidade em que vivem, possam, diretamente, manifestar-se sobre a repro-
vabilidade, ou néo, de determinada conduta.*

E importante assinalar que, dentre os vicios apontados contra o Tribunal
do Juri, esteja o de que leigos cometem erros, mas é bom assinalar que esses

2 VALE, 2014, p. 226.
% STLVA, 2006, p. 88.
# VALE, 2014, p. 233.
% VALE, 2014, p. 233.
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erros ndo siao maiores do que os cometidos por juizes togados,*s e que o jurado
conhece a vida e sabe em que circunstincia os crimes sdo cometidos, de sorte
que qualquer pessoa de bom senso pode ser elevada a funcdo de magistrado
de consciéncia, dado ser sabido que todos os cidadédos, em todos os momentos,
estdo habilitados a julgar os fatos da vida.*” Exercendo diretamente o poder,
sem intermedidarios, sem representantes, o Tribunal do J1iri encontra sua fonte
primaria de legitimidade na Constituicdo e, em outro patamar, na soberania
popular.®

Outrossim, a divergéncia de respostas por diferentes julgadores nao pa-
rece ser um privilégio de leigos, pois, como afirmado por Dworkin, mesmo nos
casos dificeis, o juiz continua tendo o dever de descobrir quais sdo os direitos
das partes e néo de inventar novos direitos retroativamente. O autor conclui,
comentando que o argumento pressupunha que juristas e juizes sensatos irdo
divergir frequentemente sobre os direitos juridicos, assim como os cidadéos e
os homens de Estado divergem sobre os direitos politicos, afirmando nao haver
garantias de que juizes e juristas deem a mesma resposta as questoes de dificil
indagacdo.®

Em vista disso, a alegacdo de falta de conhecimento juridico dos compo-
nentes do Tribunal do Juari nao faz frente aos argumentos de necessidade da
participacéo e do controle popular no exercicio da distribuicdo da Justica, tendo
como fundamento politico a funcéo de garantia e controle, atendendo igualmen-
te a necessidade de educacdo civica e de legitimacao democratica, favorecendo
a maior circulagdo de informacées e conhecimentos bem como maior tomada de
consciéncia e politizacdo, pela cogestao da coisa publica, permitindo, no campo
social, a estreita relacdo com a pacificacdo, pois ha mais identificacdo popular
com os juizes leigos, o que propicia maior aproximacédo do julgamento com a
evolucao social.?

Tal é a vocagao democratica do Tribunal do Jdri que, nos Estados Unidos,
ele é comparado ao voto, ao sufragio, implicando um servico estatal que pode
ser enquadrado como uma instituicdo paradigmatica da politica e da socieda-

% STLVA, 2006, p. 93.
4 SILVA, 2006, p. 92.
# VALE, 2014, p. 237.
# DWORKIN, 2002, p. 127-128.
50 CASTRO, 1999, p. 39-40.
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de, como pessoas fisicas em que atuam coletivamente a mando do Estado para
fazer uma mediacdo entre a lei e as acdes da sociedade civil.5!

A vida e a liberdade sao dois bens juridicos caros, a ponto de serem ambos,
nessa escala, os primeiros a serem lembrados e citados pelo legislador consti-
tuinte (art. 5°% caput, Constituicao federal) e, para proteger tais bens, primor-
diais a subsisténcia da prépria sociedade e do regime que vigora, é dever do
Estado, por meio da participacdo popular, inclui-lo nessa funcio e evitar limitar
sua competéncia jurisdicional, pois a participagdo do povo na justica penal,
sobremaneira, reveste-se de absoluta legitimidade, isso por ser o tribunal po-
pular o 6rgao mais do que legitimo para o julgamento do ser humano.*

Nao custa lembrar, apesar dessas criticas, que as teses da legitima defesa
e inexigibilidade de conduta diversa, nasceram no jari.??

Consideragoes finais

Para que se atinja o possivel da plenitude da democracia, é mister que o
cidadéo possa ter, além das liberdades civis, as liberdades politicas, e que possa
participar do poder ou ao menos do controle dele, e essa participacio vai além
do sufragio, com a efetiva tomada de decisdes que possam melhor conduzir os
destinos da sociedade.

Na travessia da historia, a distincido entre Estado e sociedade acentuou-
-se cada vez mais. No entanto, a distin¢do permite, em igual frequéncia, que a
sociedade permeie o Estado, por meio de instrumentos politicos adequados. A
resolucéo de seus conflitos merece ser rapida e legitimada.

Portanto, a insercdo cada vez maior (quantitativa e qualitativamente) do
cidadéo nas esferas politicas do Estado é condigcdo essencial ao seu desenvol-
vimento, ja que é nessa fusdo que a relacdo de poder passa a se tornar mais
legitima e reconhecida, como forma de consenso.

A participacgao politica dos cidadaos merece ampliacdo constante, como for-
ma de combater determinadas mazelas resultantes de institutos com falsa ou
fraca democracia, constantemente alvo de criticas. Com isso, assinalar-se-a o
reconhecimento da prépria autoridade na democracia, ja que a participacao
popular firmaria o poder em si.

51 VALE, 2014, p. 242
52 SITVA, 2006, p. 91
53 SILVA, 2006, p. 89
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Com a definicdo de responsabilidade ao cidadao pela participacdo no Es-
tado, poder-se-4, ai sim, imaginar um resultado mais consensual e digno de
obtencoes de direitos.

No Poder Judiciario, diferentemente dos demais poderes, as decisées sdo
tomadas por pessoas com vocacdo a magistratura, ha metas a serem cumpri-
das: ap6s colar grau em direito, exercer a pratica forense, ser classificado em
concurso publico, conquista-se a vitaliciedade no cargo decorridos dois anos
de efetivo exercicio. Nao h4, em regra, espaco para que qualquer cidadao, seja
qual for sua formacao, possa exercer a judicatura. No Brasil, as excec¢oes sdo o
ingresso pela quinta parte constitucional (bastante restrita, pois se cinge entre
representantes do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil) e o
Tribunal do Juri. Nos poderes Executivo e Legislativo, é possivel que qualquer
pessoa, com um minimo grau de alfabetizacao e idade, possa, apés ser filiado a
partido politico e vencer uma eleigcao, exercer um mandato e o poder a ele ine-
rente. Embora em ambos os casos possa haver um certame (dadas as devidas
proporcoes), no Poder Judiciario os pré-requisitos sdo bem mais restritos.

A aproximacdo do cidaddo com o poder da mais legitimidade as decisdes
tomadas, e consegue equacionar melhor os desvios que a democracia represen-
tativa possa eventualmente criar. Sdo decisées que melhor espelham aquilo
que a sociedade anseia.

O Tribunal do Juri representa o apice da democracia no Poder Judiciario,
pois qualquer pessoa, ndo importa sua formacdo, basta que preencha requisi-
tos minimos, pode exercer a funcdo de magistrado, decidindo em colegiado com
outros cidadéos.

As decisées do Poder Judiciario, quando tomadas pelo Tribunal do Jri, sdo
tomadas pela sociedade, que passa a exercer o poder e assumir a responsabili-
dade pelo veredito prolatado, inclusive quanto as suas consequéncias.

Nao raro, encontram-se criticas sobre o instituto do Tribunal do Juri, tanto
por pessoas que néo trabalham com o Direito quanto por operadores do direito.
Ha criticas — até ferrenhas — no sentido de afirmar que os jurados ndo possuem
condigoes técnicas para julgar a pretensao apresentada, ou que tomam decisoes
tidas por irracionais ou extra juridicas, ou que sao influenciaveis pela opinido
publica ou pela midia.

No entanto, tais vicios ndo sdo exclusivos dos magistrados leigos, sendo
inerente ao ser humano, seja la qual funcdo exerca, sujeitar-se a tais erros ou
(mas) influéncias.
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De outro lado, sustenta-se que os custos para realizacdo de uma sessao do
Tribunal do Juri (bem como toda a etapa anterior do procedimento) sdo gran-
des, e que acabam ocasionando atrasos nas pautas e interferindo no cotidiano
das pessoas nele envolvidas, em especial os préprios jurados, que nio fazem
dessa funcao seu trabalho.

Mas a democracia tem um custo, e ndo é barato. Basta vermos o que é mais
caro (financeiramente), o exercicio do sufrdgio universal ou a manutencéao de
um ditador. No entanto, parece-nos 6bvia a conclusdo sobre a escolha entre
um ou outro, opta-se pela manutencido da democracia. Assim é que os custos
econdmicos podem e devem ser levados em conta, mas nido como um simples
raciocinio utilitarista.

Portanto, a participacdo do cidaddao no Tribunal do Juri permite que a so-
ciedade possa fazer parte do Poder Judiciario, e suas consultas, por meio dos
vereditos lancados apds a pretensido do Estado acusador, permitem um fiel re-
flexo do pensamento popular.

The jury: the people's participation in the Judiciary
Abstract

This study analyzes the intrinsic connection between democracy and the jury of the institute,
an effective instrument of participation of the people in power, particularly the judicial power,
and social control.

Keywords: Democracy. People. Social control. Judicial power. Jury.
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