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Resumo

O poder e sua légica estéo longe de ser algo de facil compreenséo. Entre o mito e a racio-
nalidade do poder transitam abordagens que evidenciam a complexidade desse fenéme-
no. Elementos de contato e de confronto permeabilizam tal compreenséo. Tal poder, seja
materializado nas conjungdes do poder politico estatal, seja manifesto nos distintos ajustes
sociais, remetem a um jogo de relagdes e reacdes. Importante ainda buscar perceber que
a dimensao de fendmeno com o qual se reveste tal poder em suas distintas expressoes
perpassa por todo um aparato simbdlico, verbalizado em diferentes e divergentes discursos
e, como tal, instrumentaliza-se em varios mecanismos que vao da conquista a manutengéao
desse mesmo poder. Um processo de desconstrugao ideoldgica faz-se necessario na com-
preensdo de tal fendmeno. E no esforgo de desvendar tal compreens&o que este artigo se
projeta.
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Introducao

A apreensdo e mesmo a compreensdo do fendmeno do poder desperta discus-
soes apaixonadas. Qual a sua génese, como e onde se manifesta, sob quais bases
se estrutura, que fins persegue? Sio questdes complexas e que demandam por
superacédo de referenciais de andlise, sob pena de reducionismos e inconcluséo.

No Estado, a divisdo e compreensido dos poderes igualitariamente nem
sempre se materializa de forma téo inteligivel assim. Nas ciéncias sociais, o
poder tem também seus pardmetros, porém nem sempre sensiveis a uma com-
preensdo mais ampliada. Fixar-se em determinados “filtros teéricos” resulta,
na maioria das vezes, em um caminho de destino incerto, no qual, reféns de
inflexiveis paradigmas, seriamos colocados, talvez, a caminhar em circulos.

Na perspectiva subjetiva, a teoria politica classica, sobretudo de Maquiavel
para ca, despertou e desperta acaloradas discussdes. No entanto, reduzir ao po-
der do principe, das cortes ou do Estado, faz-nos ver faces do poder, e nem sempre
suas implicagoes. O conceito contratual de organizacédo da sociedade em muito
contribuiu, mas ha mais elementos do horizonte desse fendmeno. Na perspectiva
socioldgica, as teorias de organizacgéo social, do viver em sociedade, demonstram
que, na contemporaneidade, “desmancham-se no ar”, os argumentos dantes tidos
como absolutos e irretocaveis. Afinal, o que devemos uns aos outros? O contrato
social precisa ser revisitado? As divisdes de poder pensada pelos teéricos politi-
cos respondem a complexidade com a qual esse fendémeno hoje é percebido?

Mediante os arranjos propalados pela pés-modernidade, com certeza, a
razio e a semantica do poder ganha nova gramatica, estrutura e simbologia.
Fala-se, por exemplo, em biopoder, em biopolitica. O que se torna visivel nem
sempre é suficiente para a compreensdo do fenémeno, ha situacoes veladas,
outras nem tanto. Dessa forma, o presente artigo rebusca alguns elementos
— insuficientes na certa — mas que pretendem soar como provocagoes para dis-
cusséo sobre o poder, suas formas, circunstincias e complexidade.

O poder: dos antigos aos modernos

Desde a ideia de buscar compreender a politica, olhando como as coisas séo
em si, até o experimento contratualista, objetivado por autores como Hobbes,
Locke e Rousseau, a ideia e a légica do poder, sua relagdo ou correlacdo entre
sujeito e sociedade, estiveram no foco das preocupacoes.
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Assim, ainda que a reflexdo politica estivesse voltada para a ideia de go-
verno, ou do bom governo, de como defini-lo, buscando assim, a sua “natureza
politica”, a l6gica do sistema de poder, era vista ou encarada como incremento
factivel ou discursivo na teoria politica. Alids, na tipologia moderna das formas
de poder, seja na perspectiva do monopdlio da coercéo fisica legitima (Max We-
ber), seja na légica sistémica da organizacéo das forcas e das formas econ6émi-
cas de producdo (Adam Smith), seja ainda no elemento do discurso ideolégico
(Michel Foucault), a dimensdo do poder figura e se configura como elemento
indissociavel das realidades humanas: subjetivas ou coletivas.

Em outras palavras, é possivel perceber a proposicdo do poder, seja na sua
conquista ou manutencio, seja na persecucao contratualista de garantir os “meios
para viver bem” e, assim, justificar determinada autoridade politica, como retra-
to da origem légica do Estado, muito mais que da sua origem historica.

A discussio, alids, sobre poder, é imprecisa. Em geral, o seu conceito é plu-
riperspectivo, o que significa 0 mesmo que dizer que é um conceito vago. Prova
dessa assertiva pode ser encontrada no desacordo entre cientistas sociais e po-
liticos, sobre a origem, manutencao, lugar e complexidade desse fenomeno, em
ambientes coletivos ou grupais. Esse desacordo configura-se também quanto as
formas manifestas do poder, se centralizado, para alguns, se difuso para outros,
se reativo ou mesmo se autorreprodutivo. Nessa linha de andlise, Bachrach e
Baratz propdem o enfoque de uma dupla face do poder, ou seja, de olhar no fe-
ndémeno aquilo que ndo se manifesta, de compreender o que, para além do fatico
se estrutura como argumento, como realidade instituinte:

Ha& uma face invisivel do poder que consiste na capacidade que individuos ou
grupos tém de controlar ou manipular os valores sociais e politicos (isto é, de

mobilizar vieses), impedindo que temas potencialmente perigosos para seus in-
teresses e perspectivas sejam objeto de discussédo e deliberagéo publica.!

Do realismo, no qual Maquiavel fundamenta as bases do Estado, prescreve-
-se a maneira com a qual o principe deve cumprir suas promessas:

A um principe, portanto, ndo é necessdrio ter de fato todas as qualidades supra-
citadas, mas é bastante necessario parecer té-las. Alids, ousarei dizer que, se as
tiver e observar sempre, serdo danosas, enquanto, se parecer té-las, serdo uteis.
Assim, deves parecer piedoso, fiel, humano, integro, religioso e sé-lo, mas com a
condicdo de estares com o 4&nimo disposto a, quando necessario, ndo o seres, de
modo que possas e saibas tornar-te o contrario.?

' BACHRACH, Peter; BARATZ, Morton S. Duas faces do poder. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba,
v. 19, n. 40, p. 149-157, out. 2011. p. 149.
2 MACHIAVELLI, Niccélo. O principe. Sao Paulo: Richendo Castigot Mores, 2005, p. 104. Edicao eletronica.

JUSTIGA DO v. 30, n. 3, p. 574-591, set./dez. 2016 576



A'ideia de poder na perspectiva da teoria politica: complexidade e visibilidade

Pode-se dizer que Maquiavel disseca o lado humano, antropolégico do poder.
Ele observa o comportamento do homem isento de pardmetros ideais, sem ne-
nhuma piedade, projetando uma lista, pode se dizer, negativa do carater huma-
no. Ocorre que para Maquiavel, conforme esclarece Herb, “o homem néo é mais
aquele ser pacifico e sociavel tao desejado pelos fil6sofos da antiguidade e pelos
tedlogos da idade Média”.?

Ja, para Hobbes,* o conceito de poder é traduzido para a linguagem do contra-
tualismo. E isso se opera pensando em uma determinada justificacdo, em outras
palavras, esse poder sera justificavel tao somente a partir das escolhas, do arbitrio
individual, mas como poder necessario frente ao contingenciamento da disputa
pela sobrevivéncia e por reconhecimento. Na dindmica estatal, este poder carrega
consigo a indisponibilidade do Estado objetivando a garantia da autopreservacao.
Para Herb, “o contratualismo de Hobbes descreve o caminho legal para o poder”.5

Macpherson,® em estudo sobre a dimensé&o do individualismo possessivo na
perspectiva dos teéricos do contratualismo, faz uma importante correlacao do
exercicio da propriedade enquanto mecanismo de afirmacéo do poder e da liber-
dade. Aqui, a génese do fenémeno poder é percebida na “qualidade possessiva”
do individuo proprietario, inicialmente proprietario de suas préprias capaci-
dades. Para os contratualistas, segundo Macpherson, o individuo é realmente
livre a medida que é proprietario de sua pessoa e de suas capacidades. Essa
liberdade, como exercicio dessa posse, traz em esséncia a potencialidade de ser
livre da dependéncia das vontades alheias.

Portanto, se a sociedade é uma porc¢éao de homens livres e iguais, a dimenséo
politica dessa sociedade tornar-se-a um “artificio calculado para a protecéo des-
sa propriedade e para a manutencdo de um ordeiro relacionamento de trocas”.”
Quanto a esséncia do poder natural desse individuo proprietario, passa a ser
definido, ndo como sua capacidade natural (for¢a, prudéncia), mas como a supe-
rioridade de sua capacidade, permitindo adquirir assim, poderes instrumentais
como a riqueza, a reputacio e os amigos. Para Macpherson, portanto:

3 HERB, Karlfriedrich. Além do bem e do mal: o poder em Maquiavel, Hobbes, Arendt e Foucault. Revista.
Brasileira de Ciéncia. Politica, Brasilia, n. 10, p. 267-284, 2013, p. 269-270. Disponivel em: <http:/www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-33522013000100008&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em:
15 fev. 2015.

4+ HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria: forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Tradugao de Joao
Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 2. ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979.

5 HERB, Karlfriedrich, 2013, p. 273.

6§  MACPHERSON, Crawford Brough. Teoria politica do individualismo possessivo de Hobbes até Locke. Tra-
ducéo de Nelson Dantas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

7 MACPHERSON, 1979, p. 15.
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O poder de um individuo ndo é uma quantidade absoluta, mas sim compara-
tiva. N&o consiste — como se poderia pensar que esteja implicito na defini¢do
inicial, ou neutra, do poder — nas capacidades pessoais do individuo, somadas
a mais algum dominio sobre as coisas que pode adquirir exercendo tais capa-
cidades; consiste no excesso de suas capacidades pessoais sobre as do outros
individuos, somadas ao que ele possa adquirir mediante esse excesso. Implicito,
pois, um novo postulado na redefinicdo do poder, a saber, que a capacidade de
qualquer individuo para conseguir aquilo que quer é contrariada pela capacida-
de de todos os outros homens.?

Do pragmatismo econémico de Adam Smith, que ja havia diagnosticado
em sua Teoria dos sentimentos morais muito acerca das razoes pelas quais os
homens se aproximam, exercem a simpatia mitua ou mesmo sentimento de
compaixdo, sem um conteido moral inato, mas por adequacéo, por colocar-se
no lugar do outro, ver-se no papel do outro. Situacdes e disposi¢coes morais,
alias, que articulam a convivéncia humana. Chega-se, com o préprio Smith,’
a constatacao de que o imperativo econdomico também delineia suas formas de
poder. Poder esse retratado no interesse do acougueiro, do padeiro, e ndo em
sua benevoléncia. E nessa percepgdo que se pode, para Smith, encontrar uma
resposta coletiva ou, em outros termos, o interesse publico. Afinal:

[...] ja& que cada individuo procura, na medida do possivel, empregar seu capital
em fomentar a atividade nacional e dirigir de tal maneira essa atividade que seu
produto tenha 0 maximo valor possivel, cada individuo necessariamente se esfor-
ca por aumentar ao maximo possivel a renda anual da sociedade. Geralmente, na
realidade, ele nédo tenciona promover o interesse publico nem sabe até que ponto
o0 estd promovendo. Ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo de outros pai-
ses ele tem em vista apenas sua prépria seguranca; e orientando sua atividade de
tal maneira que sua producgio possa ser de maior valor, visa apenas a seu préprio

ganho e, neste, como em muitos outros casos, é levado como que por méo invisivel
a promover um objetivo que néo fazia parte de suas intengoes.*®

Perseguindo os préprios interesses, o individuo promove o interesse da so-
ciedade, eis a licdo de Adam Smith, e isso, de forma muito mais eficaz do que
quanto se intenciona realmente promové-lo.

Ja para Hobbes, o poder de alguém consistiria nos meios de que dispoe —
concretamente — para obter qualquer visivel bem futuro. Do que se infere uma
compreensio instrumental desse poder. Para Hobbes:

8 MACPHERSON, 1979, p. 31.
9 SMITH, Adam. A riqueza das nagées. Traducéo de Luiz Jodo Baratna. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.
1 SMITH, 1996, p. 438.
1 HOBBES, 1979.
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O poder natural é a eminéncia das faculdades do corpo ou do espirito; extraordi-
néria forga, beleza, prudéncia, capacidade, eloquéncia, liberalidade ou nobreza.
Os poderes instrumentais sdo os que se adquirem mediante os anteriores ou
pelo acaso, e constituem meios e instrumentos para adquirir mais: como a ri-
queza, a reputacio, os amigos e os secretos designios de Deus e que os homens
chamam de boa sorte. Porque a natureza do poder é neste ponto idéntica a da
fama, dado que cresce & medida que progride.!?

Registre-se que no pensamento estruturante de Hobbes o maior de todos os
poderes humanos é aquele composto pela uniéo via consentimento dos poderes
de varios homens que venham a se unir em uma s6 pessoa. Essa pessoa, o Es-
tado, tera o uso de todos os seus poderes na dependéncia de sua vontade. Con-
quanto, também para Hobbes, a riqueza aliada a liberalidade é poder, a reputa-
cdo é poder, ser amado ou temido é ter poder, assim como o sucesso também o é.

Resulta, olhando em primeira méo, que aquilo a que se chama de poder exi-
ge uma concepcio de pessoas, social e politicamente diferentes umas das outras.
Pensar sob esse enfoque, implica em aceitar que as regras e as formas de tra-
tamento dispensados, servem para uns, mas nédo valem para outros. Em outros
termos, consideram-se assim, relacdes sociais marcadas por desigualdades.

Em uma leitura de segunda ordem, com base nessa composicdo desigual da
sociedade, é necessario ndo s6 compreender ou especificar tais diferencas, mas
também legitima-las. Explicar como as coisas sdo e porque as coisas sdo como
sdo. Cumpre ainda lembrar que o estado de desigualdade aqui enunciado tem
conotacoes diferentes do estado de natureza ou do estado de “guerra de todos
contra todos”, na compreensao dos contratualistas.

Para Hobbes, ha na natureza, ou no estado de natureza, indicios de igual-
dade, seja nas faculdades do corpo, seja na faculdade do espirito. Mas é na pro-
pria natureza humana, conforme Hobbes, que vamos encontrar aquelas causas
principais que instituem um estado de guerra social:

De modo que na natureza do homem encontramos trés causas principais de
discérdia. Primeiro, a competi¢éo; segundo, a desconfiancga; e terceiro, a gléria.

A primeira leva os homens a atacar os outros tendo em vista o lucro; a segunda,
a seguranca, e a terceira, a reputacgio.'®

Dessa forma, na sociedade pré-contratual, manifesta-se que, devido ao fato
de os homens viverem sem um poder comum capaz de manter o respeito mutuo,
estabelece-se a guerra de “todos contra todos”. Dai emana-se a formulagéo das

2. HOBBES, 1979, p. 52.
3 HOBBES, 1979, p. 75.
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leis da natureza e da necessidade de um contrato e de um Estado que o garanta
e o concretize.

Ja a situacéo de desigualdade social, conceito bem mais aproximado dos gran-
des debates acerca da teoria da justica, abrange, sob a mesma semaéantica, di-
versos tipos de desigualdades: de renda, de oportunidades ou condigdes, género,
escolaridade, etc. A desigualdade econémica acaba se tornando a mais conhecida
(imprecisamente chamada de desigualdade social), dada pela forma de distribui-
cdo desigual de renda. Nesse contexto, fala-se em variaveis que sdo consideradas
como contributo ndo s6 quanto a génese da desigualdade como fen6meno, mas, so-
bretudo, com sua manutencéao: as formas de colonialismo e a influéncia ibérica em
sua conducdo, a escravidao ou a apropriacdo de terras sob as formas de latifindio.

Raymundo Faoro'* enfoca a ideia a partir da relacdo do Estado apropriado
(patrimonialismo e estamento), constatando a formacdo do patronato politico
brasileiro, perpetuado e reconfigurado em suas fei¢oes republicanas. Em enfo-
que parecido, Sérgio Buarque de Holanda'® analisa a perspectiva da formacéo
social desigual em toda a sua carga simbdlica da heranca rural e dos valores
e moral que comporta, sobremaneira no prolongamento do personalismo, nas
oligarquias nacionais, articulando praticas e discurso de manutengdo de sus-
tentacdo de uma “ordem” que assimilou, sem traumas, o liberalismo advindo da
Europa, sob plataformas coloniais aqui em terras brasileiras.

Ha de ser, no entanto, levado em consideracédo, para além da heranca pré-
-moderna, a forma com que o processo de modernizacao efetivou-se por aqui a
partir dos fins do século XIX. Melhor dizendo, o desenvolvimento econdémico e
social, em suas fases sucessivas de modernizacdo do Estado, pressupunha uma
mudanca quanto a sua atuacéo, sobretudo na aurora do século XX. Infelizmen-
te, no Brasil, a organizacao sociopolitica gravitando ao redor das formas e for-
cas de producéo, colonialmente sedimentadas, tornou tardia e descompassada
a efetivacdo das garantias e promessas do Estado moderno, que dependiam em
muito da intervencdo desse mesmo Estado.

Por certo, as promessas incumpridas da modernidade demandaram, sim,
pela intervencao estatal, mas em beneficio de suas arcaicas estruturas e bene-
ficiarios, e ndo de sua transformacéao. Nesse sentido refletem Moraes e Streck!®
quando dizem que:

4 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. Sao Paulo: Globo, 2004.
5 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.
16 MORALIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica & teoria do Estado. 7. ed. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2010.
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Enfim, a modernizacgédo é vista independentemente do bem-estar coletivo. Ob-
tém-se um imenso poder econémico, mas ele ndo consegue resolver os proble-
mas da qualidade de vida. Constroem-se estruturas sociais que, ao se fazerem
modernas mantém todas as carateristicas do que ha de mais injusto e estupido.
As promessas da modernidade sé6 sdo aproveitadas por um certo tipo de brasi-
leiros. Para os demais, o atraso!'’

Em sua obra Desigualdade reexaminada, Amartya Sen'® pretende susten-
tar que na teoria politica, de certa forma, a igualdade sempre ganhou uma
funcéo de um ideal normativo. Em outros termos, a igualdade exigida parecia
sempre exigir igualdade de algo, como se a reivindicar a igualdade em algum
espaco, muitas vezes considerado central. No entanto, para Sen, o foco é outro
e sempre que se for defender a ideia de igualdade, deve-se primeiramente fazer
referéncia a pergunta: igualdade de qué? Igualdade em qual espaco? Torna-se
importante tal questdo, uma vez que existem diferentes espacos de igualdade
e propalar a igualdade em um espaco nao significa necessariamente, igualdade
em outros espacos. O que afinal deve ser igualado?

Para Sen, substantivamente, a igualdade a ser nivelada é a igualdade de
capacidades, oportunidades e igualdade de resultados. De antemao, o autor se
distancia dos utilitaristas, para quem a igualdade pressupunha antes de tudo a
variavel da renda (recursos e bens primarios). Resultado disso, para Sen, é que
a ideia de bem-estar deve ser avaliada também nas circunstancias individuais,
e ndo somente sociais. Assim, toda essa discusséo projeta a capacidade/opor-
tunidade como célculo imprescindivel de bem-estar como fatores que dimen-
sionam um conjunto de “estados” e “a¢es”, que se inter-relacionam realizando
assim os objetivos dltimos buscados. Segundo Sen:

A capacidade é principalmente um reflexo da liberdade para realizar funcionamen-

tos valiosos e na medida em que os funcionamentos sdo constitutivos do bem-estar,
a capacidade representa a liberdade de uma pessoa para realizar o bem-estar.'’

E inevitdvel, portanto, perceber que, se o poder estd baseado na desigual-
dade, os que o exercem inexoravelmente o fardo desenvolvendo toda uma carga
simbélica, estética, ritualistica, em torno de si préprio, condicéo de inteligibili-
dade e efetividade de tal poder. Refletem sobre esse fendomeno Clévis de Barros

17 MORAIS; STRECK, 2010, p. 85.

8 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Tradugéo de Ricardo Doninelli Mendes. Rio de Janeiro: Re-
cord, 2001.

¥ SEN, 2001, p. 89.

581 v. 30, n. 3, p. 574-591, set./dez. 2016  JUSTICA DO



Fabio Rychecki Hecktheuer, Afonso Maria das Chagas

Filho e Julio Pompeu?® ao insistirem que “ao agir assim, estigmatizam como
inferior o que é diferente, tudo o que identifica os que néo pertencem a uma
elite qualquer”.?! Suplanta-se pois, a ideia disseminada de que poder néo € algo
que se possui, mas que, sobretudo, poder é dominacéo.

Em outros termos, fica claro que o discurso de legitimacao tem sua funcio-
nalidade primordial, uma vez que concede ao poderoso inclusive a ideia de que
ele é livre no exercicio do poder, ainda que considerado tal poder como algo que,
por natureza ou por concessao, valida, portanto, qualquer atitude. O paradoxo
de tal proposicao, enfim e entéao, revela-se, que, se compreendido, o poder acaba
por ser uma arte tanto de relagées quanto de reagées.

Por mais que seja um tema de abordagem polissémica, a desigualdade
sobrevive e pode ser abordada sob varios enfoques, incluindo, para nosso in-
teresse, o econémico e o politico. Em recente trabalho, o economista Thomas
Piketty?? analisa historicamente o capitalismo e descontréi o mito da merito-
cracia. De tal forma, ele desafia a narrativa de que o liberalismo poderia re-
sultar em uma sociedade mais igualitaria. Pressupde o autor que “a realidade
concreta e organica da desigualdade é visivel para todos os que a vivenciam e
inspira, naturalmente, julgamentos politicos contundentes e contraditérios”.?
Para o que nos interessa, em tal debate, estabelecem-se relacoes possiveis de
dialogo, contato ou confronto com as abordagens econémicas, politicas e sociais,
demonstrando assim, a necessidade imprescindivel de superacdo dos discursos
deterministas, principalmente os econémicos. Esclarecendo um itinerario da
abordagem, assim esclarece Piketty:

A histéria da distribuicdo da riqueza jamais deixou de ser profundamente poli-
tica, o que impede sua restricdo aos mecanismos puramente econdémicos. [...] A
histéria da desigualdade é moldada pela forma como os atores politicos, sociais e
econémicos enxergam o que é justo e o que néo é, assim como pela influéncia re-

lativa de cada um desses atores e pelas escolhas coletivas que disso decorrem. Ou
seja, ela é fruto da combinacéo, do jogo de forcas, de todos os atores envolvidos.

A abordagem econdmica, assim, desvela essa dinidmica de permanéncias e
rupturas no constitutivo do poder. Longe de ser entendido como algo natural ou

2 BARROS FILHO, Clévis de; POMPEU, Julio. A filosofia explica as grandes questoes da humanidade. Séo
Paulo: Casa do Saber, 2013.

2 BARROS FILHO; POMPEU, 2013, p. 111.

2 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Traducéo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014.

% PIKETTY, 2014, p. 10.

# PIKETTY, 2014, p. 27.
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espontaneo, faz ver o quanto de produzido e engendrado caracteriza-se nessa
constituicdo, em especial maneira na producéo e promocao das desigualdades,
como substrato das relacoes de poder.

Desafios a ideia de poder

Compreender a condi¢cdo humana néo é tarefa facil. Mediante muitos de-
lirios patrocinados pela pés-modernidade, um caleidoscépio de sentidos se ex-
pressa. Como se estabelece a relacdo da dimenséo da subjetividade com o po-
der das instituicoes? De que maneira torna-se plausivel e possivel a légica do
“controle social”? Sob que pardmetros a governamentalidade dos sujeitos pode
se efetuar e efetivar? De que modo a politica ainda subsiste como aparelho
consentido de organizacao social? Qual o simbolismo, aparente ou velado, que
circunstancia o poder politico sobre a sociedade?

Gleyton Trindade,?® em esclarecedor artigo sobre a dimenséo simbélica do
poder na perspectiva de Maquiavel, ressalta que a politica opera no campo das
aparéncias, como uma verdadeira produg¢édo simbélica, muito préximo daquilo
que poderia ser chamado de “teoria da simulacao”. Nesse sentido, para o arti-
culista, uma das tarefas primordiais do exercicio simbdlico do poder pode ser
percebida pelo atual papel da midia, em varios contextos, seja na tipificacéao,
seja na reproducdo de estereétipos, que podem ser encontrados inclusive no
discurso jornalistico.

Sobre a funcionalidade dos estereétipos como mecanismo de exercicio e
reproducdo do poder, também Flavia Biroli?® vai tracar o papel dos meios de
comunicacio como instrumento de uma ordem social desigual. Nesse caso, tal
reproducdo dos estereétipos instrumentalizam-se como um sistema de codifi-
cacdo do poder. De tal forma, conforme Biroli, os estereétipos e a realidade
alimentam-se reciprocamente, ora confirmando papéis e comportamentos, ora
produzindo valores sociais. Nesse sentido:

Os estereétipos remetem as relagoes de poder, mas em diferentes sentidos:
confirmando-os ou demonstrando que as perspectivas daqueles em posicdo de

% TRINDADE, Gleyton. Maquiavel e a dimenséo simbdlica do poder: fundamentos da teoria democratica
de Claude Lefort. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 12 p. 155-180, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-33522013000300007&Ing=pt&nrm=i
so>. Acesso em: 17 fev. 2015.

26 BIROLI, Flavia. Midia, tipificacéo e exercicios de poder: a reproducéo dos estereétipos no discurso jornalis-
tico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 6, p. 71-98, jul./dez 2011.
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desvantagem podem néo coincidir com a dos poderosos. Considerar os esteredti-
pos desse prisma significa chamar a aten¢éo ndo apenas para as redes de poder
que produzem valores e identidades segundo sua gramatica, isto é, segundo a
gramatica da prépria opressdo, mas também para as fissuras existentes nas re-
lagdes de dominacgédo, com a observacio das praticas e dos discursos elaborados
por aqueles que estdo em situacdo de desvantagem.?’

Bobbio?® vai transpor essa discussdo para a relacdo que se estabelece como
relacdes de poder na dicotomia publico-privado. Admite, o autor italiano, que,
quanto ao Estado, ou mesmo qualquer outra sociedade organizada onde exista
uma esfera publica, as relagées de subordinagédo entre quem detém o poder e
os subordinados, inevitavelmente, caracterizam-se como relacoes entre desi-
guais.?

A possivel invasao do politico pelo econémico, portanto, vai delinear os as-
pectos desse campo de relagbes. Seja na sociedade natural (jusnaturalistas),
seja na sociedade de mercado (economistas classicos), os meandros dessa rela-
cdo entre desiguais vao assumir os contornos dessa relagao ou distingdo entre o
que é da esfera privada e o que é da esfera publica, suas conveniéncias, ajustes
e lacos. Na sua origem, essas relagoes de poder, classicamente, ajustaram-se,
instituindo assim, aquilo que, retoricamente julgou ser distinto, como veremos
adiante. Para Bobbio, portanto:

Com o nascimento da economia politica, da qual deriva a diferenciacéo entre a
esfera das relagdes econémicas e a esfera das relages politicas, entendidas as
relagdes econdmicas como relagoes substancialmente de desiguais por efeito da
divisdo do trabalho, mas formalmente iguais no mercado, a dicotomia publico/
privado volta a se apresentar sob a forma de distin¢éo entre sociedade politica
(ou de desiguais) e sociedade econémica (ou de iguais), ou do ponto de vista
do sujeito caracteristico de ambas, entre a sociedade do citoyen que atende ao

interesse publico e a sociedade do bourgeois que cuida dos proprios interesses
privados em concorréncia ou em colaborag¢do com outros individuos.3

Importante ressaltar que a doutrina moderna do direito natural combina o
ajuste dessa dicotomia publico/privado nas formas do contrato e da lei. Nessa
compreensdo é a lei que regula, a partir do Estado, as relacées entre os saudi-
tos, por outro lado é o contrato que regula a forma tipica das relagdes entre os
individuos singulares. Para além da investigacdo histérica dessa diviséo entre

#7 BIROLI, 2011, p. 81.

2 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Traducio de Marco Au-
rélio Nogueira. Paz e Terra: Rio de Janeiro, 1987.

2 BOBBIO, 1987, p. 15.

3 BOBBIO, 1987, p. 17.
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direito publico e direito privado, Bobbio recorda que, na histéria, um dos even-
tos que revela a persisténcia do primado do direito privado é a resisténcia que o
direito de propriedade opde a intervencgido ou ingeréncia do poder soberano, so-
bretudo o direito de expropriar, por utilidade publica, os bens do soberano. Seja
como for, é na formacdo do Estado moderno que se sistematiza o direito publico,
0 que requer uma compreensio mais alargada, uma vez, que dificilmente essa
divisdo se consolidou em estado puro.

Por mais que a discussio entre estado interventor e estado minimo tenha
se estabelecido como aspecto de contato e de conflito entre economistas e cien-
tistas politicos, ndo se aprofundara aqui tal questdo. Merece, no entanto o re-
gistro de que é necessario superar a retoérica de que a inovacédo ou a forca ino-
vadora identifica-se com a atividade comercial enquanto o Estado é projetado
como uma forca paralisante, paquidérmica, simbolo do atraso e obstaculo a
livre iniciativa.

Nesse aspecto, é na lei (ndo separada do contrato, uma vez que o contrato
faz lei entre as partes) em compreensio mais ampla, que fundamenta e ampara
tanto a dimenséo politica, quanto os aspectos econdmicos e sociais do Estado
politico democratico, consagrado como estado de direito. Nessa mesma linha,
de acordo com Hilda de Souza:

O império da lei, se tomado como garantia do Estado de Direito, modo de pensar
liberal, uma vez que encerra no conceito da lei a ideia de norma pura (Kelsen),
independente dos valores democraticos informadores de seu contetido, pode até
ser e se constituir em Estado social ou em Estado de Policia e tem sido identi-

ficado como obra intelectual a servigo dos interesses do Estado burgués ou em
linguagem, mais atual, do Estado das elites ou do Estado das corporagoes.?!

Como se percebe, ainda que o que justifique, legitime e qualifique o estado
de direito seja a democracia, muito mais do que a lei, a reflexdo aponta para o
fato de que os mecanismos que disciplinam ou ajustam as relac¢ées particulares,
a vida civil dos cidadéos, a sindicalizacdo de interesses ou corporacoes, podem
encontrar no Estado um ambiente receptivo na composicdo dos lacos e, sobretu-
do, na materializacdo, intencional e procedimental dos interesses corporativos.

E no Estado, entdo, e nos seus instrumentos ou aparelhos, que o poder
politico vai se materializar. Como ja analisado anteriormente, seja na sua cons-
tituicdo genética, sua dinamica de acordo e consentimento, seja nas suas finali-
dades, o que nao se pode é dissociar esses pardmetros ou adotar perspectivas de

31 SOUZA, Hilda de. Processo legislativo: linhas juridicas essenciais. Porto Alegre: Sulina, 1998, p. 29.
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leituras individualizadas. Esse Estado é um corpo orgéanico e configura-se como

palco e cenario de divergentes ou convergentes estruturas de relacoes de poder.

Alicdo de Dalmo de Abreu Dallari traz conciséo a essa abordagem:
De qualquer modo, porém, o que nédo se nega é que o poder politico tem no
Estado sua expressdo mais alta, estando ambos — Estado e poder politico — in-
dissoluvelmente ligados. Desde Maquiavel ficou claramente demonstrado que a
preocupacio maior do politico é a consecugéo da eficdcia necessaria para atingir
determinados fins. A ideia de “politico” implica, portanto, a existéncia de finali-
dade. Mas ao mesmo tempo revela que, de uma forma ou de outra, seja pela ob-
tencéo de concordéncia voluntéaria, seja pelo emprego de técnicas de persuaséo

ou pelo uso da coagdo, todos os meios possiveis serdo utilizados para garantir
uma acéo eficaz.??

Nessa perspectiva, ainda torna-se possivel constatar que a reeditada reto-
rica que estabelece a dicotomia entre publico e privado institui-se como uma
falsa imagem, uma montagem de ajuste teérico voltada para um fim, nem sem-
pre visivel. Nunca foi tdo importante, quanto agora, questionar o papel do Es-
tado na economia, avisa Mariana Mazzucato,?® em intrigante obra na qual se
propde a desvelar as mascaras do mito que envolve a tenséo ou disputa entre
o setor publico e o setor privado. Assim, ao revelar a face do “Estado empreen-
dedor”, revela-se também, inexoravelmente, as imbricag¢des do campo privado
na instituicdo publica do Estado. Dessa forma, para a economista italiana, é de
importancia fundamental entender o “jogo e as regras” do crescimento, puxado
pela inovacéo, dissecando assim os papéis seja do Estado, seja do setor privado:

A suposicao de que o setor publico pode no maximo incentivar inovagoes puxa-
das pelo setor privado (através de subsidios, reducdes fiscais, precificacdo do
carbono, padrdes técnicos etc.), principalmente mas néo apenas diante da crise
recente, ndo leva em consideragdo os muitos exemplos em que a principal forca
empreendedora veio do Estado e néo do setor privado. A néo consideracéo desse
papel tem causado grande impacto sobre os tipos de parcerias publico-privadas
que sdo criadas (potencialmente parasitarias em vez de simbiéticas) e tem des-

perdicado dinheiro ou incentivos ineficazes (incluindo diferentes tipos de isen-
coes fiscais) que poderiam ter sido usados de forma mais eficiente.?*

Nao se pode prescindir ainda, de forma reflexa, do fato de que a compre-
ensdo desses diversos ajustes traz a lume a perspectiva da forca que exerce o
direito como forma juridica, como mecanismo, seja de producao, seja de repro-

32 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 46-47.

3 MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado.
Traducao de Elvira Serapicos. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2014.

3 MAZZUCATO, 2014, p. 256.
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ducdo, tanto das hierarquias quanto das desigualdades sociais. Pode-se falar,
como Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, 3° do fenomeno da “violéncia das formas
juridicas”. Por assim dizer que as instituicoes de justica, elemento central da
concepcdo de estado de direito sdo igualmente instituicées permanentemente
vulneraveis a um processo de subverséao por parte dos detentores do poder, seja
ele politico ou econémico. Assim, entende Azevedo que:

A institui¢do de um espago juridico ou judicial supde consagrar e sancionar um

estado de coisas, uma ordem. E um ato de magia social, que pode criar, trans-

mutando, uma realidade social determinada em uma realidade juridica, e um
ato de comunicacéo que expressa, notifica e impde a sua criagdo.*

Outro aspecto que ganha destaque no debate acerca do poder, enquanto
instituido, configura-se na forma como se d4 a composicido do préprio poder
politico. A partir de um importante trabalho de pesquisa, em que néo se des-
preza a correlacio existente entre o econémico e o politico no Brasil, Sérgio G.
Lazzarini®” reflete em seu Capitalismo de lacos uma abordagem sobre como
funcionam as estratégias e aliancas politicas no Brasil e de como isso implica
em consequéncias para a economia brasileira. Faz questao de esclarecer sua
perspectiva quando define:

Esse emaranhado de contatos, aliancas e estratégias de apoio gravitando em
torno de interesses politicos e econémicos é o que eu denomino capitalismo de
lacgos. Trata-se de um modelo assentado no uso de relagdes para explorar opor-
tunidades de mercado ou para influenciar determinadas decisdes de interesse.
Essas relagoes podem ocorrer somente entre atores privados, muito embora

grande parte da movimentagdo corporativa envolva, também, governos e de-
mais atores na esfera publica.’®

De igual forma, hoje, ao se falar de presidencialismo de coalizéo, o retrato
dessa contemporinea légica de poder revela toda sua performance. A tonica
dessa estratégia, na maioria das vezes, intenta pela manutencédo desse poder,
alojado no Estado ou nos interesses corporativizados, por vezes seguindo uma
fidelidade de determinado cla familiar, ranco histérico de uma estratégia de
poder a brasileira, no entanto, sempre agendando pela manutencéo e susten-

% AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A forca do direito e a violéncia das formas juridicas. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, v. 19, n. 40, p. 27-41, 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782011000300004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 15 fev. 2015.

3% AZEVEDO, 2011, p. 33.

37 LAZZARINI, Sérgio G. Capitalismo de lagos: os donos do Brasil e suas conexdes. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011.

3% LAZZARINI, 2011, p. 4.
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tacdo das estruturas de poder, sejam arcaicas ou retrégradas. A assimilacido
do discurso da modernidade, do desenvolvimento, torna-se assim, apenas um
exercicio retorico.

Analisando tal perspectiva, Fernando Limongi e Argelina Figueiredo® re-
fletem sobre as bases institucionais do presidencialismo de coalisdo, um feno-
meno tipico e configurado a partir dos anos 1990. Para os autores, a Consti-
tuicdo de 1988 nao adotou qualquer das reformas defendidas pelos adeptos da
engenharia institucional, no entanto, o que houve foi uma verdadeira combina-
cao entre presidencialismo e um sistema pluripartidario de baixa instituciona-
lidade. Assim, para os autores:

A lei torna-se o discurso oficial do Estado moderno e, ao mesmo tempo, é esse
discurso que organiza a materialidade institucional desse Estado, sobretudo
por intermédio do Direito Administrativo, que por ser um sistema de normas

gerais, abstratas formais e axiomatizadas, tem a funcéo de organizar e regular
as relagoes entre os escaldes e aparelhos impessoais de exercicio do poder.*

Dessa forma, se, de um lado, o “conhecimento” desse saber torna-se um
instrumental do poder, de outro, tal poder pode ser, modernamente, estrutu-
rado em jogos articulados de interesses. Isso foi se tornando muito visivel na
transformacao dos partidos em bancadas e na perpetuacdo de grupos ou fami-
lias, potencializando uma verdadeira teia de articulacoes no exercicio do poder
representativo.

Ilustra esse fato, o caso de o Congresso Nacional configurar-se por vezes
em verdadeiro ambiente familiar ou grupal. Na regido Norte do Brasil, tem-
-se como exemplo o caso da familia Viana, que se reveza nas representacoes
governamentais locais e federais (governo do estado, Acre, e no Senado). Esse
arranjo comprova a perda da personalidade prépria no exercicio do cargo, sem
autonomia na atuacédo dos distintos mandatos.

Esse tipo de continuidade (estratégia dos cléds familiares) na politica, nédo
é uma caracteristica apenas da politica brasileira, mas tem prevalecido em
regides com Indice de Desenvolvimento Humano mais baixo. Tal fenémeno,
ainda, acontece em sociedades mais tradicionais, seja do ponto de vista dos elei-
tores, que tem como critério de voto, o costume. Torna-se, nesse sentido, muito
comum escutar nas cidades: eu sou desse grupo ou sou daquele grupo. Trata-se

3 LIMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina. Bases institucionais do presidencialismo de coalizéo.
Lua Nova, Sao Paulo, n. 44, p. 81-106, 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0102-64451998000200005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 12 fev. 2015.

40 LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998, p. 20.
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de habitos politicos constituidos até antes do atual sistema partidario e que
desafia qualquer proposta de reforma politica institucional.

No caso especifico do estado de Rondonia, tal fenomeno pode ser visibiliza-
do em vérios cendrios familiares. E, por exemplo, o caso da familia Donadon
(regido do Cone Sul daquele estado), da familia Raupp (que conserva por mais
de década o poder politico na mé&o de marido e da esposa), da familia Cassol
(governador, senador, familia de candidatos) e da familia Amorim (pai, filhos e
irméos disputando e exercendo mandatos parlamentares e executivos).

Tais casos demonstram a apropriacdo de espacos de poder, seja pelas op-
coes pessoais e familiares, seja pela conjungéo do trato com o eleitorado, funcio-
nalizando na estratégia a perpetuacéo do poder institucional com as pretensoes
pessoais e familiares nem sempre explicitas.

Consideragades finais

Como se percebe, o poder tem suas faces. No entanto, tal fenomeno é com-
plexo e relacional. Implica em percepgdes e compreensées, tanto na forma como
se estrutura quanto na maneira como se fundamenta. H4 uma moralidade
como fundamento na compreensdo desses lacos e nas suas disposigoes, fica,
portanto, limitado compreender essa teia de significados somente pelo aspecto
do contrato social.

Sob quais fundamentos, entdo, posicionar-se-ia esse neocontratualismo
posto em questdo? Como esse Estado compatibiliza-se com sua responsabili-
dade social? A harmonizacao e a paz e o desenvolvimento social configuram-se
como verdadeiros fins do Estado? Sao questdes entre outras que sdo postas.

Ha ainda, aqui nao contemplada, toda a discussido da sociedade e dos gru-
pos sociais e coletivos, como sujeitos do exercicio do poder politico. Tais ques-
toes por sua vez demandariam por outro debate tedérico que muito tem a ver
com os rumos a que a proposta de reforma politica se propoe.

De qualquer forma, a légica do poder tem um percurso histérico e dimen-
siona-se como uma discussdo diante das emergéncias de novos e outros ele-
mentos, para além do contratualismo, para além da separacio entre o publico
e o privado e para além dos fins e funcdes da teoria do Estado. Tais desafios,
portanto, em vista inclusive das novas narrativas teéricas, reclamam por novos
entendimentos.
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The idea of power from the perspective of political
theory: complexity and visibility

Abstract

The power and logic are far from being easy to understand. Between the myth and the power
of rationality transiting approaches that show the complexity of this phenomenon. contact
elements and confrontational permeabilize such understanding. Such power is embodied
in the conjunctions of state political power, is manifest in different social settings, refer to
a set of relations and reactions. Important also seek to realize the scale phenomenon with
which it takes such a power in its various expressions, permeates all a symbolic apparatus,
verbalized in different and divergent discourses and as such, are instrumentalized in various
mechanisms ranging from conquest to maintenance of that power. A process of ideological
deconstruction is necessary in understanding this phenomenon. It is in an effort to uncover
such an understanding that this article projects.

Keywords: Power. Rationality. Speech. Deconstruction. Phenomenon.
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