A neutralidade do Estado em relagao a
religiosidade como obstaculo ao
multiculturalismo na Europa

Pedro Abib Hecktheuer"
Marcia Abib Hecktheuer™

Resumo

O objetivo geral da presente pesquisa era demonstrar que a postura atribuida a neutrali-
dade do Estado em relagédo as formas de profissdo de fé religiosa € uma afronta ao mul-
ticulturalismo nas sociedades europeias (ocidentais). De forma subjacente e concomitan-
te, objetiva-se compreender a laicidade do Estado e sua neutralidade quanto a liberdade
religiosa e suas origens, compreender os institutos do multiculturalismo e sua evolugédo a
luz de Kymlicka (pés-Rawls) e analisar os casos de afronta ao multiculturalismo religioso
em paises ocidentais. Por meio de uma abordagem bibliografica, histérica e documental,
verificou-se que a neutralidade do Estado ndo é, de fato, um principio que justifique essa
intolerancia a pratica religiosa que passa a ocorrer nos Estados europeus, o que acaba por
representar, sim, um obstaculo ao multiculturalismo, uma vez que ainda que haja politicas
de integracao civica, é necessario que nao esquegamos as politicas multiculturais para
preservar grupos minoritarios.
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Introdugéo

Os direitos fundamentais sdo estruturas presentes nas Constituicées dos
mais diversos Estados contemporineos e tém origem na busca por liberdades
das grandes revolucgdes burguesas, principalmente a francesa. Apés séculos de
evolucéo, busca-se, nos dias de hoje, acima de tudo, a efetivacdo dos preceitos
constitucionais, em especial os direitos fundamentais.
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Com a globalizacio e as migracoes em decorréncia desse processo, as socie-
dades tornaram-se multiculturais, marcadas por pluralidades e diversidades.
Com isso, a visdo de um estado nacional homogéneo, torna-se incoerente em
nossa realidade pratica. Aliado a isso, a liberdade de consciéncia, no que se re-
fere aos campos da moral, filosofia, religido, tornam-se um direito fundamental
importantissimo a ser preservado pelos Estados multiculturais.

Com isso, temos como pontos-chave desta pesquisa questées ligadas a liber-
dade de religido, sob o prisma da laicidade estatal, discutidas a luz de teéricos
politicos contemporaneos, principalmente John Rawls e Will Kymlicka. O tema
da pesquisa foi delimitado, portanto, como A neutralidade do Estado em rela-
cdo frente a religiosidade como obstaculo ao multiculturalismo na Europa.

O objetivo geral da pesquisa era demonstrar que a postura atribuida a
neutralidade do Estado diante das formas de profissdo de fé religiosa é uma
afronta ao multiculturalismo nas sociedades europeias (ocidentais). De forma
subjacente e concomitante, objetivivamos compreender a laicidade do Esta-
do e sua neutralidade quanto a liberdade religiosa e suas origens, compre-
ender os institutos do multiculturalismo e sua evolucdo a luz de Kymlicka
(pés-Rawls) e analisar os casos de afronta ao multiculturalismo religioso em
paises ocidentais.

Tinhamos como hipéteses que a neutralidade do Estado n&o é um principio
que justifique essa intolerancia a pratica religiosa nas sociedades multicultu-
rais bem como que a falta de liberdade de religido atualmente é um entrave ao
multiculturalismo em alguns paises ocidentais e os casos concretos julgados
por cortes europeias sdo prova da intolerancia para com aqueles que querem
professar sua fé e usufruir da liberdade de religido.

A metodologia usada foi a bibliografica, com analise detalhada de diver-
sos materiais relacionados ao tema, tais como livros, artigos, noticias, livros
sagrados, legislacdo, tratados internacionais, decisdes de cortes supremas, en-
tre outros documentos, para que fosse possivel, com base neles, construir um
argumento plausivel para justificar as hipéteses apresentadas e atingir o ob-
jetivo de compreender que as decisdes que estdo sendo emanadas por cortes
europeias sfo, sim, uma afronta ao multiculturalismo e a liberdade de religido.

A forma de apresentacdo é em topicos, subdivididos seguindo as hipéteses,
como forma de, em um primeiro momento, compreender-se os conceitos de laici-
dade e neutralidade do Estado e de liberdade religiosa, apds, perpassa-se pelas
teorias de John Rawls e Will Kymlicka para, ao final, ser analisada, a luz de
casos concretos, a viabilidade do argumento apresentado.
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A neutralidade do Estado (laicidade)
surge como forma de tolerancia

Se nos reportarmos aos relatos histéricos, observar-se-a uma intima rela-
cao entre Estado e religido, inclusive muito antes da existéncia da prépria Igre-
ja, uma vez que no Egito antigo e mesmo na Grécia nédo se fazia propriamente
distincdo entre o dominio religioso e o do Estado. Esse fato acentuou-se com o
advento do cristianismo, organizado como uma poderosa forca institucional, e
que, ap6s a queda do Império Romano, expandiu-se, destruindo crencas nati-
vas de regioes europeias, usando a persuasio e a forca. E importante relatar
que foram necessarios séculos para que houvesse reducao dessa influéncia, po-
rém sempre com forte resisténcia da Igreja pela manutencéo desse vinculo.!

Machado? subdivide essa relacao entre Estado e Igreja em quatro momen-
tos histéricos distintos, cujo periodo inicial é denominado Religido do império,
quando houve a queda do Império Romano e a consequente abertura para a
expansio da Igreja Catélica na Europa e, segue até a Reforma Protestan-
te, no século XVI, periodo caracterizado pela existéncia de relacdo entre a
religido crista e o Estado, que a época era confessional. O segundo momen-
to é o da Religido do Estado, baseado no entendimento de Thomas Hobbes,
que acredita que a religido é uma questdo essencialmente nacional, que deve
ser resolvida pelo monarca, e ndo pelo papa. Cronologicamente, aponta como
terceiro momento o da Religido da sociedade civil, seguindo a ideia de John
Locke, para quem a liberdade religiosa é uma questiao privada, ou seja, re-
ligido surge como uma realidade da sociedade civil publicamente relevante,
embora distinta do Estado. A religido, portanto, pode ocupar o seu espaco
pubico, porém, néo de forma impositiva das autoridades politicas e religiosas,
mas por meio da autonomia individual e sob o autogoverno democratico das
comunidades. Por dltimo, apresenta o que seria a Religido intima, que tem
como marco histérico a Revolucao Francesa, quando a religido instituciona-
lizada tradicional é caracterizada como opressora do espirito humano e con-
traria ao pensamento racionalista, devendo, por isso, ser combatida por um
sistema publico de educacéo laica. Tem-se ai a instauracédo da laicidade de

1 ORO, Ari Pedro. A laicidade no Brasil e no Ocidente. Algumas consideracdes. Revista de Ciéncias Sociais,
Porto Alegre, v. 11, n. 2, p. 221-237, maio/ago. 2011.

2 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Estado constitucional e neutralidade religiosa: entre o teismo e o
(neo) ateismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2013.
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combate, hostil a religido, implicando na remocao das manifestacoes religio-
sas da esfera publica e a sua circunscricdo a esfera privada, no seu dominio
pessoal de decisdo intima.

Se analisarmos o processo de laicizagdo mais a fundo, o que néo é objeto
de nossa pesquisa, veremos que nos Estados Unidos ele ocorreu de forma qua-
se pacifica e rapidamente com a consagracdo da separacdo entre o Estado e
as igrejas na primeira emenda a Constituicdo de 1791. Em contrapartida, na
Franca o processo foi progressivo, tortuoso e conflitivo. O processo de laicizacéo
na Franca, diferentemente, é fruto da revolucdo burguesa de 1789, que passou
a afirmar liberdade de consciéncia e a liberdade de cultos em 1791. Embora,
apenas em 1905 é que houve a separacao de fato entre Igreja e Estado, apos
muitas lutas, tensoes e discussodes, retomadas, inclusive, atualmente.?

E nesse momento, portanto, da Revolucdo Francesa, que a citada religido
intima traz a tona o que se denominou como laicidade, que consiste tanto na
separacdo do Estado e da religido, quanto na neutralidade do Estado em maté-
ria religiosa. Nesse sentido, pode-se subdividir o termo laicidade em laicidade-
-separacdo, ou seja, promovendo a separacdo da religido do Estado e da esfera
publica e, por outro lado, a laicidade-neutralidade, que se refere a imparciali-
dade do Estado com respeito as religides, que resulta na necessidade do Estado
em tratar com igualdade as religies®.

Nesse mesmo viés, parece ser interessante, muito em funcio também do
momento histérico propulsor do laicismo, entendermos que o conceito que pre-
dominava naquele periodo era de cunho liberal, concepcdo que articulava o
termo laicismo em torno de trés eixos: a) a premissa de que os assuntos religio-
sos dizem respeito a esfera privada; b) necessidade de neutralidade do Estado
diante da religido; c) separacio entre Igreja e Estado, no sentido de autonomia
institucional de um dominio em relacdo ao outro.>® Pode-se esclarecer ainda
mais essa visdo liberal e a necessidade de autonomia e independéncia politica
entre Estado e Igreja de acordo com o pensamento de Ranquetat, que afirma:

3 RANQUETAT JR., Cesar. Laicidade, laicismo e secularizacio: definindo e esclarecendo conceitos. Revista
Sociais e Humanas, Santa Maria, v. 21, n. 1, p. 67-75, 2008.

4+ BARBIER, Maurice. Pour une définition de la laicité francaise. Le Débat, Paris, n. 2, p. 129-141, 2005, p. 130.

5 BURITY, Joanildo A. Religido e politica na fronteira: desinstitucionalizagéo e deslocamento numa relagéo
historicamente polémica. Revista de Estudos da Religido, Sao Paulo, v. 4, n. 1, p. 27-45, 2001.

6 MELCHIORI, Franco Andrés. Laicismo y liberalismo como paradigmas de interpretacién de los derechos
humanos: reflexiones sobre la configuracion de la libertad religiosa a la luz del debate francés sobre el velo
islamico. Dikaion Revista de Fundamentacion Juridica, Chia, v. 20, n. 2, p. 237-277, 2011.
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A religido tem na visdo liberal cldssica uma func¢éo subordinada, sendo a esfera
politica autonoma e independente. As demais esferas da vida social, como a es-
fera do ensino, também devem ser autonomas e livres da influéncia religiosa. A
educacdo e o ensino devem estar a servigo dos valores civicos e seculares e ndo
devem fazer qualquer referéncia ao religioso, que é para os liberais, concebido
como algo reservado ao foro intimo de cada homem. A dissociacdo completa e
a total autonomia das diversas esferas da vida social: politica, educacéo, arte,
ciéncia, direito é um dos elementos fundamentais do ideéario liberal.”

Melchiori® atribui ainda alguns elementos a mais para configurar o verda-
deiro rosto trazido pelo laicismo. A liberdade de consciéncia individual surge
como primeiro elemento configurador da laicidade e base do laicismo, dito em
um sentido mais abarcante do que liberdade religiosa, em segundo lugar, a
igualdade de todos os cidadaos diante da lei, ndo podendo ser admitida qual-
quer discriminagdo por motivos de consciéncia, moral e religido, outro elemento
seria a separacdo do Estado da Igreja no &mbito juridico e politico, que tem
como base a lei francesa de 1905, com a qual se estabeleceu essa clara sepa-
racdo entre o Ambito civil e eclesidstico e por fim, a defesa da tolerancia e do
dialogo intercultural e inter-religioso.

Diante dos elementos apresentados, é interessante ressaltar, porém, que a
laicidade néao se confunde com liberdade religiosa, pluralismo e tolerancia, que
sdo consequéncias, ou seja, resultados da laicidade, que apresentam grande im-
portancia nas nac¢des multiculturais e que sera abordado no decorrer presente
pesquisa. Procura-se compreender melhor essa distingdo ao observarmos, no
caso concreto, paises em que ha liberdade religiosa, pluralismo e tolerdncia
sem que haja laicidade estatal, como é o caso da Gra-Bretanha e dos paises
escandinavos.’

Como foi visto, o laicismo surge devido a necessidade de separacéo entre o
Estado e a religido, estabelecendo como um de seus pilares a defesa da tolerancia
e do dialogo intercultural e inter-religioso, fato que esta sendo distorcido, crian-
do-se um equivoco em torno dos conceitos da neutralidade estatal em paises de
laicidade de Estado. Embora a neutralidade pretendesse impedir a instrumenta-
lizacdo do poder politico pelos poderes religiosos e ainda salvaguardar a pessoa
néo religiosa da presenca esmagadora da religido e dos simbolos religiosos no
espaco publico, atualmente o excesso de zelo inverteu os fatores, chegando-se a
pressionar e coagir as pessoas com crencas religiosas no sentido da conformidade

7 RANQUETAT JR., 2008, p. 12.
¢ MELCHIORI, 2011, p. 258.
9 BARBIER, 2005, p. 5.
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e do abandono de suas crencas, o que, nunca foi objetivo desse fenomeno. “Neste
momento, as visoes religiosas encontram-se a perder terreno no espaco publico
relativamente as perspectivas antirreligiosas, podendo gerar-se uma situacédo de
desigualdade e assimetria que nada tem de religiosamente neutro”.’° Com isso, a
neutralidade tende a resvalar para a neutralizagdo da religido.

Ou seja, temos duas facetas do laicismo, a dita “negativa/combatente/agres-
siva”, que, sob nossa perspectiva, é o ramo que sofreu desvirtuamento, em que
o laicismo é entendido como uma expressao negativa das relacoes entre a vida
social e a religido, a ponto de relegar o religioso ao &mbito privado ou de instau-
rar uma luta para diminuir a mais minima expressao do religioso no ambito
publico. A outra faceta do laicismo seria a “positiva/coabitacional/flexivel, esse
segundo termo representaria uma separacéo sadia do Estado da religido, sem
que se conceda ao fenémeno religioso um elemento social negativo.!!:!2

Como verificamos, o principio da neutralidade em matéria religiosa parece
ser essencial para o laicismo na busca de dar um ensino isento de todo dogma,
apreciacoes pessoais, experiéncias de vida, visoes pessoais do que as coisas sdo
ou deveriam ser que poderia levar a surgir de certa forma um “dogma” de algu-
ma religido. Porém, esta claro, e tornou-se senso comum, sem necessidade de
maiores aprofundamentos e citacdes, que nao seria possivel ensinar tanto em
nivel cultural, religioso, filos6fico, sem que se perpasse por opinides e experién-
cias pessoais, o que contrapoe, logicamente uma visao cientifico-positivista.?

Nao podemos entender, portanto, a neutralidade significando que o Estado
néo promovera valores, pois isso € uma situacdo impossivel, o que implica em
entender que “néo é possivel que se converta o laicismo, como alguns preten-
dem, em uma nova religido civil valida para todos os cidadaos”.'* “A liberdade
de consciéncia € o eixo basico do laicismo e da ética laica e por isso o ateu € livre
pra escolher sua prépria filosofia de mundo e de ser humano, porém néo pode
acreditar em possuir a verdade”.!?

Com isso, podemos interpretar a liberdade religiosa, também, sob duas fa-
cetas, uma “negativa”, na qual o Estado nfdo pode interferir nas decisoes de

1 MACHADO, 2013, p. 24.

- MELCHIORI, 2011.

12 PEISER, Gustave. Ecole publique, école privée et laicité en France. Cahiers d'Etudes sur la Méditerranée
Orientale et le monde Turco-Iranien, n. 19, p. 197-210, 1995.

' MELCHIORI, 2011, p. 261.

14 PEREZ, Luis Maria Cifuentes. La laicidad y la nueva Europa: el verdadero rostro del laicismo en Europa. Lai-
cismo, 2011. Disponivel em: <http:/www. laicismo.org/detalle.php?pk=10948>. Acesso em: 10 de fev. 2016.

5 MELCHIORI, 2011, p. 262.
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fé individual e no cumprimento das obrigacoes religiosas assumidas de forma
livre e esclarecida pelas pessoas, e a outra “positiva”, em que é legitimo tam-
bém ao Estado apoiar iniciativas religiosas e nao religiosas que pretendam
repercutir-se positivamente na realizacdo de tarefas de interesse social.

E com apoio ao entendimento dessa liberdade religiosa “positiva” que se
acredita ser insustentavel, em nossas atuais sociedades, que um sistema que
envolva uma “ética de valores”, ou valores éticos que serio sustentados, ensina-
dos, promovidos e defendidos, inclusive com atitude beligerante, com praticas
exteriores de culto as instituicoes politicas e um sistema de san¢ées que penali-
ze quem peque ou ofenda esses valores que devem ser vivido por todos para néo
ser penalizado, o que nao implicaria s6 uma religido de Estado (religido civil),
mas um fundamentalismo de Estado, quando se chega ao ponto de essa ser a
Unica religido capaz de ser vivida publicamente.!”

Ainda o mesmo autor demonstra ser um erro pretender limitar as opgées de
vida ao d&mbito privado exigindo-se no publico adesdo a um sistema de normas
fundadas em valores muitas vezes opostos ao de opcédo de vida escolhida. Ou
seja, quando os principios basicos chegam ao ponto de limitar de tal modo as
liberdades individuais que terminam por impedir a manifestacao das opcoes de
vida, filosofia ou religido escolhida, deixa de ser um pressuposto basico para se
converter em uma consequéncia pratica de um valor escolhido pelos governan-
tes, com o objetivo de, pelo menos no Ambito piblico, modificar a religido de uma
pessoa por praticas religiosas de uma ética publica. E nessa linha que Pala:

Preguntarse entonces es si el sentido que en Francia se da al principio de laicidad
es compatible con una sociedad liberal. Porque podria suceder que los dos princi-
pios del imaginario liberal no sean compatibles con la interpretacion francesa del
principio de laicidad. Adema4s, algunas de las expresiones que se han empleado
en el debate en Francia muestran que a veces la laicidad adquiere el tono de una
religién del Estado. Porque parece tener elementos tipicos de una religion: su
clero (los profesores), su templo (las escuelas publicas), sus mandamientos (las
disposiciones administrativas sobre ensenanza). De esta forma, estariamos més
bien ante un curioso fundamentalismo laicista. En efecto, de la misma forma que,
en los paises donde la ley islamica coincide con la ley civil, se prohibe la manifes-
tacion publica (y, en algunos paises, también la privada) de la pertenencia a otra
religién; ahora, se prohibe toda manifestacién publica del propio credo religioso,
esta vez en aras supuestamente de la supervivencia de la nacién.'®

6 MELCHIORI, 2011, p. 13.

7 MELCHIORI, 2011, p. 264.

18 PALA, Pedro Rivas. Laicismo y sociedad liberal. Notas sobre la prohibicién del" fulard islamique" en las
escuelas francesas. Revista del Poder Judicial, La Coruna (Espana), n. 73, p. 217-232, 2004. Disponivel em:
<http://www.barcelonaradical.net/historico/informacion.php?iinfo=2349>. Acesso em: 12 fev. 2015.
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Como vimos, a laicidade do Estado representa uma garantia de mao dupla,
tanto para as religides que ficam livres de qualquer perseguicdo ou tratamento
discriminatério pelo Estado, quanto para o cidadao, que tem respeitada a sua
liberdade de crenga, em um Estado pluralista. Outra consequéncia é o dever de
neutralidade que o Estado deve ter em suas concepcoes religiosas, sem que isso
acarrete a chamada religido civil supramencionada.?

Nesse sentido, cabe ressaltar que a liberdade religiosa possui como pilar de
sustentacédo a liberdade de escolha do individuo no tocante a sua religido. Mui-
to porém, entende-se que a religido nao se esgota na fé ou crenca. Ela necessita
da pratica religiosa ou do culto como um dos seus elementos fundamentais.?

Barretto? corrobora com o entendimento de que a liberdade religiosa, pela
sua natureza, reveste-se de modalidades diferentes: intimamente, qualquer
um pode ter o culto ou fé que lhe convier, sem que o Estado possa penetrar
ou violar os sentimentos de cada um. O mesmo néo se dira, porém, quanto as
manifestacoes desses sentimentos religiosos, manifestacoes que se acham su-
bordinadas a interesses de ordem publica, dos bons costumes e dos direitos da
coletividade. Certas praticas religiosas, ofensivas a moral, sdo necessariamen-
te proibidas, bem como aquelas manifestacdes que possam provocar tumultos
ou perturbacoes da ordem publica.

Nesse mesmo sentido, a Convencdo Europeia de Direitos Humanos? no seu
artigo 9° estabelece que qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamen-
to, de consciéncia e de religido. Esse direito implica na liberdade de mudar de
religido ou de crencga, assim como a liberdade de manifestar a sua religido ou a
sua crenca, individual ou coletivamente, em ptblico e em privado, por meio do
culto, do ensino, de praticas e da celebracao de ritos. Declara ainda que a liber-
dade de manifestar a sua religido ou convicgdes, individual ou coletivamente,
néao pode ser objeto de outras restri¢coes sendo as que, previstas na lei, constitui-
rem disposi¢oes necessarias, em uma sociedade democratica, a seguranga pu-

¥ TOSTES, Melina Alves. Liberdade religiosa: um estudo comparativo da jurisprudéncia interna e dos siste-
mas regionais europeu e americano de proteg¢ao dos direitos humanos. Revista de Direito Brasileira, Trin-
dade, v. 3, n. 2, p. 77-94, 2013.

20 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. Do direito fundamental a liberdade de consciéncia e
de crenga. Revista do Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, n. 36, p. 106-114, 2001.

2. BARRETTO, Maria Luiza Whately. Exercicio da liberdade religiosa. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Séo Paulo, v. 14, p. 106-114, 1996. p. 2.

2 COMISSAO EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Convencao Europeia sobre Direitos Humanos. 10 de de-
zembro de 1948. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=536&I1ID=4>.
Acesso em: 20 fev. 2016.
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blica, a protecdo da ordem, da satide e moral publicas ou a protecéo dos direitos
e das liberdades de outrem.

Nao poderia ser outro o entendimento da Conveng¢édo Americana de Direitos
Humanos,? que, em seu artigo 12°, determina um amplo alcance para liber-
dade de consciéncia e de religido ao prescrever que toda pessoa tem direito a
liberdade de consciéncia e religido, o que implica na liberdade de conservar
a sua religido ou suas crencas ou de mudar de religido bem como a liberdade
de professa-la e divulga-la, individual ou coletivamente, de forma publica ou
privada. O artigo ainda indica que ninguém pode ser objeto de medidas restri-
tivas, que possam limitar sua liberdade de conservar ou de mudar de religidao
ou crenca, sendo que a eventual limitacao possivel ao direito em questdo deve
estar prevista em lei, além de fundamentar-se na protecdo a seguranca, ordem,
saude, moral publica, ou direitos e liberdades de outras pessoas.

Com isso, vemos que tanto nas legislacdes, das quais a maior parte dos pai-
ses ocidentais sdo signatarios, quanto na doutrina que trata dos assuntos que
envolvem a separacdo do Estado da religido, por meio do que veio a ser repre-
sentado pela laicidade estatal, o entendimento delineia-se para o caminho de
uma necessidade da neutralidade do Estado em relacdo as questoes religiosas,
sem, no entanto, agir de forma a neutralizar as religides, impondo uma religido
civil nos espacos publicos.

Essa distor¢éo do conceito de laicidade do Estado, bem como a sua repercus-
s@o em decisdes emanadas por cortes de paises europeus, é que pretenderemos
analisar sob o prisma de teéricos politicos contemporaneos. Essa visao de laici-
dade-combate pode servir para segregar grupos religiosos minoritarios e causar
grandes prejuizos ao desenvolvimento dos individuos que deles fazem parte.

Teoricos politicos contemporaneos

Para melhor compreensio do fendmeno da neutralidade do Estado quanto a
questao religiosa, que se da por meio da laicidade estatal, uma vez que passa a
néo existir mais influéncia de religiées nas decisoes politicas do Estado, torna-se
importante fazemos uma andlise do objeto em pesquisa sob o prisma de obras de
autores como John Rawls e, em um segundo momento, Will Kymlicka que procu-

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencéo Americana sobre Direitos Hu-
manos. 22 de novembro de 1969. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavir-
tual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 20 fev. 2016.
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ra aprimorar a ideia do primeiro, principalmente no que diz respeito as questoes
relacionadas a pluriculturalidade existente atualmente nos mais diversos paises.

A justica equitativa de John Rawls como
combate a intolerancia estatal

Rawls,?* em sua obra A theory of justice, procura oferecer uma proposta com
pardmetros que nos permitem julgar se uma sociedade e as institui¢cées de uma
sociedade determinada sao efetivamente justas, a partir do que ele denominou
de justica como equidade.

A teoria desenvolvida por Rawls, basicamente, apresenta a ideia de que,
em se tratando de uma estrutura democratica, necessariamente, a justica seria
aquela decisdo que o cidadao adotaria em uma posicdo equitativa em relacéo a
si, ou seja, situar-se-ia no que ele denominou de posicéo original. Compreendido
isso, entenderiamos que sempre que o cidadao estabelecesse uma concepcéo de
justica, seja ela qual for, estaria adotando uma concepcao de justica equitativa.?

A compreensio fica facilitada quando Rawls coloca a necessidade de “ves-
tir-se” sob o “véu de ignorancia”, que seria uma forma de permitir que todos
se convencam pelos mesmos argumentos, ou seja, a concepcéo de justica, nes-
se caso, sera unanime. Nesse entendimento, as pessoas, quando discutirem
quais sdo os principios de justica, elas ndo poderéo ter ciéncia de uma série de
situacoes, seja sobre o funcionamento da sociedade ou mesmo sobre onde ela
se insere nessa sociedade. E dai, pode-se aplicar essa situagdo, por exemplo, a
religido, pois podemos nos cobrir com o “véu da ignorancia” para néo saber se
somos de uma religido majoritaria ou minoritaria, pois caso se saiba, nao sera
possivel fazer uma proposta que favoreca esse ou aquele grupo em detrimen-
to do outro.? Nesse sentido, podemos acompanhar a definicdo que Rawls nos
apresenta sobre o véu da ignorancia:

O véu da ignorancia implica que as pessoas sejam representadas unicamente
como pessoas morais, e ndo como pessoas beneficiadas ou prejudicadas pelas

contingéncias de sua posicdo social, pela distribuicédo das aptidées naturais ou
pelo acaso e pelos acidentes da Histéria durante o desenrolar de sua vida.?”

24 RAWLS, John. A theory of justice. Cambridge, MA: Harvard University, 1971.
% RAWLS, John. Justi¢a e democracia. Traducéo de Irene A. Paternot. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 57.
2% RAWLS, 2000, p. 57-617.
27 RAWLS, 2000, p. 67.
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Sandel,?® outro teérico politico contemporaneo, reitera o entendimento de
Rawls corroborando no entendimento de que se procura deduzir a neutralida-
de por deliberacgao racional entre individuos livres e iguais a partir da posicéo
original, mediante um hipotético véu de ignorancia, por meio do qual os indivi-
duos nao conhecem seu lugar na sociedade, nem seu status social, ndo conhe-
cem tampouco o seu quinhdo na distribuicdo de talentos e de dons naturais.
N3&o conhecem nem sua prépria concepg¢éo do bem, seus fins dltimos particula-
res e ignoram suas tendéncias e disposicoes psicolégicas especificas.

Fica claro, apés analise, que a teoria da justica como equidade de Rawls
rejeita o Estado confessional sob o ponto de vista de que o Estado nao pode
favorecer nenhuma religido especifica e ndo se pode vincular sangées ou inca-
pacidades a nenhuma afiliacdo religiosa ou auséncia dela. %

O que se pode concluir em John Rawls, no que concerne a questao de liber-
dade de consciéncia e daquelas que dela irradiam é que ela é limitada pelo inte-
resse geral na seguranca e ordem publicas. Essa limitacdo néo significa que os
interesses publicos sejam, em qualquer sentido, superiores aos interesses religio-
sos e morais, nem implica na possibilidade de o governo reivindicar o direito de
suprimir convicgoes filoséficas quando ha conflito com os assuntos de Estado.®

Percebe-se, nas obras de Rawls, que, de fato, rejeita-se a mescla religiéo e
Estado, uma vez que isso implicaria em uma decisio politica parcial por parte
do Estado em detrimento de determinados grupos sociais, ou seja, proporcio-
nando determinados privilégios a uma religido prevalecente e, em contraparti-
da, desprestigiando as religides minoritarias nessa sociedade.

Portanto, ndo se deve confundir essa proposta do ponto original de Rawls e
do “véu de ignorancia”, em especial quando relacionada as questoes religiosas,
com a imposicao do Estado pela aceitacdo de uma cultura ou religido universal
a ponto de interferir nas liberdades individuais, acarretando o impedimento
de manifestacdo das diversas opcoes de vida escolhidas (religiosa, filoséfica,
etc.). Rawls partilha da laicidade estatal, porém, ndo limitando a liberdade de
as pessoas manifestarem sua religido em ambiente publico, ou seja, ndo modi-
ficando a religido de uma pessoa por praticas religiosas de uma ética publica,
até mesmo para que ela néo se sinta oprimida na sociedade e tenha condigoes
sociais e intimas de progredir na vida.

2 SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. 6. ed. Traducio de Heloisa Matias e Maria Alice
Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2009, p. 188.

% RAWLS, John. A theory of justice. Cambridge, MA: Belknap, 1999. v. 5.

3 RAWLS, 1999, p. 181.
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Vemos, no entanto, que Rawls, apesar de uma visao igualitaria, ndo escla-
rece questoes importantes, principalmente, no que se refere aqueles que, em
certos casos, mesmo que com igualdade perante a lei, ndo teriam condicées de
ter atingida a justica. Ou seja, ndo explora as questdes sociais que podem gerar
desigualdades. Com isso, torna-se muito importante que apreciemos como Will
Kymlicka passa a tratar a questio da igualdade nos seus aspectos formal e
material, sob a 6tica do multiculturalismo, ou seja, ndo s6 tratar os individuos
como iguais, mas entendendo a necessidade de incorporar o pertencimento a
grupos e direitos de grupos.

As politicas multiculturais importantes na
preservacgao do direito a liberdade religiosa

Dentre outros fil6sofos liberais igualitarios que buscam aperfeicoar e de-
fender a teoria da justica de John Rawls, pode-se citar como expoente o ca-
nadense Will Kymlicka que, conforme sera demonstrado, acrescenta a teoria
rawlsiana elementos da perspectiva dos direitos de grupos, particularismos que
néo podem ser ignorados e diante dos quais néo se pode assumir uma posi¢ao
de neutralidade, por meio do que veio a ser chamado de direitos multiculturais
ou especiais a grupos minoritarios, pois, como veremos, a premissa fundamen-
tal do multiculturalismo é o principio de igualdade de culturas.

As questoes de grupos minoritarios é fruto de muito debate relacionado a
necessidade ou néo e até que ponto de promocéo direitos especiais por parte do
estado, tendo como balizador para resposta a esses questionamentos a relevan-
cia que pode haver para o individuo a cultura e pertencimento a esses grupos
minoritarios. Sera a partir desse prisma abordado por Kymlicka que se procu-
rara demonstrar que a postura de neutralidade justificada por cortes europeias
é, na realidade, uma afronta ao multiculturalismo e a igualdade entre culturas.

Observaremos, sob os ensinamentos de Kymlicka,' em sua obra Multicul-
tural citizenship, que toda sociedade vislumbra para se sustentar o multicultu-
ralismo. Pretende, em sua obra, a conservacdo da diversidade na sociedade a
fim de que se mantenham as culturas de cada povo e evite-se que elas venham
a ser extintas se diante de uma cultura hegemonica, uniformizada. Ele ainda
procura demonstrar que a diversidade é mais proveitosa que a uniformidade,

31 KYMLICKA, Will. Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 1995.
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por entender que a diversidade oferece maior criatividade e possibilidades, en-

riquecendo, assim, a capacidade humana. Com isso, segundo seu entendimento,

o Estado deve fazer o possivel para conservar, proteger e fortalecer as diversas

culturas, partindo do pressuposto de que nenhuma cultura é mais valorosa e

desejada do que outra, uma vez que todas elas estdo em patamar de igualdade.

E possivel identificar em autores como Kymlicka3?, Gargarella®® e Taylor®

no que tange a questdo do multiculturalismo uma critica ao liberalismo. Ha

um entendimento de que o liberalismo néo percebe essas diferencas culturais

e, consequentemente, ndo ha um bom lugar para acomodar essa reivindicacgéo.

O ideal liberal, propagado desde a Revolugcdo Francesa por seus teéricos, é de

que todas as pessoas tém os mesmos direitos, o que diverge da ideia multicul-

tural, na qual se aceita que se incentivem determinadas culturas para que elas

perdurem, ndo se encaixando, com isso no entendimento liberal. A concepcao

liberalista tem dificuldade em acomodar os direitos de grupos culturais. Pode-
mos observar o entendimento, também, a partir de Taylor, ao dizer que:

A importancia do reconhecimento é, agora, universalmente admitida, de uma

forma ou de outra: no plano intimo, estamos conscientes de como a identidade

pode ser formada ou deformada no decurso da nossa relagdo com os outros-im-

portantes; no plano social, temos uma politica permanente de reconhecimento

igualitario [...] No nivel intimo, é facil verificar até que ponto uma identidade

original necessita e é vulneravel ao reconhecimento, ou néo, pelos outros-im-

portantes. N4o é de admirar que, na cultura de autenticidade, as relagées sejam

entendidas como pontos centrais da autodescoberta e da auto-afirmacéo [...] O

reconhecimento igualitdrio ndo é apenas a situagdo adequada para uma socie-

dade democratica saudavel. A sua recusa pode prejudicar as pessoas visadas,

segundo uma perspectiva moderna generalizada [...] A projecdo de uma imagem

do outro como ser inferior e desprezivel pode, ter um efeito de distor¢éo e de
opressdo, ao ponto de essa imagem ser interiorizada.®

Outro ponto levantado por Kymlicka é a importancia de distinguir dois tipos
de reivindica¢des, uma que é de individuos de um grupo contra seus préprios
membros e uma segunda que é de um grupo contra grande parte da sociedade. O
primeiro envolve o direito de um grupo contra seus préprios membros, que visa
proteger o grupo contra os impactos de um dissenso interno (internal dissent). O
segundo tipo de direitos envolve o direito de um grupo contra o resto da socieda-

32 KYMLICKA, Will, 1995.

3 GARGARELLA, Roberto. As teorias de justi¢a depois de Rawls: um breve manual de filosofia politica. Tra-
ducéo de Alonso Reis Freire. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 1964.

3 TAYLOR, Charles. Multiculturalismo, examinando a politica de reconhecimento. Tradugio de Marta Ma-
chado. Princeton: Princeton University, 1994.

3% TAYLOR, 1994, p. 57.
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de, contra pressoes externas (como politicas ou decisoes econémicas que preju-
diquem o livre desenvolvimento de um determinado grupo) (external pressures).
O primeiro dos tipos de direitos sdo chamados de restri¢oes internas (internal
restrictions), enquanto o segundo dos tipos de direitos sdo chamados de protecoes
externas (external protections). Com isso, compreende-se que a ideia proposta € o
combate a medidas de restri¢oes internas e protecédo externa de grupos culturais
minoritarios diante da imposicao assimilacionista dos grupos majoritarios.3¢

Lima?” enfatiza que, para Kymlicka, a liberdade de devocéo, de propagar
uma religido, de mudar de religido, de renunciar a uma religido consistem em
um direito individual basico e restringir o exercicio individual dessas liberda-
des é violacdo de um direito humano fundamental. O que distingue a tolerancia
liberal das demais concepgoes de tolerancia é precisamente seu comprometi-
mento com a autonomia — que é a ideia de que os individuos devem ser livres
para acessar e revisar seus objetivos de vida.

Com sua teoria dos direitos de grupos, Kymlicka amplia a visdo liberal
dos direitos individuais, calcada no universalismo kantiano, fundado na ideia
de autonomia do individuo e na consideracdo das pessoas como igualmente
importantes. Os direitos dos grupos minoritarios contribuem, portanto, com a
promocéao das liberdades individuais de escolha da concepcéo da vida boa, que
néo violem os principios da justica, ndo importa o quanto ela venha a ser dife-
rente dos outros modos de vida.*®

Deve-se ressaltar que nas udltimas décadas houve uma série de criticas
acarretando no que alguns autores chamaram de retrocesso do multicultura-
lismo, trazendo a tona os ideais de nacdo, de valores e identidades comuns da
cidadania unitaria, inclusive, levantando-se a ideia da “assimilac¢io”, tao rejei-
tado por Kymlicka.

Esse retrocesso pode ser por dois motivos, segundo Kymlicka. O primeiro
seria pelo medo, de parte de grupo majoritario, de que a acomodacéo da di-
versidade tenha ido “longe demais” e esteja ameacando seu modo de vida, ou,
por outro lado, por haver fracassado em ajudar os beneficiarios pretendidos,
sabidamente as préprias minorias, porque nao tratou das fontes subjacentes de
sua exclusio social, econémica e politica, podendo ter contribuido, de forma néo

36 KYMLICKA, 1995, p. 35-47.
37 LIMA, Ana Paula Brito Abreu de. O liberalismo igualitario de Kymlicka: universalismo e particularismos de
sua teoria liberal dos direitos multiculturais. Barbaréi, Santa Cruz do Sul, n. 42, p. 201-212, 2015, p. 207.
3 LIMA, 2015, p. 210.

491 v. 30, n. 3, p. 478-502, set./dez. 2016  JUSTICA DO



Pedro Abib Hecktheuer, Marcia Abib Hecktheuer

intencional, para seu isolamento social. A essa visdo, dos sociais-democratas,
da-se o nome de “pés-multiculturalismo”.?®

Ha um posicionamento critico que diz ser o multiculturalismo, exclusiva ou
principalmente, de politicas culturais simbélicas, no entanto, isso é um enga-
no, uma vez que as politicas multiculturais combinam dimensées econdmicas,
politicas, sociais e culturais. Um segundo posicionamento é o de que o multicul-
turalismo ignoraria a importancia dos direitos humanos universais, o que de
forma alguma procede, ja que é o multiculturalismo baseado nos direitos hu-
manos e no constitucionalismo democratico liberal. Entende-se, portanto, que o
multiculturalismo como cidadanizag¢do ndo é um apoio a praticas culturais nao
liberais dos grupos minoritarios.

Apesar das respostas de Kymlicka diante das tentativa de desconstituicao
das politicas multiculturalistas nas nossas sociedades culturalmente hetero-
géneas, é impossivel ndo observar a proliferacdo ocorrida nas tltimas décadas
de “integracéo civica” em paises ocidentais. No entanto, em momento algum,
deixou-se de aplicar politicas publicas multiculturais, ainda que em uma escala
menor que nas ultimas décadas do século XX. Esse é um fato que nos enseja
a compreender que a “persisténcia das politicas de multiculturalismo, ao lado
das novas politicas de integracédo civica deixa implicito que ambas, de alguma
forma, podem coexistir’!, inclusive, destacam-se dados, relativos a aplicacao
de integracdo civica e politicas de multiculturalismo concomitantemente com
excelentes resultados em paises, como Canad4 e Australia.*

Kymlicka nao deixa de destacar, também, um ponto muito relevante no que
tange a definicdo da cultura nacional a que os imigrantes sédo integrados (coer-
civa ou voluntariamente) e o quao aberta ela é para a visibilidade e a expresséao
da diferenca.

Na Alemanha e Franca, por exemplo, um imigrante pode ter negada a na-
turalizacéo, se for observado um apego excessivo a sua patria ou religido. Os
imigrantes ndo sdo convidados a acrescentar uma nova identidade as suas an-
teriores, mais que isso, eles devem abandona-las.*® Veremos, ainda nos casos
concretos a posteriori, que a Franca pode néo ter integracio civica obrigatéria,

39 KYMLICKA, Will et al. Multiculturalismo: o sucesso, o fracasso e o futuro. Tradugao de Maria Tereza Amo-
deo. Interfaces Brasil/Canadd, Canoas, v. 14, n. 1, p. 123-174, 2014. p. 128

4 KYMLICKA, 2014, p. 135.

21 KYMLICKA, 2014, p. 144.

42 KYMLICKA, 2014, p. 145-146.

4 KYMLICKA, 2014, p. 148.
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mas tem um conceito assimilador de identidade nacional, que, sem duvida al-
guma, faz afronta ao multiculturalismo.*

E importante compreender que as politicas de integracdo altamente co-
ercivas néo séo liberais, e sdo totalmente, ofensivas para qualquer pessoa no
pensamento liberal que ndo adote o multiculturalismo.*® Entendem-se, nesse
sentido, extremamente importantes as politicas direcionadas a integracao ci-
vica, ressaltando, obviamente que é um equivoco relaciona-la ao retrocesso do
multiculturalismo.

No entanto, é possivel visualizar uma diferenciacdo entre politicas de inte-
gracdo civica, basta que facamos comparacdo entre politicas de integracédo de
paises como Dinamarca, Alemanha e Austria, que possuem uma forma comple-
tamente antimulticultural de integracéo civica, no sentido de exercer um papel
assimilador e, em contrapartida, de paises como o Canada e a Suécia, que ado-
tam formas de politicas de integracao civica que sdo mais voluntarias e pluralis-
ticas, ou seja, conjugam politicas civicas e multiculturais, concomitantemente.*6

Kymlicka demonstra importancia de salientar que os dados apresentam que
a cidadania multicultural nédo funciona em todos os Estados e sempre, no entan-
to, parece ficar claro que as politicas multiculturais contribuem para a cidadani-
zacgdo, porém os registros histéricos levam a reflexao de algumas condi¢es para
que se alcance esse efeito desejado. Um primeiro problema seria a “dessecuriti-
zacdo”, que se refere aos momentos em que o Estado se sente inseguro em termos
geopoliticos, fato que hoje ndo se apresenta como problema para os paises no
Ocidente em relacdo as minorias nacionais (povos indigenas). Embora prossiga a
ser no que se refere a religido, principalmente no que se refere aos grupos arabes/
muculmanos apoés o 11 de Setembro, como se pode compreender a seguir:

Sem duvida, existem muitos outros fatores que moldam o potencial da cidadania
multicultural, incluindo o conhecido preconceito racial. Para muitas pessoas, esse
ultimo é o fator principal. Mas é claro que o preconceito é encontrado em todos os
paises — de fato, sua existéncia é parte da justificativa para adotar o multicultura-
lismo. E se tentarmos entender porque esse preconceito e essa xenofobia latente
algumas vezes fundem-se em poderosos movimentos politicos contra o multicultu-
ralismo, a resposta estd nas percep¢des de ameacga a seguranca geopolitica, direitos
humanos, controle de fronteiras e reciprocidade econémica. Quando tais percepgoes

ndo existem, como acontece com relagdo a maioria dos grupos de imigrantes da
América do Norte, entdo o apoio ao multiculturalismo pode continuar bem forte.*’

# KYMLICKA, 2014, p. 149.
%5 KYMLICKA, 2014, p. 149.
# KYMLICKA, 2014, p. 149.
7 KYMLICKA, 2014, p. 157.
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Em condicoes de securitizacdo, a mobilizacdo politica minoritaria pode ser
banida, uma vez que o Estado acaba tendo que limitar o seu processo demo-
cratico para se proteger, pois os anseios dessas minorias serdo rejeitadas pela
sociedade em geral e pelo Estado, o que diminui qualquer potencial para a
cidadania multicultural.*®

Foi possivel verificar que Kymlicka procurou preencher a lacuna deixada
por Rawls com relacdo aos elementos da perspectiva dos direitos de grupos,
particularismos que ndo podem ser ignorados e diante dos quais néo se pode
assumir a posicao de neutralidade e igualdade meramente formal proposta por
Rawls. Outro fator de extrema importancia foi verificar que ha nos dados apre-
sentados por Kymlicka em sua pesquisa politicas multiculturais e de integra-
céo civica, como forma de melhor adaptacao e convivéncia dos grupos culturais
minoritarios em um estado multicultural.

Para que posamos apreciar com mais clareza na pratica o que foi apresen-
tado até entdo no que se refere a questao da imposicdo de uma laicidade-com-
bate ou “negativa” por parte de paises europeus, o que denota uma tentativa de
assimilacdo em busca de uma unidade nacional.

Os casos concretos que afrontam a liberdade
religiosa em tempos de multiculturalismo e
neutralidade do Estado em paises europeus

Levantaremos, neste tépico, alguns casos que ocorreram em diversos pai-
ses da unido europeia e que, como se podera observar, incorrem em afronta a
liberdade de religido de grupos minoritarios, mais especificamente de grupos
islamicos, muito, acredita-se, em virtude da tradicéo crista nos paises europeus
bem como da visédo subvertida de laicidade estatal.

Para analisarmos esses casos, é necessario um prévio conhecimento do que
é o hiyab, ou véu islamico, como é conhecido no Brasil, para que, a partir dessa
informacéo, possa-se compreender a questao e discutir a discussdo que ocorre
nos diversos paises da unifio europeia, especialmente na Franca.

O hiyab é um cédigo de vestimenta feminina isldmica que estabelece que a
maior parte do corpo deve ser coberta, na pratica, é o uso de diversos tipos de
pecas de roupa, segundo a regiéo e a época do ano. O termo significa, também,
“esconder”, “ocultar da vista” ou inclusive “separar”, dando lugar a palavras

4 KYMLICKA, 2014, p. 154.
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como cortina ou tela. Deve-se destacar que o hiyab ja existia na Arabia pré-
-islamica como signo de respeitabilidade, pois, entre outros aspectos, distinguia
as mulheres livres das escravas. Assim, ao se converter o hiyab em um preceito
religioso, usa-lo poderia denotar submissédo a Deus, isto é, somente pertence-
mos a Deus, e ndo ao homem. Esse parece ser a origem do uso do hiyab, embo-
ra, alguns atribuam o simbolo a exclusdo da mulher no espago publico.*®
Considera-se de extrema importancia salientar que o Alcorao (livro sagra-
do do isla), que é para os praticantes dessa religido a palavra sagrada de Deus
revelada a Muhammad, prescreve a necessidade de as mulheres ndo mostra-
rem seus atrativos, por isso o uso de véus, como forma de obter a salvacao divi-
na, como pode ser encontrado na 24* surata, versiculo 31:
Dize as crentes que recatem os seus olhares e conservem os seus pudores e ndo
mostrem os seus atrativos, além dos que aparecem; que cubram o colo com seus
véus e ndo mostrem os seus atrativos, a ndo ser aos seus esposos, seus pais,

seus sogros, seus filhos, seus enteados, seus irméos, seus sobrinhos, as criancas
que nio discernem a nudez das mulheres; que ndo agitem os seus pés, para

2z

chamarem a atencéo sobre seus atrativos ocultos. O crentes, voltai-vos todos,
arrependidos, a Allah, a fim de que vos salveis!.?

No entanto, o entendimento quanto a ser, o uso do véu isldmico, uma forma
de manifestar sua religiosidade, parece ser diverso em paises da Unido Euro-
peia, tanto é que acabou repercutindo na aprovacao de legislacdes que proibem,
por exemplo, o uso do véu islamico integral em espaco publico. Veremos alguns
casos concretos ligados a esse entendimento que alguns paises europeus, em
especial a Franca, estdo promovendo no sentido de considerar o véu uma forma
de exclusdo da mulher na sociedade. Posicionamento que diverge dos conceitos
trazidos a baila com relacdo a laicidade do Estado/neutralidade do Estado e
liberdade de religido no primeiro topico desta pesquisa.

Para isso, veremos como se deu esse posicionamento na Franca, com apro-
vacdo de legislagoes que de encontro com os principios da liberdade de cons-
ciéncia/religido, que se inicia com a aprovacdo, no ano de 2004, de uma lei que
proibia o uso do Aijab (véu islamico que cobre os cabelos e o pescogo) e qualquer
outro simbolo religioso visivel nas escolas publicas francesas. O motivo que
levou a criacéo da lei foi o uso de véu por trés criancas que entraram na escola,

49 AVENA, Claudia de Miranda. Liberdade religiosa e direitos humanos: a polémica sobre o véu islamico.
Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, v. 18, n. 72, p. 356-399, 2010, p. 358.

%  ALCORAO sagrado: o livro sagrado do isla. Traducéo de Samir El Hayek. Sao Paulo: Tangar4, 1975. 24.
surata, versiculo 31.
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em 1989, trajando o véu islamico. A justificacéo, a altura, para a aprovacéo da
lei, prendeu-se a necessidade de preservar o distorcido principio da laicidade
no espaco publico. Pode-se dizer que houve, no dia da aprovacéo dessa lei, uma
radical mudanca na politica francesa com relacdo ao uso de simbolos religio-
sos, nas escolas, marcado pela histéria da laicidade francesa e pelos valores
republicanos, sob a justificativa de que deveria se buscar um equilibrio entre a
identidade secular e a integracdo dos muculmanos,’* entendido, por nés, como
um inicio da imposicdo de uma assimilacdo por parte da Franca em busca de
uma unidade de sua cultura a revelia dos demais grupos culturais.

Em setembro de 2010, o senado francés aprovou projeto que proibia o uso
da burca e do véu integral (niqgab) — que cobre o corpo inteiro — nas ruas e em
locais publicos, tendo entrado em vigor com apoio do entao presidente Nicolas
Sarkozy, o que gerou grande indignag¢do no mundo todo. Por um lado, ha quem
defenda que o objetivo é garantir a igualdade de género dentro do governo sec-
ular francés, por outro, ha quem defenda que a lei é mais opressora do que
libertadora, ja que ndo permite a mulher exercer sua liberdade religiosa e que
pode contribuir para o crescimento da islamofobia no pais.??

A problematica francesa, embora tenha a ver com modelos comuns, nio
deixa de constituir uma tentativa de tornar o &mbito publico radicalmente laico
— interpretacéo laicista hegemonica do século XVIII, em contraste com a maior
parte da tradicao europeia.®

Essas leis, a de 2004 e a de 2010, sdo o resultado de uma férmula exagerada
de neutralidade do legislador francés. De tanto querer chegar a um ponto de
neutralidade, ele foi além, entrando até mesmo na esfera pessoal do individuo,
confundindo-a com o espaco publico, para garantir os tdo aclamados valores
da republica. Particularmente, e para estender a sua autoridade ao dominio
privado da pessoa, o legislador francés reclama-se a autoridade para poder de-
terminar que meios séo os legitimos para expressar crencas religiosas. Essa lei
é uma violéncia que rompe com todos os limites impostos pela divisdo entre do-
minio publico e dominio privado, sendo uma decisdo que confronta os préprios
ideais levantados na Revolucao Francesa, dos principios democraticos liberais.

51 AVENA, 2010, p. 7.

52 PAGAMISSE, Beatriz; ELISE, Jacqueline; ZIVIERI, Leticia. Um enigma pouco entendido mas muito julgado
no Ocidente. Contraponto. Jornal Laboratério do Curso de Jornalismo, Sao Paulo, v. 1, n. 76, p. 6-7, 2012.

5 AVENA, 2010.
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A conotacao especial do laicismo francés ndo esta na protecdo das religioes
de uma interferéncia estadual, mas, sim, na protecdo do Estado das reivindi-
cacoes religiosas. Para isso, o espaco publico deve estar livre dessas manifes-
tacoes. A proibicao do hijab estabeleceu a intencéo dos legisladores de manter
a nacgdo unificada: secular, individualista e culturalmente homogénea (assi-
milacionista). Como pudemos visualizar, comecaram em 2004 as decisdes na
Franca no sentido de limitar o exercicio da liberdade religiosa sob a alegacéao
da neutralidade do Estado, inicialmente nas escolas publicas e mais tarde em
qualquer esfera publica, tendo sido argumentado, inclusive, que o véu islamico,
na Franca, passa a nédo ser entendido como simbolo religioso, mas como medida
discriminatéria para as mulheres, pois as coloca em uma posi¢do de inferiori-
dade perante o homem e viola os valores da republica.?

Nessa mesma esteira, é ainda possivel visualizar outras decisoes que apon-
tam para essa tentativa assimilacionista pelos Estados da Unido Europeia:

A ideia nédo é recente e ja passou por quase toda a Unido Europeia. Na In-
glaterra, por exemplo, ndo ha proibi¢des para o uso desta vestimenta, mas as
escolas podem, desde 2007, ter um codigo de vestimenta préoprio. Em 2003, a
Corte Constitucional da Alemanha favoreceu uma professora que queria usar
véu isldmico durante as aulas. Entretanto, os estados ainda podem criar suas
préprias leis, e pelo menos quatro deles proibiram os professores de usar vesti-
menta muculmana. Em 2008, o governo dinamarqués proibiu o uso de simbolos
politicos e religiosos em salas de audiéncias, o que incluia crucifixos, quip4s ju-
deus e turbantes. E, com a Liga Nortista Anti-Imigracdo da Italia, uma antiga
lei aprovada em 2004 que proibe o uso de mascaras foi trazida a tona novamen-
te na intengdo de banir a burca. Alguns prefeitos foram mais longe e proibiram
o traje islAmico completo. Na Holanda, um projeto para proibir todas as formas
de vestimenta que cobriam o rosto chegou ao senado, mas néo passou de 14, e

foi logo abandonado. O argumento utilizado foi que tal lei seria inconstitucional
e violaria os direitos civis.?

Vale ressaltar a experiéncia espanhola que se coaduna, neste caso, pela
omissdo, com o entendimento francés de laicismo. No que diz respeito ao 4m-
bito educacional, houve na comunidade de Madri, em fevereiro de 2002, um
caso em que uma familia muculmana negou-se a escolarizar sua filha de 13
anos, marroquina, porque o colégio (publico-privado e catélico) proibia o uso da
vestimenta religiosa islamica, o que ensejou, por parte da escola, em virtude
da falta de frequéncia as aulas, uma queixa perante a Consejeria de Educacion

5 PINTO, Ana. Diferenca cultural e as minorias: o levantar do véu. Revista Onis Ciéncia, Braga, v. 2, n. 7,
t. 1, p. 69-81, 2014.
% PAGAMISSE; ELISE; ZIVIERI, 2012.
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de la Comunidad de Madrid, que abriu um expediente informativo contra os
pais, que alegaram que nédo permitiam que a filha muculmana frequentasse a
escola tanto por seu idedrio catélico, quanto pelas normas imperativas sobre
o uniforme escolar, embora a escola tenha advertido que a aluna poderia néo
assistir as aulas de religido. Mais tarde, por recomendacdo da Consejeria de
Educacién de la Comunidade de Madrid, a situacdo foi flexibilizada e a aluna
concluiu seus estudos. Diversos outros casos vieram a tona nos anos posteriores
ao suprarrelatado.®®

No entanto, ainda no que se refere a vestimenta religiosa, no dia 23 de
setembro de 2009, um juiz de direito solicitou o abandono da sala da audién-
cia nacional de uma testemunha que néo aceitava testemunhar sem a burca,
explicando-lhe que a sua religido néao estava acima da lei e que era fundamen-
tal ver o seu rosto. Alguns dias depois, uma advogada de origem marroquina,
de nacionalidade espanhola, foi expulsa, também, pelo mesmo juiz em uma
audiéncia sobre terrorismo islamico. A advogada apresentou queixa contra o
juiz no Consejo General del Poder Judicial, alegando “discriminagéo” e “abuso
de poder” do magistrado.®”

Esse episddio da advogada marroquina, que ocorreu na audiéncia nacional
durante um julgamento por terrorismo islamista, acabou no Tribunal Europeu
de Direitos Humanos, que tem sede em Estrasburgo (Franca), apés ndo haver
tido decisdo alguma por parte da justica espanhola. Espera-se que, agora, o
Tribunal Europeu decida esse caso de discriminacdo e atentado contra a li-
berdade religiosa dessa muculmana,®® o que trara, para as futuras pesquisas,
subsidios para compreender os futuros do multiculturalismo e integracgéo civi-
ca na Europa.

Finalmente, é importante fazer uma reflexdo comparativa quanto as ves-
timentas religiosas, pois, apesar de ndo termos no habito das freiras da Igreja
Catdlica uma obrigacdo para todo o género feminino, mas especificamente para
aquelas que fazem parte da ordem religiosa, bem como ha héabito, também,
para os frades religiosos, o que néo seria forma de obrigatoriedade de apenas
um género, entendemos que sio, tanto o véu islamico como o habito catdlico,

5% MAGDA, Rosa Maria Rodriguez. El velo islamico: la agenda oculta. Cuadernos de Pensamiento Politico,
Madrid, n. 17, p. 203-222, 2008.

57 AVENA, 2010.

%  ALTOZANO, Manuel. El gobierno pide a Estrasburgo que no se pronuncie sobre el ‘hiyab’ en los juzgados.
El Pais, Madrid, 20 mar. 2014. Disponivel em: <http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/03/20/actuali-
dad/1395309437_906088.html>. Acesso em: 20 jul. 2016.
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uma forma de manifestar sua devocédo e respeito a Deus. Com isso, pode-se en-
tender que ha intrinsicamente uma afronta a liberdade religiosa de individuos
que querem praticar o islamismo na Europa, muito pelo histérico do cristianis-
mo, o que leva a segregacdo da minoria islamica, tornando-se, a partir dessas
decisoes dos tribunais e leis criadas nas ultimas décadas, legitimada a afronta
a um direito fundamental, gerando um sentimento de islamofobia que se espa-
lha pela Europa.

Como vemos, na Europa como um todo, mas na sociedade francesa em par-
ticular, percebe-se o multiculturalismo como uma ameaca a identidade nacio-
nal e aos valores republicanos. Prevalece a ideia de que para que haja bom
relacionamento e convivéncia entre a populacdo haveria a necessidade de que
todos fossem membros plenos da sociedade, ajustados a realidade hegemonica
daquele pais. A boa convivéncia exige que a manifestacdo da diferenca fique
restrita ao espaco privado. No espaco publico, para assegurar os valores repu-
blicanos e a coesdo do tecido social, havera a rejeicdo da expressdo publica das
diferencas culturais. Nesse sentido, é de grande importancia que essa visao,
que agora é prevista em legislacées em diversos paises da Unido Europeia, seja
abolida, uma vez que é justificada por uma parcela infima da populacéo.

Consideragaes finais

Vemos, pois, que o multiculturalismo comeca a sofrer consequéncias com as
decisdes emanadas nas cortes europeias. Pois, apesar de entendermos que a se-
paracédo do Estado de qualquer tipo de religido, culto ou confissdo, é fundamen-
tal para a protecao da liberdade religiosa, uma vez que o Estado deve ser capaz
de maximizar a efetividade dos direitos de todos os cidadaos em uma condicéo
de igualdade, temos na laicidade outro ponto tdo importantemente quando a
separacdo, que é a neutralidade, o que demanda o respeito pela diversidade
religiosa, no sentido de néo interferir nas escolhas dos cidadaos, conceito ga-
rantido desde a primeira constituicdo francesa, de 1791.

E extremamente complexa essa tendéncia laicista da comunidade europeia
na tentativa de impor limites, como no caso do uso do véu isldmico, sob a jus-
tificativa de ndo ser um simbolo religioso, mas uma forma de discriminacéo de
género, uma vez que h4, nitidamente, uma influéncia das tradicoes cristas na
identidade dos paises da Europa, tanto na histéria como nas demandas sociais.
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Foi possivel confirmar as hipéteses da pesquisa, uma vez que foi observado,
sob uma perspectiva bibliografica e histérica, que a neutralidade do Estado néo
é, de fato, um principio que justifique essa intolerancia a pratica religiosa que
passa a ocorrer nos Estados europeus, o que acaba por representar um obstacu-
lo ao multiculturalismo, uma vez que ainda que existam politicas de integracao
civica, é necessario que nao nos esquecamos das politicas multiculturais para
preservar grupos minoritarios, posicionamento que diverge nas cortes euro-
peias que sdo provas concretas de intolerancia para com aqueles que querem
professar sua fé e usufruir da liberdade de religido, ainda que sem oferecer
afronta a direito de terceiros.

Dessa forma, vemos que a protecdo da diversidade religiosa tdo bem deli-
neada nos relatos histéricos provenientes desde seus primérdios na Revolucao
Francesa, com o surgimento da laicidade do Estado, que se efetiva com a lei de
1905, da separacéo do Estado e religido, encontra uma barreira com as inova-
coes legislativas apresentadas durante essa nossa pesquisa, demonstrando-nos
ainda mais a necessidade de politicas multiculturais no sentido de protecao das
minorias, para garantir que esses grupos ndo se encontrem em posicdo desi-
gual em relacdo aos grupos majoritarios.

The state neutrality regarding religiosity as an
obstacle to multiculturalism in Europe

Abstract

The general purpose of this present research was to demonstrate that the position assig-
ned to the neutrality of the state front the profession forms of religious faith are an affront
to multiculturalism in European societies (Western). Underlying and concomitantly, the
objective is to understand the secular nature of the state and the neutrality of the Sta-
te front the religious freedom and its origins; understanding institutes of multiculturalism
and his evolution by the light of Kymlicka (post Rawls) and analyze the affront cases to
religious multiculturalism in Western countries, through historical and documentary biblio-
graphic approach, it was found that the State’s neutrality is not, in fact, a principle that
justifies this intolerance to the religious practice that happens to occur in European states,
what represents an obstruction to multiculturalism, once that still have policies on civic
integration, it is necessary that we should not forget the multicultural policies to preserve
minority groups.

Keywords: Multiculturalism. Religious freedom. Europe. Secularity. State neutrality.
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