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Resumo

A audiéncia de custodia € um procedimento penal instituido no Brasil recentemente, por
meio de decisdo do Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar na Arguigdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, em setembro de 2015. Trata-se do
momento processual no qual a pessoa presa em flagrante é apresentada a uma autoridade
judicial, para que esta possa ouvi-la sobre as condi¢gdes de sua prisdo (regularidade do
flagrante e informagdes sobre eventuais abusos praticados por policiais), além de decidir
sobre a necessidade ou n&o da conversédo da prisdo em flagrante em prisao preventiva. O
presente trabalho pretende analisar a implantagdo das audiéncias de custédia no Distrito
Federal, verificando sua aplicagdo, em um momento em que se observa um aumento do
recrudescimento penal e da cultura punitiva, como instituto de descarcerizagdo ou de re-
afirmacéo de esteredtipos. O trabalho também apresenta parte de resultados inéditos de
uma pesquisa etnografica das audiéncias de custédia no Distrito Federal, realizada entre
0s meses de janeiro e margo de 2016, com a analise da interagdo dos atores do sistema de
justica criminal durante a realizag&do dos atos processuais. Este texto aponta os resultados
da pesquisa referentes aos discursos utilizados pelos magistrados e pelos promotores de
justica e seus poderes para reafirmar estereoétipos aplicados as pessoas presas.
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Introducéo: Claudio

Para iniciar o artigo - cientifico, objetivo (mas nunca neutro), com comeco,
meio, e fim, peco a leitora e ao leitor que conhecam Claudio. Seu nome é ficticio,
mas sua histoéria é real e comum. Repetiu-se a frente dos meus olhos em muitas
oportunidades, ao longo do campo da pesquisa. E importante pensar que Clau-
dio é o destinatario, é a pessoa central nas audiéncias de custédia.

Claudio entra na sala de audiéncias. Negro, descal¢o, com a cabeca baixa.
Preso por ameaca e lesdes corporais em contexto de violéncia doméstica. Agre-
diu sua esposa, com quem vive ha cinco anos.

Antes de comecar os trabalhos, o juiz e o promotor reclamam da rotina das
audiéncias. J4 sdo quase 13 horas e nada de terminar a pauta do dia; o almoco
sera tarde mais uma vez. “Assim € dificil ndo engordar, ja falei para a minha
nutricionista”, reclama o juiz.

A audiéncia comeca. As perguntas de praxe vao sendo realizadas — quan-
tos anos, com quem mora, se trabalha, se estudou, quantos filhos... — e, ja na
primeira resposta, Claudio confessa o crime e diz que o praticou porque tinha
acabado de usar crack. Diz que é viciado em drogas e que precisa muito de tra-
tamento.

O Ministério Publico (MP) tem a palavra: o promotor, inflado com o caso
(e, talvez, com a fome), brada contra as drogas. Em suas altas palavras: “in-
felizmente, temos aqui mais um exemplo de um ser humano que sucumbiu as
drogas e tem como resposta a prisdo. Mais um caso lastiméavel que nos chega”.
Os lamentos continuam e passam da culpa individual do preso pelo seu destino
a omissdo do Estado diante da (ndo) represséao do trafico de drogas. Uma (néo)
aula de politica criminal em cerca de cinco minutos. Ao final de sua exposicio,
pede a liberdade proviséria de Claudio com duas cautelares: proibicdo de man-
ter contato com sua esposa e encaminhamento a um Centro de Atendimento
Psicossocial (CAPS).

A advogada colaboradora da Defensoria Publica reitera a manifestacdo do
MP, dizendo que o mais importante de tudo é que o seu cliente seja encaminha-
do a um CAPS.

O juiz assume a palavra. Diz que néo tem o costume de converter em priséo
preventiva casos de violéncia doméstica, mas que, nesse caso, se sentia “ten-
tado” a fazé-lo, dadas as condi¢des do caso. Diante da situacédo do preso, que
se declarou usuario de crack, percebeu que a prisdo seria desnecessaria a ele.
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Mas, antes de proferir sua decisdo pela concessao de liberdade proviséria com
as duas medidas cautelares indicadas pelo Ministério Publico, perguntou ao
preso: “eu posso confiar em vocé?”. Claudio respondeu que sim, que ha muito
tempo esperava pela oportunidade de buscar um tratamento. O juiz explica que
a secretaria entregar-lhe-4 um oficio de encaminhamento a um CAPS, e lhe da
um serméo um tanto descomprometido, olhando para baixo, olhando os papéis
da audiéncia seguinte: “Va tratar esse vicio entéo, certo? Nada de usar drogas!”.

Claudio sai, agradecido: “Muito obrigada!”

O promotor olha tudo com desconfianca. Nao acredita na possibilidade de
recuperacio do homem que saiu da mesa de audiéncia e esta no canto da sala,
assinando a ata, ainda algemado. E diz: “esse ai vai para o CAPS roubar a vaga
de alguém que tem mais chances de se recuperar”.

0 processo de implementagao das audiéncias de
custodia no Brasil: 0 reconhecimento do instituto

As audiéncias de custédia consistem em um ato processual, componente da
fase preliminar de investigacéo criminal, em que a pessoa presa em flagrante é
apresentada a uma autoridade judicial competente para: (i) analisar o auto de
prisdo em flagrante e verificar a sua regularidade, decidindo pela homologacao
do auto ou pelo relaxamento da prisio; (ii) analisar a prisao em flagrante, seus
requisitos legais e decidir pela concessdo de liberdade proviséria (com ou sem
medidas cautelares) ou pela conversédo da prisdo em flagrante em priséo pre-
ventiva; e (iii) perguntar a pessoa presa sobre as condi¢oes de sua prisao — se
houve algum abuso policial ou algum fato que possa ser investigado como crime
de tortura -, para que seja possivel a investigacdo da conduta de tais policiais.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), recepcionado
pelo Brasil por meio do Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992, em seus artigos
9.3 e 9.4, ja estabelecia que:

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera
ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habili-
tada por lei a exercer funcdes judiciais e terd o direito de ser julgada em pra-
zo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisédo preventiva de pessoas que
aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera
estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em

questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a
execucdo da sentenca.
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4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou encarceramen-
to terd o direito de recorrer a um tribunal para que este decida sobre a legislagdo
de seu encarceramento e ordene sua soltura, caso a priséo tenha sido ilegal.

No mesmo sentido é o texto do artigo 7.5 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH):

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presen-
ca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fun¢des judiciais
e tem o direito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o processo [...].2

Embora previsto em diplomas legais ha mais de vinte anos, é de conheci-
mento geral que o Brasil vive em uma cultura de encarceramento em massa.
Os tultimos dados do Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias
- InfoPen revelam que 37% da populacao carceraria brasileira é composta por
pessoas presas provisoriamente®. Assim, desde o inicio dos anos 2010, organi-
zagoes de defesa de direitos humanos tém se mobilizado, mencionando prece-
dentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos®, no sentido da imple-
mentacio das audiéncias de custédia no Brasil.

O primeiro reflexo dessa movimentacédo consiste na aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 554, de 2011, que pretende, dentre outras alteracoes, a
insercéo das audiéncias de custédia no processo penal brasileiro, com a altera-
cdo do art. 306, §1° do Cédigo de Processo Penal, para determinar o prazo de
vinte e quatro horas para a apresentacdo do preso a uma autoridade judicial,

1 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.ht>. Acesso em 20 abr. 2017.

2 BRASIL. Decreto n? 678, de 6 de novembro de 1992. Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto
de Séo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 20 abr. 2017.

3 BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias.
InfoPEN. Junho de 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal>. Acesso
em: 24 mar. 2017.

4 Podemos citar como exemplos de precedentes da CIDH os casos Acosta Calderén vs. Equador, § 78 (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acosta Calderén vs. Equador. Sentenca de 24 de junho de
2005). Lopez Alvarez vs. Honduras, § 87 (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Lépez
Alvarez vs. Honduras. Sentenga de 1 de fevereiro de 2006); Palamara Iribarne vs. Chile, § 221; Tibi vs. Equa-
dor, § 118 (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Palamara Iribarne vs. Chile. Sentenca
de 22 de novembro de 2005). Em tais casos, conforme destaca Caio Paiva, a CIDH ja decidiu que o procedi-
mento das audiéncias de custidia é “essencial para a protegio do direito a liberdade pessoal e para outorgar a
protegao a outros direitos, como a vida e a integridade pessoal”. Referida Corte também decidiu que “o simples
conhecimento por parte de um juiz de que uma pessoa esta detida ndo satisfaz essa garantia, ja que o detido
deve comparecer pessoalmente e apresentar sua declaracéo ante o juiz ou outra autoridade competente” (PAI-
VA, Caio. Audiéncia de custédia e o processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Empério do Direito, 2015, p. 35).
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apo6s efetivada sua prisao em flagrante (BRASIL, 2011)°. Referida proposta de
alteracao legislativa esta foi aprovada no Senado Federal em 6 de dezembro de
2016 e encaminhada a Camara dos Deputados, onde tramita sob a forma do
Projeto de Lei n® 6.620/2016°.

Algumas Unidades da Federacdo ja estavam realizando as audiéncias de
custodia, mas ainda de forma localizada, restrita ou pouco articulada. Tome-se
como exemplo o Estado de Sédo Paulo, que, desde fevereiro de 2015, ja realizava
as audiéncias de custédia na capital, Sdo Paulo’. O procedimento baseava-se no
Provimento Conjunto n® 3/2015 da Presidéncia do Tribunal de Justica de Séo
Paulo e da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo®. Tal expedien-
te foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao Direta de Incons-
titucionalidade n® 5.240, proposta pela Associacido dos Delegados de Policia do
Brasil. Na inicial, entendia-se que o instituto da audiéncia de custédia carecia de
previsido em lei ordindria e, considerando-se a competéncia privativa da Unido
para legislar em matéria processual penal, o provimento que autorizava a reali-
zacdo das audiéncias em Sao Paulo deveria ser declarado inconstitucional®.

Por maioria, o plenario do Supremo, em 20 de agosto de 2016, julgou impro-
cedente a acdo proposta, declarando que o instituto das audiéncias de custédia
é constitucional, como a ementa indica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO pONJ UN-
TO 03/2015 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. AUDIENCIA DE
CUSTODIA. 1. A Convenc¢édo Americana sobre Direitos do Homem, que dispde,
em seu artigo 7%, item 5, que “toda pessoa presa, detida ou retida deve ser con-
duzida, sem demora, a presenca de um juiz”, posto ostentar o status juridico
supralegal que os tratados internacionais sobre direitos humanos tém no or-

denamento juridico brasileiro, legitima a denominada “audiéncia de custédia”,
cuja denominacéio sugere-se “audiéncia de apresentacio”. [...]

5 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 554, de 2011. Disponivel em: <https:/www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/102115>. Acesso em: 7 abr. 2017.

6  BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n? 6.620, de 2016. Disponivel em: <http://www.camara.gov.
br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120017>. Acesso em: 7 abr. 2017.

" Para mais informacoes sobre as audiéncias de custédia em Sao Paulo, importante ler o relatério “Monito-
ramento das audiéncias de custédia em Sdo Paulo”, do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD).
(IDDD. Monitoramento das audiéncias de custédia em Sdo Paulo: pelo Instituto de Defesa do Direito de
Defesa. Séo Paulo: IDDD/ Open Society Foundations, 2016).

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo e Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo. Provimento Conjunto n? 3/2015. Dispo-
nivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=65062>. Acesso em: 7 mar. 2017.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do inicial da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.240. Re-
lator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPe-
ticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=5240&processo=5240>. Acesso em: 10 abr. 2017.
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6. In casu, a parte do ato impugnado que versa sobre as rotinas cartordrias e
providéncias administrativas ligadas & audiéncia de custédia em nada ofende
a reserva de lei ou norma constitucional. 7. Os artigos 5° inciso II, e 22, inciso
I, da Constituicdo Federal ndo foram violados, na medida em que héa legisla-
céo federal em sentido estrito legitimando a audiéncia de apresentacdo. 8. A
Convengdo Americana sobre Direitos do Homem e o Cédigo de Processo Penal,
posto ostentarem eficdcia geral e erga omnes, atingem a esfera de atuacdo dos
Delegados de Policia, conjurando a alegacéo de violagdo da cldusula pétrea de
separacdo de poderes. [...] 11. Acdo direta de inconstitucionalidade PARCIAL-
MENTE CONHECIDA e, nessa parte, JULGADA IMPROCEDENTE, indican-
do a adogdo da referida pratica da audiéncia de apresentacéo por todos os tri-
bunais do pais®.

Em sentido oposto, diante da demora da aprovacdo do Projeto de Lei —
que ainda devera ser analisado pela Camara dos Deputados -, o Partido Socia-
lismo e Liberdade (PSOL), partindo de representacédo formulada pela Clinica
de Direitos Humanos da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, a
qual, dentre outros pedidos!, requereu o reconhecimento do “Estado de Coisas
Inconstitucional™? e a realizacdo imediata das audiéncias de custédia em todo
o pais, como medida de descarcerizagao's.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.240. Acérdao. Rela-

tor: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=10167333>. Acesso em: 7 abr. 2017.

11 A inicial da ADPF traz oito pedidos em sede de cautelar e dez em matéria definitiva (sendo um deles a con-
firmacéo de todos aqueles referidos na cautelar) (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticao inicial da
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 347. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia,
2015. Disponivel em: <http://jota.info/wp-content/uploads/2015/05/ADPF-347.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2017).

2 Qs signatérios da ADPF entenderam adequado o uso de uma expressio originalmente utilizada pela Corte
Constitucional Colombiana para explicar a atual situagio penitencidria brasileira. A superlotagio, a auséncia
de politicas publicas adequadas para as pessoas presas, em total descumprimento a Lei de Execugio Penal
(Lei n? 7.210/1984), nao revelam uma inconstitucionalidade da norma, e sim uma inconstitucionalidade fatica.
Segundo o voto do Min. Marco Aurélio no acérdao da Medida Cautelar na ADPF n? 347, “o requerente diz es-
tar configurado o denominado, pela Corte Constitucional da Colombia, de “estado de coisas inconstitucional”.
Segundo as decisoes desse Tribunal, ha trés pressupostos principais: situagio de violagido generalizada de
direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades pablicas em modificar
a situacao; a superacao das transgressoes exigir a atuagao nao apenas de um 6rgao, e sim de uma pluralidade
de autoridades (Corte Constitucional da Colémbia, Sentencia n® SU-559, de 6 de novembro de 1997; Sentencia
T-068, de 5 de marco de 1998; Sentencia SU - 250, de 26 de maio de 1998; Sentencia T-590, de 20 de outubro de
1998; Sentencia T — 525, de 23 de julho de 1999; Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998; Sentencia T — 025, de
22 de janeiro de 2004)” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢cdo inicial da Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 347. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 2015, p. 29).

13 Por “descarcerizacdo” entende-se o movimento de diminuigdo da aplicacdo de penas privativas de liberdade,
para que se diminua a populacéo carceréria brasileira (AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Tendéncias do
controle penal na época contemporanea: reformas legais no Brasil e na Argentina. Sd@o Paulo em Perspec-
tiva, 2004, n. 18, p. 39-48). Sdo exemplos de propostas de descarcerizagao a aplicacdo de penas e medidas
alternativas como restritivas de direito (nos termos do artigo 44 do Cédigo Penal) e a imposigao de medidas
cautelares anteriores e alternativas a priséao provisoéria.
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Em 9 de setembro de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou
a Medida Cautelar na ADPF n°® 347, de relatoria do Ministro Marco Aurélio. O
STF reconheceu o chamado “Estado de Coisas Inconstitucional”, além de de-
terminar o chamado “descontingenciamento” do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) - significando, em breves palavras, a desburocratizacdo do acesso,
pelas Unidades da Federacao, do orcamento reservado pela Unido para a rea-
lizacao de politicas publicas penitencidrias — e, especialmente o que interessa
a este trabalho, instituiu as audiéncias de custédia em todo o Brasil, conforme
excerto da ementa:
AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
Estéo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direi-
tos Civis e Politicos e 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos,
a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custédia, viabilizando o com-

parecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo méaximo de 24
horas, contado do momento da prisaot.

Assim, considerando a decisdo do STF, os tribunais de todo Brasil organi-
zaram-se para cumpri-la no prazo definido no acérdao. O Distrito Federal foi a
ultima Unidade da Federacdo a implementar as audiéncias de custédia, e o fez
em 14 de outubro de 2015. Diferentemente das demais Unidades da Federacéo,
o Nucleo de Audiéncias de Custédia (NAC), instalado no Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios, recebe pessoas presas em flagrante em todo
o Distrito Federal, sendo, até o momento, a tinica Unidade da Federacao que
conseguiu incorporar o procedimento a todos os presos's.

Apbés o julgamento da Medida Cautelar na ADPF n® 347, o Conselho Nacio-
nal de Justica expediu a Resolucédo n® 213, de 15 de dezembro de 2015, que “dis-
poe sobre a apresentacido de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo
de 24 horas”.1® Enquanto nao ha lei ordinaria regulamentando as audiéncias de
custédia, os Tribunais de Justica estaduais e os Tribunais Regionais Federais
tém utilizado a resolucdo como orientacéo para os protocolos das audiéncias.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347. Acér-
dao da Medida Cautelar. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 2015. Disponivel em: <www.stfjus.br/
portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308712125&tipoApp=.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2017.

15 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Portaria Conjunta n? 101, de
7 de outubro de 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em: http://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/
portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2015/portaria-conjunta-101-de-30-09-2015>. Acesso em: 7 abr. 2017.

16 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n? 213, de 15 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32e3449857c6f0a0b312.pdf>. Acesso
em: 7 abr. 2017.
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De acordo com o art. 8° da Resolugdo CNJ n® 213/2015, a audiéncia de cus-
tédia é o momento adequado para que a pessoa presa se apresente a uma auto-
ridade judicial, que devera:

I — esclarecer o que é a audiéncia de custddia, ressaltando as questdes a serem
analisadas pela autoridade judicial,

II — assegurar que a pessoa presa nio esteja algemada, salvo em casos de resis-
téncia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou
alheia, devendo a excepcional medida ser justificada por escrito;

IIT — dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio;

IV — questionar se foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio dos di-
reitos constitucionais inerentes a sua condi¢éo, particularmente o direito de
consultar-se com advogado ou defensor publico, o de ser atendido por médico e
o de comunicar-se com seus familiares;

V —indagar sobre as circunsténcias de sua prisdo ou apreenséo;

VI — perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou
antes da apresentacao a audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura
e maus tratos e adotando as providéncias cabiveis;

VII — verificar se houve a realizacdo de exame de corpo de delito, determinando
sua realiza¢do nos casos em que:

nio tiver sido realizado;

os registros se mostrarem insuficientes;

a alegacao de tortura e maus tratos referir-se a momento posterior ao exame
realizado;

o exame tiver sido realizado na presenca de policial, observando-se a Recomen-
dacao CNJ 49/2014 quanto a formulagdo de quesitos ao perito;

VIII — abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para
a investigacdo ou acdo penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em
flagrante;

IX — adotar as providéncias a seu cargo para sanar possiveis irregularidades;
X — averiguar, por perguntas e visualmente, hipéteses de gravidez, existéncia
de filhos ou dependentes sob cuidados da pessoa presa em flagrante delito, his-
torico de doenca grave, incluidos os transtornos mentais e a dependéncia quimi-
ca, para analisar o cabimento de encaminhamento assistencial e da concessiao
de liberdade proviséria, sem ou com a imposicdo de medida cautelar.'”

Caso a pessoa presa em flagrante informe a autoridade judicial que foi viti-
ma de tortura ou de maus tratos, ou que a prépria autoridade judicial entenda
estarem presentes indicios de autoria e de materialidade de um desses crimes,
esta determinara, também de acordo com a Resolucdo CNJ n® 213/2015, as me-
didas cabiveis para a investigacdo das condutas, além de qualquer outra medi-
da necessdria para preservar a seguranca fisica e psicolégica da pessoa presa'®.

17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n® 213, de 15 de dezembro de 2015.
18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n® 213, de 15 de dezembro de 2015.
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Considerando-se, desse modo, que as audiéncias de custédia estdo previs-
tas em diplomas legais brasileiros ha quase 25 anos e que ha uma decisio
cautelar do Supremo Tribunal Federal determinando a sua realizacéo, além de
uma decisdo de mérito em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade no sentido de
declarar a audiéncia de custédia como um instituto constitucional, trata-se de
um procedimento muito relevante para o cumprimento de uma norma funda-
mental do sistema processual brasileiro, que se diz acusatorio: a prisao devera
ser considerada excecéo, sendo a liberdade individual a regra.

As audiéncias de custodia como reflexo
de uma politica criminal e publica

O termo “Criminal” associado a “Politica” confere tom caracteristico do cam-
po juridico!®, mas ha muitas perspectivas deste conceito que merecem atencio.

Para uma discusséao tedrica sobre o conceito de politica criminal, parto do
chamado “modelo da ciéncia penal global”, composto por Criminologia, Politica
Criminal e Dogmatica Juridico-Penal, defendido pela primeira vez por Franz
von Liszt?, no final do século XIX, no programa cientifico da Internationale
Kriminalistische Vereinigung (Associacao Internacional de Ciéncias Criminais),
fundada em 18812%.. Referido modelo consistia na consideracdo das ciéncias cri-
minais como um conjunto tnico; cada ciéncia, segundo ele, possuiria objeto, mé-
todo e finalidade diferentes, o que as caracterizava como ciéncias independentes.

Segundo o modelo de Liszt??, a Criminologia seria a ciéncia responsavel pela
analise dos fatos sociais — reprovaveis e, por esta razéo, deveriam ser objeto de
uma norma penal. A Politica Criminal seria a ciéncia responsavel pela valoracao
deste fato social, definido como relevante pela Criminologia: & analise politico-
-criminal, portanto, caberia o juizo de valoracdo (moral, religiosa, social). Por
fim, caberia a Dogmatica Juridico-Penal a normatizacédo do fato social, relevante,

» BOURDIEU, Pierre. O poder simbdélico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008, p. 68-69.

20 LISZT, Franz von. Tratado de derecho penal. Trad. Quintiliano Saldafna. Madrid: Reus, 1926, v. 1.

21 Como aponta Alessandro Baratta, Liszt abordou o modelo das ciéncias penais integradas em Kriminalpoli-
tischen Aufgaben (“Problemas Politico-Criminais”), em Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenscahft
(“Revista para a Ciéncia Penal Global” - 1889) e Strafrechtliche Aufsdtze und Vortrige (“Palestras e Ensaios
Juridico-Penais” - 1905) (BARATTA, Alessandro. Criminologia e dogmatica penal: passado e futuro do mo-
delo integral da ciéncia penal. Revista de Direito Penal. Rio de Janeiro, v. 31, 1981, p.25, nota 1).

22 LISZT, Franz von. Tratado de derecho penal. Trad. Quintiliano Saldana. Madrid: Reus, 1926.

287 v. 31, n. 2, p. 279-303, maio/ago. 2017  JUSTICA DO



Carolina Costa Ferreira

reprovavel, sob a forma de crime — com a descri¢do de uma conduta e sua conse-
quente reprovacdo, em caso de descumprimento da norma, entéo, positivada?.
A compreensédo de um fato juridicamente relevante, de acordo com o modelo
da ciéncia penal global, ndo poderia ocorrer sem a juncao das conclusées destas
trés “ciéncias-irmas”. A compreensio conjunta, para Liszt*, era imprescindivel
para, primeiramente, classificar fatos relacionados pela Criminologia como re-
levantes para a valoracdo inerente a Politica Criminal; atestado tal valor, final-
mente, deveria ocorrer a projecéo juridico-penal das preocupacgoes da Criminolo-
gia e da Politica Criminal, com a elaboracao, aprovacao e aplicacdo de leis penais.
A participacgéo efetiva de Franz von Liszt?® na elaboracéo e discusséo do que
seria 0 modelo integral das ciéncias criminais se inicia com a dualidade Dogma-
tica Juridico-Penal — Politica Criminal, em que ha a determinacéo da essenciali-
dade da Politica Criminal para a determinacéo dos bens juridicos tutelados pela
Dogmatica. Sua defini¢do de Politica Criminal (ou “a nova Politica Criminal”?),
bem como suas fungoes determinadas?’, expressam a independéncia desta cién-
cia em relacdo a Dogmatica Juridico-Penal e denotam a importancia da integra-
cdo entre ambas, precedendo o que seria o projeto da ciéncia penal global.
Importante mencionar a influéncia do modelo de Liszt?® na elaboracdo de
uma concepcao de politica criminal ligada ao paradigma etiolégico, que consiste
na determinacéo de padrdes fisicos ou bioldgicos para a defini¢céo de crime e crimi-
noso. O olhar concentra-se no sujeito que pratica ou possa vir a praticar crimes®.

%0 uso do termo “positivado”, aqui, é intencional, ja que tal triangulacéo — fato, valor e norma - é eviden-
ciada na teoria tridimensional do Direito, preconizada no Brasil por Miguel Reale, em seu livro “Ligoes
preliminares de Direito” (REALE, Miguel. Li¢ées preliminares de Direito. 25 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001)

24 LISZT, Franz von. Tratado de derecho penal. Trad. Quintiliano Saldafia. Madrid: Reus, 1926.

% LISZT, 1926.

26 A Politica Criminal, para Franz von Liszt, é “el conjunto sistemético de principios garantidos pela investi-
gacion cientifica de las causas del delito e de la eficacia de la pena — segundo los cuales el Estado dirige la
lucha contra el delito, por medio de la pena y de sus formas de ejecucién” (LISZT, 1926, p. 56).

27 “Las funciones principales de la Politica Criminal: primera, critica de la legislacién penal vigente a la luz de
los fines de Derecho y de la pena y observacién de sus resultados; segundo, proposiciones para la referencia
de lo Derecho Penal actual. La Politica Criminal, en lo nuevo sentido, se apoya, como ‘exigencia metédica’,
una ‘investigacién causal del delito y de la pena’.” (LISZT, 1926, p. 57)

28 LISZT, 1926.

% Nas palavras de Vera Andrade (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiolégico ao paradigma
da reagéo social: mudancga e permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciéncia e no senso comum. Revis-
ta Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, 1996, n. 14, p. 277-278), “este saber causal gerou, pois, um
saber tecnolégico: ndo apenas o diagndstico da patologia criminal, mas acompanhada do remédio que cura.
Instaura-se, desta forma, o discurso do combate a criminalidade (o "mal") em defesa da sociedade (o "bem")
respaldado pela ciéncia. A possibilidade de uma explicacéo "cientificamente" fundamentada das causas en-
seja, por extensdo, uma luta cientifica contra a criminalidade erigindo o criminoso em destinatdrio de uma
politica criminal de base cientifica. A um passado de periculosidade confere-se um futuro: a recuperacgao”.
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Alessandro Baratta®’, ao refletir sobre o modelo de ciéncias penais integradas,
entendeu que a gesamte Strafrechtswissenschaft precisaria tomar contornos in-
terdisciplinares, ganhando contribuic¢oes da Ciéncia Politica, da Sociologia, das
teorias da argumentacéo, da ética social, dentre outros campos do conhecimen-
to. Baratta,3! entdo, propdés um novo modelo integrado de ciéncias criminais,
que néo se voltasse apenas a colaboracdo entre os estudiosos dos trés campos
que a compdem originalmente, como também para um espago no qual a Cri-
minologia Critica se tornasse um ponto de partida para andlises externas das
questdes criminais.

Num modelo politico-criminal baseado no paradigma da reacéo social ou no

paradigma critico, os olhares voltam-se aos processos de criminaliza¢do — pri-
maria, secunddria e tercidaria — e ndo ao sujeito que pratica crimes3?. Alessan-
dro Baratta® explica que, para a Criminologia Critica, a criminalidade passa
a ser considerada um “bem negativo, distribuido desigualmente conforme a
hierarquia dos interesses fixada no sistema [socioeconémico] e conforme a desi-
gualdade social entre os individuos”.

30

31

32

33

34

Assim, o modelo proposto por Baratta supera o de Liszt no sentido de considerar
que o componente criminoldgico deixa de ser interno para se tornar um dos de-
mais pontos de vistas externos — juntamente com a politica criminal, a atuagéo dos
atores do sistema de justica criminal, a ciéncia politica, as ciéncias sociais, dentre
outros — que podem ser tteis & reflexdo sobre os processos de criminalizagéo.

No modelo de Alessandro Baratta®*, ha preocupacdo com o que se chama de
“dimenséo comportamental da questdo criminal”, desenvolvida no 4&mbito do
paradigma da reagdo social e constituida pela formulacgdo de um discurso co-
letivo, composto por diversos atores que, numa concepg¢do democratica, podem
contribuir igualmente para a defini¢cdo das hipdteses de controle penal. Dife-
rentemente do paradigma etiolégico e de suas defini¢ées de politica criminal

BARATTA, Alessandro. Nuevas reflexiones sobre el modelo integrado de las ciencias penales, la politica
criminal y el pacto social. In: BARATTA, Alessandro. Criminologia y sistema penal. Buenos Aires: Euros
Editores S.R.L, 2006a, p. 170.

“Adoptar un punto de vista externo al sistema penal significa, entre otras cosas, que las definiciones del
comportamiento criminal producto de la instancia del sistema (legislacién, dogmatica, jurisprudencia, po-
licia y sentido comtin) no sean consideradas mas como punto de partida, sino como problema y objeto de
estudio, a partir del cual vienen utilizados los instrumentos puestos a disposicién de la historia y del analisis
de la estructura social” (BARATTA, 2006a, p. 169).

Para Vera Andrade, no bojo do paradigma da reagao social, “a criminalidade se revela, principalmente, como
um status atribuido a determinados individuos mediante um duplo processo: a ‘defini¢io’ legal de crime,
que atribui a conduta o carater criminal e a ‘sele¢do’ que etiqueta e estigmatiza um autor como criminoso
entre todos aqueles que praticam tais condutas” (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiol6-
gico ao paradigma da reacgfio social: mudanca e permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciéncia e no
senso comum. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, 1996, n. 14, p. 279).

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio
de Janeiro: Revan, 2002, p. 161.

BARATTA, Alessandro. La politica criminal y el derecho penal de la Constitucién: nuevas reflexiones sobre
el modelo integrado de las ciencias penales. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, 2000, n
29, p. 38.
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baseadas na defesa social, ndo hd um s6 perfil — de sujeito criminoso ou de
criminalidade — que possa ser identificado®.

Mireille Delmas-Marty*® dialogou com o cldssico conceito de politica criminal
de Feuerbach (“o conjunto dos procedimentos repressivos por meio dos quais
o Estado reage contra o crime”) para entender que a politica criminal deve ser
considerada “o conjunto dos procedimentos pelos quais o corpo social organiza
as respostas ao fendmeno criminal”. Assim, a autora amplia o alcance da titula-
ridade das politicas criminais néo s6 ao Estado, mas a toda a sociedade, além de
mudar o foco da “reacéo estatal” para a “organizacio de respostas”, num sentido
mais estratégico e amplo.

Ao longo de seus estudos, Alessandro Baratta3” elaborou teoria fundada

numa Criminologia Critica defensora de direitos humanos e, em algumas pro-
ducgbes, também entendeu que a transformacéo proposta pela Criminologia
Critica deve se realizar pela atuacio de representantes das instancias formais
de controle, face a realidade da incessante criminalizacdo de novas condutas,
agravamento de penas e do expansionismo penal3®; a mesma intervencao é su-
gerida por Zaffaroni®. No Brasil, no inicio dos anos 1990, Nilo Batista explicou
de forma mais clara seu conceito de Politica Criminal:

35

36

37

38
39

40

Do incessante processo de mudanca social, dos resultados que apresentem no-
vas ou antigas propostas do direito penal, das revelagoes empiricas propiciadas
pelo desempenho das institui¢des que integram o sistema penal, dos avancos e
descobertas da criminologia, surgem principios e recomendagoes para a refor-
ma ou transformacéo da legislacdo criminal e dos 6rgéos encarregados de sua
aplicacdo. A esse conjunto de principios e recomendacgdes denomina-se politica
criminal. Segundo a atencdo se concentre em cada etapa do sistema penal, po-
deremos falar em politica de seguranca publica (énfase na institui¢do policial),
politica judiciaria (énfase na instituicdo judicial) e politica penitencidria (énfa-
se na instituigéo prisional), todas integrantes da politica criminal.*

“En lo que concierne a la definicién comportamental de la cuestién criminal, s6lo un discurso transversal
a la divisi6n académica del trabajo cientifico y de la disciplina institucionalizada, puede legitimarse desde
el punto de vista epistemolégico y politico. Tal discurso no puede ser formulado, sino por un sujeto colecti-
vo que se podra formar, a través de la participacion de actores provenientes de las distintas comunidades
cientificas, cuando a la légica tradicional de las convocatorias académicas se sustituyera el empefio civil y
la demanda politica por parte de la comunidad de los ciudadanos y de las instituciones del gobierno local o
nacional. Sélo un sujeto tal y un discurso tal, podran producir un saber social orientado al principio demo-
cratico de la interaccion entre ciencia y sociedad, un discurso que no desatienda las necesidades reales de
los ciudadanos” (BARATTA, 2000, p. 38).

DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Trad. Denise Radanovic Vieira. Ba-
rueri: Manole, 2004, p. 42.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio
de Janeiro: Revan, 2002.

BARATTA, 2000, n 29, p. 27-52.

ZAFFARONI, Eugenio Ratl. La Criminologia como curso. In: DAVID, Pedro. Politica criminal, derechos
humanos vy sistemas juridicos en el siglo XXI. Buenos Aires: Depalma, 2001b, p. 925-953.

BATISTA, Nilo. A lei como pai. Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica.
Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, 2010, p. 34.
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Nilo Batista também compreendeu que nio se pode mais pensar na Politica
Criminal como Franz von Liszt*! a havia desenhado — pressuposto de politicas
sociais — ou apenas como “conselheira da sancio penal”, como muitos autores
do campo juridico-penal a veem*2,

Considerando que as audiéncias de custédia consistem em um ato proces-
sual — e, nesse sentido, integrante do processo de criminalizacdo secundaria —,
as visoes de politica criminal sdo importantes para determinar os limites de
aplicacdo do poder punitivo.

Dessa forma, a politica criminal pode ser considerada uma politica publica.
Segundo Maria Paula Dallari Bucci*?,

Politica publica é o programa de a¢do governamental que resulta de um proces-
so ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, pro-
cesso de planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a realiza¢ao de ob-
jetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal,
a politica pudblica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando

a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessdrios a sua consecugdo e o
intervalo de tempo em que se espera o atingimento de seus resultados.

Para o uso do conceito de politica publica no campo juridico, Maria Paula
Dallari Bucci discorreu sobre os diversos usos da chamada policy analisis, her-
dada dos estudos da ciéncia politica norte-americana, dos anos 1960, especial-
mente sobre dois sentidos de politica, diferentes: a politics, “centrada nas ques-
toes classicas do poder e suas formas institucionais™*, e a policy, consistente
na andlise dos “novos problemas governamentais, considerando as diversas
variaveis que conformavam os processos de poder ou exerciam influéncia sobre
ele”. Assim, a politics se refere a atividade politica em sentido mais amplo, en-
quanto a policy consiste em programas que materializam principios da politics.

Portanto, cabe a pergunta: a Politica Criminal pode ser identificada como
politica publica e, assim, representante da politics ou da policy*? Segundo Ar-

4 LISZT, 1926.

42 BATISTA, 2010.

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 39.

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas ptblicas. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 103.

4% BUCCI, 2013, p. 104.

46 Maria Paula Dallari Bucci resume que “enquanto o primeiro (politics) se refere a atividade politica em sen-
tido amplo, o segundo (policy) conota os programas governamentais”. (BUCCI, 2006, p. 11).
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thur Trindade*’, no campo da seguranca publica, a Politica Criminal (criminal

policy), dialogando com o conceito de policy, pode ser assim conceituada:
As politicas publicas de seguranca (policy) dizem respeito ao conjunto de acoes
e procedimentos que visam dar conta de determinada demanda ou problema
através da alocacgéo de bens e recursos publicos na area de seguranca. As estra-
tégias de policiamento (policing) referem-se as diferentes formas de aplicar os
efetivos, recursos de poder e equipamentos policiais. Ja uma Politica Criminal
(criminal policy) refere-se a articulacdo das agoes e procedimentos adotados no
interior do Sistema de Justica Criminal com vista a responder a determinado
problema ou situagdo. Na drea de seguranca publica, as politicas pudblicas ndo

necessariamente se restringem as estratégias de policiamento e politicas crimi-
nais. Envolvem acgoes de outros atores governamentais e ndo-governamentais.

Considerando os conceitos até agora apresentados, especialmente o concei-
to de politica criminal, é importante dizer que as audiéncias de custédia refle-
tem uma politica criminal, mas também uma politica publica, pois tal ato pro-
cessual consiste na oportunidade de o sistema de justica reagir e se posicionar
em relacdo a pessoa presa apresentada imediatamente. Para a sua consecucéo,
sdo necessarios recursos provenientes dos Poderes Executivo e Judiciario; é
necessario que uma rede de protecéo esteja a disposicdo dos componentes do
sistema de justica criminal e, consequentemente, também das pessoas apre-
sentadas nas audiéncias de custédia.

E nessa circunstancia que, por exemplo, um usuério de drogas que ainda
néo teve acesso a um tratamento adequado poderia fazé-lo; que uma mulher
gravida que ainda néo teve acesso aos exames pré-natais poderia ter tal enca-
minhamento; também nesse contexto, considerando-se um sistema processual
de natureza acusatdria, é extremamente relevante que a autoridade judicial se
manifeste sobre a necessidade e a razoabilidade da manutenc¢édo de uma priséo
provisoria, tendo-se em conta a situacdo de superlotacdo carceraria vivida no
Brasil.

4 TRINDADE, Arthur M. da Costa. E possivel uma politica criminal? A discricionariedade no Sistema de
Justica Criminal do Distrito Federal. Sociedade e Estado, Brasilia, n. 1, vol. 26, jan/abr 2011, p. 98.
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As audiéncias de custodia no Distrito Federal:
conclusoes preliminares de uma pesquisa
empirica que se propoe etnografica.

Entre os meses de janeiro e marco de 2016, o Grupo de Pesquisa “Crimi-
nologia do Enfrentamento” acompanhou as audiéncias de custédia no Distrito
Federal. Foram trés semanas de campo — uma a cada més, assistindo as audi-
éncias de segundas a domingos. No Nucleo de Audiéncias de Custédia (NAC),
as audiéncias acontecem de segundas-feiras as sextas-feiras, a partir das 9
horas, e aos sabados, domingos e feriados, a partir das 14 horas.

O NAC é composto por uma secretaria, que realiza as atividades cartora-
rias (recebimento dos autos de prisdo em flagrante, pesquisa prévia dos ante-
cedentes criminais dos presos, assim como a elaboracédo da pauta, a divisdo e o
encaminhamento dos autos as salas de audiéncia). Ha 5 servidores do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), dentre analistas e
técnicos judiciarios, e 2 estagiarios trabalhando na secretaria do NAC.

O NAC é composto por duas salas de audiéncia, chamadas por todos de
“sala 1”7 e “sala 2”. As equipes das salas 1 e 2 sdo compostas, de segundas as
sextas-feiras, pelo mesmo juiz, mesmo promotor e mesmo analista processual.
Aos finais de semana, o NAC funciona em regime de plantéo, assim como toda
a equipe — desde os servidores responsaveis pela seguranca do Tribunal até o
magistrado que conduzira as audiéncias. As equipes que trabalham durante a
semana — quer seja as de seguranca do TJDFT, da Policia Civil, dos servidores
do NAC e nas salas de audiéncia sdo sempre as mesmas. Aos finais de semana,
as equipes mudam completamente, e mudam a cada novo dia de plantiao — por
exemplo, um juiz que conduz as audiéncias no sabado em uma das duas salas
néo é o mesmo no domingo, assim como a equipe de seguranca, os servidores do
Tribunal, entre outros.

A Defensoria Publica representa as pessoas presas que ndo podem pagar
por um advogado privado; porém, as duas advogadas mais frequentes nas audi-
éncias sao advogadas colaboradoras — ou seja, voluntarias, ndo pertencentes as
carreiras da Defensoria Publica do Distrito Federal, que ndo recebem nenhuma
forma de remuneracéo, a ndo ser o computo, em certiddo, do prazo de ativida-
de juridica para fins de comprovacdo para concursos publicos tradicionais do
campo juridico. Duas advogadas voluntarias revezam-se entre as salas 1 e 2
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durante os dias de semana. S6 se percebe a presenca de defensores publicos
concursados aos finais de semana.

A estrutura ainda comporta uma sala, ao fim do corredor, destinada as
entrevistas das pessoas presas com seus defensores (ptublicos ou particulares).
Também é importante registrar que o NAC, até o momento, ndo conta com es-
trutura psicossocial para o atendimento aos presos ou para o acompanhamento
das medidas determinadas nas audiéncias.

A equipe que acompanhou as audiéncias ao longo de 19 dias (de 25 a 31 de
janeiro de 2016; de 22 a 28 de fevereiro de 2016, e de 1° a 5 de marco de 2016) foi
composta pela professora lider do grupo e mais 13 alunas e alunos, num total
de 14 pesquisadores. A equipe de pesquisa assistiu a 472 audiéncias de custo-
dia. Os dados quantitativos correspondentes as audiéncias serao publicados em
um relatério estendido de pesquisa em outubro de 2016.

Para além da andlise meramente quantitativa — que revela a seletividade
do controle da policia, tdo desvendada pela Criminologia Critica desde os anos
1970, consistente na priséo de pessoas negras, jovens e pobres; a falta de defesa
adequada as pessoas presas em flagrante; a propagacdo da cultura punitiva
nos pequenos detalhes (como, por exemplo, na manutencio das algemas, até a
saida da sala de audiéncias, aquelas pessoas presas que tiveram a concesséo
de liberdade proviséria), dentre outras questdes — o presente trabalho pretende
desenvolver uma questéo advinda da pesquisa qualitativa.

Como o subtitulo deste trabalho indica, a pesquisa empirica realizada quer
se dizer etnografica. Antes de iniciarmos*® o campo, as instrucoes consistiram
na realizacdo de uma “observacédo nao-participante”: assistiriamos as audién-
cias em siléncio, como se ninguém pudesse notar a nossa presenca.

Desde o primeiro dia de audiéncias, percebemos que isso seria impossivel.
A curiosidade dos atores do sistema de justica — magistrados, promotores, de-
fensores, advogados privados, pessoas presas, servidores do tribunal, policiais,
familiares das pessoas presas — era grande em relacdo a nés. Essa estranheza
ja nos diz algo: ndo é comum que cidadas e cidadaos, representantes da acade-
mia e da sociedade civil, acompanhem a rotina do Poder Judiciario. A reciproca

48 A partir desse momento, como o texto trara uma parte do didrio de campo, tomo a liberdade de assumir a
primeira pessoa do plural — pois falo ndo apenas em meu nome, mas de toda a equipe de pesquisa que par-
ticipou ativamente dos trabalhos.
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também era verdadeira: o campo nos atrai e foi impossivel resistir ao que os
momentos etnograficos*® nos diziam.

Desde a primeira semana, eu néo tive mais nome: era conhecida como “a
professora”, especialmente entre os servidores do tribunal e os policiais. Os
olhares de desconfianca diante das nossas observacoes e das nossas anotacoes
foram diminuindo ao longo das semanas?®; entre uma audiéncia e outra, ma-
gistrados, promotores e defensores se sentiam cada vez mais a vontade para
conversar conosco sobre os casos e sobre varios outros assuntos.

Os “comentarios entre audiéncias” merecem um trabalho a parte: neles se
revela a cultura punitiva, a neutralizacdo diante da pobreza, a fuga a sensacao
de impoténcia diante da desigualdade.

Discursos judiciais: compreensao de uma medida
descarcerizante ou reafirmacao de estereotipos?

Chimamanda Ngozi Adichie®!, em uma conferéncia ja assistida por mais
de dez milhoes de usuarios na rede mundial de computadores, alerta para os
riscos de se contar uma tunica histéria — ou uma histéria contada por apenas
uma pessoa, por apenas um olhar. Considerando apenas uma visido, perdemos
diversas interpretacoes, e reafirmamos estereétipos sobre pessoas, objetos ou
realidades das quais jamais saberiamos se ndo tivéssemos conhecido outros
olhares. Para Adichie®?,

4 Para falar com Marilyn Strathern, que entende que “o momento etnografico é uma relacéo, assim como
um signo linguistico pode ser pensado como uma relacéo (ao juntar significante e significado). Poderiamos
dizer que o momento etnografico funciona como exemplo de uma relagdo que junta o que é entendido (o
que ¢é analisado no momento da observacio) a necessidade de entender (o que é observado no momento da
anélise). E claro que a relagéio entre o que ja foi apreendido e o que parece exigir apreenséo é infinitamente
regressiva, isto é, ela desliza por todos os tipos de escala (e, mesmo na escala mais minima, a observacéo e a
analise contém, em cada uma delas, a relagao entre as duas). Todo momento etnografico, que é um momento
de conhecimento ou de discernimento, denota uma relagio entre a imerséo e o movimento” (STRATHERN,
Marilyn. O efeito etnogrdfico e outros ensaios. Trad. Iracema Dulley, Jamille Pinheiro e Luisa Valentini. Sao
Paulo: Cosac Naify, 2014, p. 350)

5 Importante registrar que no primeiro sdbado em que assistimos as audiéncias, o juiz plantonista — substitu-
to, da dltima turma aprovada, lotado num Juizado Especial Civel -, comentou com o0 membro do Ministério
Piblico, no intervalo, bem-humorado, que “esse pessoal da universidade esta anotando tudo o que a gente
fala como se fosse a imprensa”. Essa fala nos da exatamente o significado do acompanhamento de atos do
Judiciario pela sociedade civil: somos vistos como alguém que os fiscaliza, que os expoe.

51 ADICHIE, Chimamanda Ngozi. The danger of a single story. O perigo de uma histéria Gnica. TED Glo-
bal 2009. Disponivel em: <https:/www.ted.com/talks/chimamanda_adichie_the_danger_of a_single_
story?language=pt-br>. Acesso em 7 abr. 2017.

52 ADICHIE, 2009, 9’37 a 1011”".

295 v. 31, n. 2, p. 279-303, maio/ago. 2017  JUSTICA DO



Carolina Costa Ferreira

E impossivel falar sobre tnica histéria sem falar sobre poder. H4 uma palavra,
uma palavra da tribo Igbo, que eu lembro sempre que penso sobre as estruturas
de poder do mundo, e a palavra é “nkali”. E um substantivo que livremente se
traduz: “ser maior do que o outro.” Como nossos mundos econémico e politi-
co, histérias também sao definidas pelo principio do “nkali”. Como séo conta-
das, quem as conta, quando e quantas histérias sdo contadas, tudo realmente
depende do poder.

Poder é a habilidade de ndo s6 contar a histéria de uma outra pessoa, mas de
fazé-la a histéria definitiva daquela pessoa. O poeta palestino Mourid Barghou-
ti escreve que se vocé quer destituir uma pessoa, o jeito mais simples é contar
sua histéria, e comegar com “em segundo lugar”. Comece uma histéria com as
flechas dos nativos americanos, e ndo com a chegada dos britdnicos, e vocé tem
uma histéria totalmente diferente. Comece a histéria com o fracasso do estado
africano e nédo com a criagéo colonial do estado africano e vocé tem uma histéria
totalmente diferente.

No caso das audiéncias de custédia, o momento de apresentacdo da pessoa
presa deveria ser uma oportunidade de descoberta de uma diferente histéria.
De reconstrucéo da realidade, de (re)conhecimento de uma histéria diferente.
Porém, esse exercicio de alteridade, infelizmente, n&o foi verificado nas audién-
cias de custédia assistidas no Distrito Federal. O exercicio do poder — de colocar
o preso “em segundo lugar”, ou de falar por ele, dar conselhos para melhorar
sua vida — é o cotidiano desses atos processuais. A cultura punitiva supera as
expectativas de um encontro que deveria produzir novas informacoes, novos
sentidos.

Essa condicdo de “ser maior do que o outro” é claramente vista quando os
magistrados fazem as ditas “perguntas socioecondomicas”: em relacdo a educa-
cao, por exemplo, a pergunta se faz da seguinte forma: “até quando o senhor
estudou?”. Os juizes naturalizam o abandono escolar e nfo se preocupam com
ele — a nao ser para cumprir o protocolo previsto na Resolucdo n® 213/CNJ%3. O
mesmo da-se em relacdo ao numero de filhos, a situacéo de trabalho, a ques-
toes de saide. A imposicao do poder da autoridade judiciaria em relacdo aquele
corpo negro preso pode ser sentida em todo o ato processual. Angela Davis®
ja disse que “a inexisténcia de moradia, o desemprego, dependéncia quimica,
a doenca mental, e analfabetismo sdo apenas alguns dos problemas que desa-
parecem da vista do publico quando os seres humanos em luta com eles, sdo
relegados para gaiolas”. A indiferenca dos magistrados diante das informacoes

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n? 213, de 15 de dezembro de 2015.

54 DAVIS, Angela. O racismo mascarado: reflexoes sobre o complexo penitencidrio industrial. Trad. Jacque
Conceicdo. Kilombagem, 22 de dezembro de 2015, p. 1. Disponivel em: http://kilombagem.org/o-racismo-
-mascarado-reflexoes-sobre-o-complexo-penitenciario-industrial/>. Acesso em: 7 abr. 2017
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que eles proprios coletam diariamente s6 contribui para a retroalimentacio do
sistema punitivo como promotor de desigualdades.

Talvez para diminuir a sua impoténcia diante da criminaliza¢do diaria da
pobreza, os magistrados se sentem a vontade para dar “conselhos” as pessoas
presas. Tais “conselhos”, em muitos casos, ultrapassam os limites da orientacao
juridica, ou da capacidade do magistrado em se envolver com um determinado
problema — acionando, por exemplo, setores publicos responsaveis por politicas
publicas, tais como saude, educacdo e emprego — e alcancam uma estranha
intimidade; nesse momento, que se da frequentemente ao final da audiéncia,
os magistrados proferem alguns “sermoes”. Seguem alguns de seus exemplos:

— “Fique esperto, uma hora o senhor vai ficar preso”.

— “Foi bom ficar 1a [na prisédo]? Vocé quer voltar?”

— “Todas as mulheres que passam pela sua vida sofrem”.

— “Tem que fazer tratamento, tem que cuidar dos seus filhos”.

— “Se a senhora nio tivesse nenhuma passagem, eu até liberaria a senhora,
mas a senhora precisa refletir sobre o que fez”.

— “Né&o é porque a senhora estad gravida que pode continuar praticando crimes”.

— “Furto de descendente? O senhor néo é aleijado, va trabalhar!”

— “O senhor tinha que dar uma olhada nesse vicio em drogas ai”

— “Evite cometer mais crimes, encare isso (liberdade proviséria) como uma
oportunidade”.

— “Vocé é um cara jovem que ja tem passagens. Tome cuidado, tente mudar de
vida”.

— “Vocé precisa reconhecer o seu vicio” (o preso chorou quando juiz falou).

— “Eu estou te dando uma oportunidade”.

Por meio dos discursos acima expostos, compreende-se que, para além das
explicacoes juridicas que os magistrados dao nas audiéncias para fundamen-
tarem suas decisées — utilizando termos técnicos como “qualificadora”, “majo-
rante”, dentre outras expressdes incompreensiveis as pessoas presas, os juizes
chamam a concessédo de liberdade proviséria de “oportunidade”, esquecendo-se
de que, na grande maioria de suas concessoes, trata-se de uma obrigacao legal
dos juizes — a partir da interpretacdo de que a priséo provisdria, num sistema
processual penal de natureza acusatoria, deve ser a exce¢do. Porém, a partir da
experiéncia do campo, percebeu-se que os magistrados se utilizam da relacéo de
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autoridade mantida na audiéncia de custédia para: (i) silenciar a pessoa presa,
a qual ndo é dada a oportunidade de desse momento para agirem como “pais”
ou “maes” que dao sermoes; (ii) mascarar o fundamento da decisdo, dando-lhe
um aspecto de reprimenda que foge a funcao objetiva dos magistrados, que é a
interpretacdo da norma ao caso concreto.

Semelhante constatacdo foi realizada por Paula Ballesteros®, relatando
as experiéncias de outros pesquisadores que tém monitorado as audiéncias de
custédia em todo o Brasil:

Também foram presenciados gracejos, insinuacdes, gestos e feicdes trocados
entre alguns dos presentes nas salas de audiéncia, incluindo policiais e defen-
sores, desacreditando ou questionando de forma jocosa o relato das pessoas
detidas, além de repreensoes extralegais de carater moral em especial dos ma-
gistrados em relacdo aos presos, que os liberam fazendo sermoes sobre o que
poderia ser da sua vida caso ele fosse encaminhado para a cadeia ou sobre como
sua “op¢éo” pela criminalidade é uma decepg¢édo para a familia e um peso para
o Estado.

Em debate sobre esse ponto com os pesquisadores que assistiram as au-
diéncias, a pesquisadora Tayanne Galeno® levantou um ponto que merece
destaque: apesar do carater paternalista dos sermdes, o que nos remonta a
concepcdo de estado policial formulada por Eugenio Raul Zaffaroni®’, a Galeno
pareceu-lhe que, como esses didlogos se ddo ao final da audiéncia, quando, su-
postamente, o ato processual ja se encerrou, consistem no tnico momento de
humanizacio de juizes e de promotores em relagdo as pessoas presas: parece
ser o inico momento em que ambos interagem — ainda ostentando a relacao
de poder que os separa, sem mencionar as préprias condi¢des socioecondmicas,
totalmente opostas entre os dois polos. Por essa outra visao, os “sermoes” pare-

% BALLESTEROS, Paula R. Implementac¢do das audiéncias de custédia no Brasil: anélise de experiéncias e
recomendacées de aprimoramento. Brasilia, Departamento Penitencidrio Nacional, MJ/PNUD, 2016, p. 44-
45. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-1/
arquivos/implementacao-das-audiencias-de-custodia-no-brasil-analise-de-experiencias-e-recomendacoes-
-de-aprimoramento-1.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2017.

% FERREIRA, Carolina Costa; GALENO, Tayanne Patricia Alves. Pés negros descalcos: racismo e cultura
punitiva nas audiéncias de custédia do Distrito Federal. Trabalho apresentado no 72 Encontro de Pesquisa
Empirica em Direito, realizado na Universidade Estadual de Feira de Santana — BA (No prelo).

57 “Nao é possivel precisar o conceito de pena sem examinar bem mais de perto a funcgéo politica do direito
penal, o que néo é factivel sem aprofundar a ideia de estado de policia e de estado de direito. [...] O primeiro
é paternalista: considera que deve castigar e ensinar a seus suditos e, inclusive, tuteld-los ante suas préprias
acgoes autolesivas. O segundo deve respeitar todos os seres humanos por igual, porque todos tém uma cons-
ciéncia que lhes permite conhecer o bom e o possivel, e, quando articular decisoes de conflitos, devera fazé-lo
de modo a afetar o menos possivel a existéncia de cada um, conforme seu préprio conhecimento: o estado
de direito deve ser fraterno” (ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito Penal Brasileiro — I. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p. 94).
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cem ser a unica oportunidade na qual juizes e presos se ouvem e se falam por
meio de uma linguagem compreensivel, estabelecendo uma comunicagéo, que
nao deixa de ser autoritdaria, mas que pode ter os seus aspectos positivos.

Voltando a histéria de “Claudio”, mencionada no comeco deste texto: ele é
mesmo o destinatario das audiéncias de custédia? Considerando-se a emprei-
tada punitiva que ndo deixa de acompanhar as audiéncias de custédia, ainda
que se trate de um instrumento descarcerizador, a preocupacio dos atores do
sistema de justica criminal ndo parece ser com a melhor decisédo, com a atencao
a pessoa presa, com a mudanca de sua situacdo. Aos olhos da equipe de pes-
quisa, o destinatario, hoje, é o Poder Judiciario — preocupado com metas, com
numeros, com “producéo de estatisticas”.

Breves conclusoes

A insercéo no campo traz percepcées muito diferentes do que é, para a dou-
trina, apenas um ato processual, cuja legalidade foi duramente questionada em
2015. As audiéncias de custédia consistem em uma oportunidade até o momen-
to inédita de a autoridade judicial conhecer a pessoa presa em flagrante. Antes
de seu advento, esse primeiro contato do preso com uma autoridade judiciaria
se dava apenas no interrogatoério ou, quando muito, na audiéncia de instrucao
e julgamento.

E importante concluir que esse contato poderia trazer mais empatia. O que
se pode verificar é que, até o momento, o primeiro contato permite que as pes-
soas se comuniquem, mas ainda de forma precaria, priorizando os “sermées’
em detrimento da compreenséo, pelo preso, da decisdo tomada.

Em relacio a consideracao das audiéncias de custédia como politica crimi-
nal, publica, no sistema processual, é necessario o cumprimento integral de
seus protocolos, hoje regulados pela Resolucao n® 213/2015-CNdJ, mas que po-
dem ser objeto de lei ordinaria, caso seja aprovado o Projeto de Lei do Senado
n® 554/2011. Porém, o que se verifica no campo é que nao importa a forma de
regulamentacdo das audiéncias; é necessaria uma mudanca de comportamen-
to. Uma mudanca nas relacdes de poder que geram os estereétipos.

E necessério mudar o estado policial para um estado democrético, sair do
paternalismo para uma relacéo fraternal. Considerando a cultura punitiva que
permeia historicamente o sistema de justica criminal, a audiéncia de custédia
seria apenas a ponta do iceberg para uma mudanca que precisa ser muito maior.

4
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Custody hearings: institute of downcarcerization
or reaffirmation of stereotypes?

Abstract

A custody hearing is a criminal proceeding recently instituted in Brazil, through a deci-
sion of the Supreme Federal Court in the Precautionary Measure in the process of Argu-
ment on Basic Precept Violation (ADPF) n®. 347, in September 2015. This is a procedural
moment in which the person arrested in flagrant is presented to a judicial authority, so
that it can hear it on how conditions of its arrest, besides deciding on a necessity or not
of the conversion of the prison in flagrante in custody prison. Based on that, the present
work analyzes the implantation of the custody hearings in the Federal District, verify-
ing its application, at a time when there is an increase in criminal recrudescence and
punitive culture, as an institute of downcarcerization or of reaffirmation of stereotypes.
The paper also presents some of the unpublished results of an ethnographic survey of
custody hearings in the Federal District, conducted between January and March 2016,
with the analysis of the interaction of the actors of the criminal justice system during
the performance of the procedural acts. This text points out the results of the research
concerning speeches, magistrates and prosecutors and their powers to reaffirm stereo-
types applied to prisoners.

Keywords: Criminal Justice System. Custody Hearings. Judicial speeches. Selectivity.
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