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Resumo

O hodierno conteudo normativo do direito a informagéao, delineado em principios e regras de
direito internacional, abrange ndo somente o direito fundamental de informar, mas também,
os direitos de se informar e ser informado. Os Estados, para tutelarem otimizadamente
as liberdades tridimensionais da comunicacdo dos seus cidadaos jurisdicionados, devem
concretizar o principio da transparéncia sobre as informacdes produzidas por seus 6rgéos
de jurisdicdo. A publicizacdo nos meios de comunicagdo em massa das sessdes de fisca-
lizacdo de constitucionalidade de atos normativos realizadas pelas cortes constitucionais,
inexoravelmente, contribui para aproximar a estrutura dos 6rgaos de cupula da jurisdigdo
dos idearios democratico-republicanos sobre os quais se fundamentam o Estado Democra-
tico de Direito.
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Introducao

O dever estatal de fornecer aos cidadaos prestacoes informacionais sobre a
atuacao dos poderes publicos surge no Estado Democratico de Direito como um
de seus fundamentos identitarios que lhe diferencia de paradigmas pretéritos.

Embora o movimento de renovacdo dogmatica do direito a informacéao te-
nha inicialmente se consolidado em relagdo a necessidade de dar transparén-
cia aos atos de administracdo praticados pelos poderes constituidos, no atual
contexto das democracias participativas, faz-se necessario dar transparéncia
também aos atos jurisdicionais praticados pelos 6rgéaos de cipula da Justica
constitucional.

Apesar de ter ocorrido, nas dltimas décadas, paulatina aproximacdo dos
sistemas concentrado e difuso de fiscalizacédo de constitucionalidade, em pers-
pectivas procedimentais, e, também, no que diz respeito aos efeitos de suas
decisdes, ainda nos dias de hoje, subsistem abissais diferencas no que se refere
aos regimes de publicidade consolidados entre as diversas cortes constitucio-
nais para exposicdo de suas sessoes.

Uma vez situado o contexto politico e histérico em que os 6rgios de cipula
da Justica constitucional atualmente desempenham as suas funcgoes, seguida
pela andlise da relacdo entre direito a informacdo e Estado Democratico de
Direito, aborda-se a renovacdo dogmatica do direito a informacéio e as consequ-
éncias que a sua expansio normativa geram para a forma de desenvolvimento
publicistico das atividades jurisdicionais das cortes constitucionais no século
XXI.

Jurisdicao constitucional, Justiga constitucional e
cortes constitucionais

Desde a eclosdo dos modelos modernos de Estado Constitucional, tem pre-
valecido no topo da pirdmide normativa dos ordenamentos juridicos a existén-
cia de constitui¢cdes como instrumentos responsaveis por organizar o poder,
reconhecer direitos e obrigacoes e regulamentar as principais decisoes funda-
mentais dos povos soberanos.

Hodiernamente, por serem consideradas efetivamente como preceitos le-
gais providos de eficdcia normatival e ndo simplesmente documentos politi-
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cos com valor nominal e simbélico?, as constituicdes necessitam de institutos
e meios juridicos capazes de garantir a sua primazia, funcdo desempenhada
— entre outras entidades — pelos 6rgaos de Justica constitucional?.

A Justica constitucional pode ser conceituada como a manifestacéo do po-
der instituido para aplicar a Constituicdo e garantir a supremacia desta sobre
o restante das normas juridicas em um Estado. Os 6rgédos usualmente incum-
bidos de exercer a jurisdicdo constitucional em tultima ou definitiva instancia
séo denominados cortes constitucionais.*

No paradigma do Estado de Direito, rejeita-se a possibilidade de que os
proéprios individuos envolvidos em litigios sejam arbitros das suas querelas e,
em via substitutiva, credita-se ao Estado o poder de solucionar os conflitos por-
ventura surgidos - funcdo denominada de jurisdicdo.’ O termo tem sua origem
etimologica na palavra latina iurisdictio que significa a acdo de dizer o Direito,
e como leciona a doutrina, cabe a jurisdi¢do garantir que o Direito positivo em
vigor seja aplicado no Ambito de cada ordem juridica soberana.®

Diferenciando a jurisdicdo em sentido lato da jurisdicdo constitucional,
cumpre pontuar que a jurisdicdo pode ser conceituada como uma atividade
estatal destinada a resolucéo de conflitos de multiplas naturezas juridicas, en-
quanto a jurisdicao constitucional pode ser qualificada como um ramo da juris-
dicdo especializado em lidar com litigios de natureza juridico-constitucional.”

Via de regra, os conflitos entre atos normativos e normas constitucionais
sdo classificados como litigios de natureza materialmente constitucional,® en-
quanto outros tipos de litigios, para poderem ser classificados como conflitos
sujeitos a incidéncia da jurisdicdo constitucional dependem de previsao expres-
sa de sua hipéotese material nas constituicoes.

De fato, a determinacéo das atividades pertencentes a jurisdicdo constitu-
cional exercida pelas cortes constitucionais depende em concreto das normas de
direito constitucional existentes em cada Estado e, por esta razdo, avaliamos
acertada a doutrina que rejeita a existéncia de um conceito unitario que possa
defini-las e englobéa-las.’

Para além da funcéo de se realizar o controle de constitucionalidade de
atos normativos, usualmente, traco comum entre os 6rgaos de cipula de Justi-
ca constitucional, as cortes constitucionais exercem funcoes jurisdicionais va-
riantes de acordo com o determinado na Constituicdo de cada Estado.!®

Embora nos diversos ordenamentos juridico-constitucionais sejam atribui-
das as cortes constitucionais diferentes fung¢ées de Justica constitucional que
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nao podem ser exaustivamente enunciadas sem que todos esses ordenamentos
sejam efetivamente estudados, é possivel dividir-se as heterogéneas funcoes
usualmente exercidas pelas cortes constitucionais em grupos classificatérios
capazes de abranger as principais funcdes desempenhadas por esses érgéos
jurisdicionais.™

No atual contexto politico de crise genérica das democracias representa-
tivas, a multiplicidade de modelos de abertura publicistica das sessoes de jul-
gamento realizadas pelas cortes constitucionais no exercicio das suas varian-
tes competéncias suscita, invariavelmente, a divida sobre quais arquétipos de
transparéncia atendem, mais efetivamente, aos principios fundantes da Repu-
blica e do Estado Democratico de Direito.

A crise da democracia representativa e as cortes constitucionais

Uma simples imersé&o no contexto politico social brasileiro ou o acompanha-
mento de noticias jornalisticas permitem aferir que desde as dltimas décadas
vive-se no Brasil um cenario de distanciamento cada vez mais intenso da classe
politica em relacéo a sociedade civil.

Os episédios ocorridos no ano de 2013, que ficaram popularmente conheci-
dos como a “primavera brasileira”, foram o resultado da eclosdo de um senti-
mento de completa insatisfacdo com a corrupgdo das classes politicas, a gestao
inadvertida de verbas publicas e o descaso das autoridades politicas com os an-
seios populares!?. Atualmente, diversos fatores!3 sdo reconhecidamente aponta-
dos pela doutrina como causas e consequéncias do fendomeno genericamente de-
nominado de crise da representacdo democratica ou crise dos poderes politicos.

Diante do cenario de crise de representacdo e desconfianca nos agentes
politicos (ou déficit democratico na estrutura do Estado)!* algumas formula-
coes tedricas tém procurado romper com as premissas de legalidade e mitigar
a ideia de que a lei (constitucional ou infraconstitucional) seja a expressédo da
vontade geral por considerar que em muitas situacoes ela esta a servico de in-
teresses particulares. Devido a essas e outras razoes, estas correntes teéricas
defendem abertamente a irrupcdo de praticas judiciais cada vez mais ativistas,
percebidas como as melhores solugdes para resolverem-se os cronicos proble-
mas juridicos e morais das democracias constitucionais em declinio.'®

De fato, o contexto de desiluséo politica e a descrenca nos membros dos po-
deres Legislativo e Executivo, conforme leciona grande parte da doutrina bra-
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sileira, tém sido apontados como uma das principais causas para a expansio do
ativismo judicial neste pais e noutras partes do mundo.!® Nessa conjuntura de
incredulidade, devido a uma postura de inércia e a incapacidade do Legislativo
e Executivo para editarem normas, regularem a realidade, ou provocar efetivas
mudangas sociais e politicas, tem se constatado em diversos Estados nacionais
a expansao dos poderes das cortes constitucionais e do fenomeno do ativismo
judicial como resposta indireta para a crise dos poderes politicos.'”

A extensao de competéncias, atribuicdes e propriamente do poder das cor-
tes constitucionais, entrementes, é razoavelmente temida devido ao fato de sua
intensificacdo desmesurada poder culminar em descabidas violagoes ao princi-
pio da separacdo dos poderes, e derradeiramente, a préopria esséncia da demo-
cracia.'®

O direito a informagao: conceito e natureza juridica

No estudo do direito a informacéo e na delimitacdo do seu conceito, ainda
que se tenha o intuito de definir quais sdo os tragos que o caracterizam em
uma abordagem pretensamente universal — cuja unidimensionalidade pode
ser extraida da sua génese histérica baseada no rompimento com o primado
do sigilo nos assuntos publicos — considera-se importante ter em conta que as
referéncias a esse direito, usualmente, trazem consigo uma carga seméntica
diretamente vinculada ao sistema normativo em que ele esta inserido.®

O reconhecimento do direito a informacéo tem-se dado usualmente nos or-
denamentos juridicos nacionais por meio da sua positivacdo em constituicoes
formais, na maioria das vezes, na condi¢do de direito fundamental dos indivi-
duos e da coletividade?’, o que tem motivado a doutrina a classificd-lo como um
direito de natureza juridica duplice.?

O conceito do direito a informacédo tem uma abrangéncia trifacetaria que
se traduz em contetdos normativos distintos, sdo eles: i) o direito de informar
(veicular informacio); ii) o direito de ser informado (de receber informacoes); e
iii) o direito de se informar (de pesquisar e recolher informacées).??

De acordo com essa conceituacgédo tripartida, a doutrina tem afirmado que o
direito a informacédo possui natureza juridica duplice, uma vez que ao ser con-
siderado como direito de informar ou o direito de se informar, sua natureza é de
direito individual (negativo) por estar diretamente ligado aos preceitos liberais
de liberdade de manifestacdo e construcdo do pensamento, mas que por sua
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vez, ao ser considerado como o direito de ser informado, possui natureza juridi-
ca de direito coletivo por se consubstanciar em direito (positivo) da coletividade
de obter acesso a informacéo publica.?

Sem adentrar nas particularidades que podem ser estabelecidas por cada
ordenamento juridico quando da positivacdo do direito a informacéao, dé-se ela
por norma constitucional ou infraconstitucional, cumpre examinar se as com-
ponentes usualmente elencadas como partes do direito a informacéo podem ser
analisadas de forma auténoma, a ponto de ser possivel concluir-se existirem
diferentes e independentes direitos a informacao.

A respeito do tema, Fernando Condesso? opina em favor da tese de que as
facetas do direito a informacéao, conhecidas como o direito de informar, o direito
de ser informado e o direito de se informar integram em sua sistematicidade o
mesmo direito fundamental por se tratarem de um “conjunto de garantias que
envolvem a comunicacéo interindividual num Estado democratico”.

De acordo com o referido doutrinador, as liberdades de comunicagdo, con-
cebidas como as facetas tripartidas do direito a informacéo, ndo podem ser
compreendidas no atual paradigma de Estado como liberdades independentes
umas das outras, ja que, para tutelarem plenamente o direito a informacao,
dependem reciprocamente dos seus sentidos complementares.?®

Em sentido semelhante sdo os ensinamentos de Luis Brito Correia®® quan-
do afirma que do ponto de vista légico, o direito de expressdo do pensamento
(direito de informar) s6 pode ser verdadeiramente efetivado quando precedido
da concretizacdo do direito de procurar (direito de se informar) e do direito de
receber informacoes (direito de ser informado), o que acaba por evidenciar a
existéncia de lacos horizontais entre esses direitos.

De fato, no que se refere ao direito a informacdo em sentido amplo, que
alguns autores preferem denominar como o direito da comunicagdo, s6 é possi-
vel preservarem-se efetivamente as liberdades e garantias comunicativas — em
sua totalidade — se cada uma das componentes deste direito forem singular-
mente e concomitantemente protegidas.

Ainda assim, é importante ressaltar que devido a orientacdo ideolégico-
-burguesa do Estado liberal, inicialmente interessada em garantir principal-
mente direitos individuais de primeira geracéo, ocorreu na maioria das legisla-
¢oes nacionais e internacionais o desenvolvimento de dispositivos relacionados
a faceta liberal do direito a informacao (direito de informar).2’” S6 nas dltimas
décadas, de fato, constatou-se um giro paradigmatico na ordem internacional e
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nas ordens nacionais que culminou no desenvolvimento de legislacoes e trata-
dos para garantir efetivamente o direito a informag¢éo em sua ampla abrangén-
cia (com as facetas, também, do direito de se informar e ser informado).

Direito a informagéo e Estado Democratico de Direito

O direito a informacéo é um corolario fundamental do conceito material de
Estado Democratico de Direito. Em termos politicos, ele é conditio sine qua non
do exercicio da democracia representativa, eis que o exercicio do voto e o contro-
le social das funcoes estatais dependem da difusdo e recepcédo de informacgoes
sobre os assuntos publicos em sua multiplicidade?.

A informacéo é um elemento de importancia fundamental para as praticas
sociais democraticas, uma vez que é por meio do interciAmbio informacional que
os sujeitos sociais se comunicam, e por meio dele, adquirem conhecimento para
tomarem decisoes fundamentais sobre suas vidas®.

Em um Estado Democratico de Direito, a importancia do direito a infor-
macdo é de tamanha relevancia que alguns autores o consideram um direito
fundamental que antecede o exercicio de outros direitos. Diz-se que pelo seu
carater instrutivo, o direito a informacdo subsidiaria o exercicio de direitos
politicos, sociais e individuais e, portanto, fortaleceria a consciéncia do direito
a ter direitos®.

A néo ser em casos excepcionais, a coisa publica deve ser gerida as claras
nas democracias, ja que a concretizacdo do axioma politico de que todo poder
emana do povo depende pragmaticamente do real acesso da populacio as in-
formacoes relacionadas ao exercicio dos poderes publicos®'. O mesmo preceito,
aplicavel prima face aos poderes Legislativo e Executivo, também deve guiar as
praticas do Poder Judiciario nos Estados Democraticos de Direito®2.

Apesar de hodiernamente ser observavel a existéncia de um consenso in-
ternacional acerca da imprescindibilidade de se garantir o direito a informacao
—nao somente representado pela faceta liberal do direito de informar, mas tam-
bém pelas facetas do direito de ser informado e de se informar?®® — a concepc¢io
de que o Estado tem o dever de realizar prestacoes positivas para concretizar
o direito a informacéo é ainda fruto de recentes evolugoes paradigmaticas que
transformaram este direito.

A existéncia no cendrio internacional de modelos arcaicos de sobrelevado
segredo e sigilo nas deliberacoes realizadas pelas cortes constitucionais, em
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diferentes tradic¢oes juridicas, acaba por demonstrar que muitos desses orgéos
ainda néo se adaptaram a marcha de transformacées provocadas pela renova-
cdo dogmatica do direito a informacédo nas sociedades democraticas.

Percurso historico de afirmagéo do direito a informagao na
ordem internacional

Ha mais de dois séculos o direito a informacédo tem sido sistematizado nos
ordenamentos juridicos de Estados nacionais. Malgrado ele tenha se consolida-
do de formas distintas em diferentes experiéncias temporais e espaciais, para
fins classificativos e cronoldgicos, é possivel dividir-se o desenvolvimento do
direito a informacdo em quatro fases histéricas desde o inicio da Idade Moder-
na,

A primeira fase do direito a informacédo, em sintese, pode ser classificada
como a do periodo de vigéncia de Estados absolutistas no qual uma preocupa-
cdo exacerbada dos governantes com o segredo emergiu e regimes de dominio
exclusivo do Estado sobre o acesso a informacoes publicas vigoraram. A se-
gunda fase, a ela posterior, surgiu paralelamente a irrupcao do Estado liberal
com a difusao dos direitos a liberdade de expressao, de opinido e de imprensa,
que democratizaram em certa medida o acesso a informacoes. A terceira fase,
por sua vez, pode ser compreendida como o periodo em que “o choque entre o
poder dos meios de comunicacéo e o poder estatal teria levado a censura”, e
convergiria com o periodo de eclosdo de regimes ditatoriais ao longo do globo
terrestre, nos meados do século XX. Por uiltimo, a quarta e atual fase pode ser
definida como aquela em que se busca a regulamentacéo do poder dos meios de
comunicacdo de massa, e na qual a renovacédo dogmatica do conteddo do direito
a informacdo impode a necessidade de se garantir prestacoes informacionais
positivas sobre os assuntos do Estado aos cidadaos?®®.

Apesar de estar fadado ao fracasso qualquer intento que busque examinar
e classificar em perspectiva universal o desenvolvimento do direito a informa-
cdo, as controvérsias que envolvem a concretizacao juspublicista deste direito
tém envolvido, desde sempre, a problematizacédo a respeito de quais informa-
coes publicas devem submeter-se a regimes de irrestrita exposicdo e quais in-
formacoes devem submeter-se a regimes de limitada exibigéo.

Hodiernamente, a questao fundamentalmente debatida em relacédo ao di-
reito a informacéo envolve o desenvolvimento recente de legislacoes de acesso
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a informacéo que revolucionaram a abrangéncia deste direito fundamental®.
Multiplos sdo os 6rgaos internacionais que fomentam a realizacdo da trans-
paréncia e o desenvolvimento do livre fluxo de informacoes, coexistindo, con-
temporaneamente, diversos dispositivos normativos a favor da concretizacao
efetiva desse direito mesmo naqueles paises com construcées institucionais
marcadas por tradi¢oes autoritarias®.

Conforme Toby Mendel,*® em estudo elaborado para a UNESCO, na pra-
tica, leis de acesso a informacdo que buscam efetivar esse direito existem ha
mais de 200 anos nos Estados nacionais organizados.

Para ilustrar o desenvolvimento do direito a informacdo no &mbito inter-
nacional e dos valores que lhe sdo intrinsecos, é interessante resgatar alguns
artigos de declaragoes internacionais nos quais fica clara a consolidagao supra-
nacional desse direito e a paulatina ampliacdo da sua abrangéncia normativa?®.

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, é considerada
um dos mais importantes marcos legais de afirmacéo do direito a informacao
no ambito internacional, ainda que fruto exclusivo dos trabalhos da Assem-
bleia Nacional Constituinte da Franca. Devido ao fato de ela ser compreendi-
da como um documento fundador da modernidade*!, responsavel dentre outros
objetivos, por efetuar pioneira sistematizacio dos direitos humanos em uma
perspectiva juridica, a proeminéncia histérica dos seus dispositivos é sempre
destacada por estudiosos do Direito e merece realce também no que diz respeito
ao direito a informacao.

A referida declaracio estabeleceu em seu artigo 15° que: “A sociedade tem
o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administracao”™?. Com
isso sedimentou — ainda que de forma implicita e incipiente — a nocdo do direito
a informacdo como garantia, individual e coletiva, conferida aos titulares do
poder soberano para o controle dos atos estatais.

Aproximadamente um século e meio depois, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, foi responsavel por positivar de forma explicita o
direito a informacdo no d&mbito internacional e incluir nos direitos de opinido e
expressdo o direito de se informar e ser informado.

Tal conclusdo pode ser apreendida pela literalidade textual do seu artigo
XIX, ao dispor que: “Todo o homem tem direito a liberdade de opinido e ex-
presséo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e
de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias por quaisquer meios™3,
Considera-se que esta declaracdo tenha sido instrumento propulsor para a re-
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novacgdo dogmdtica do direito a informacao, e, a partir de entéo, para a formu-
lacdo tedrica de que cada uma das garantias da comunicagdo interindividual
(direito de informar, se informar e ser informado) precisam ser concomitante-
mente preservadas caso queira-se assegurar a integridade deste direito*..
Aprovado alguns anos depois, com a adesdo de um grande nimero de Esta-
dos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 também trouxe
em seu texto normativo a preocupacio de garantir o direito a liberdade de ex-
pressao, e, com isso, o proprio direito a informacao em sua acepgéo tridimensio-
nal. Incluiu explicitamente a necessidade de serem preservadas as liberdades
de procurar, receber e difundir informacées e ideias de qualquer natureza, ao
prelecionar no seu artigo 19, que:
Toda pessoa tera direito a liberdade de expresséo; esse direito incluird a liber-
dade de procurar, receber e difundir informacées e ideias de qualquer natureza,

independentemente de consideracées de fronteiras, verbalmente ou por escrito,
em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha *.

Considera-se, ainda, que o Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Po-
liticos ratificou a importancia das liberdades comunicativas, tanto no interior
de cada pais como também no direito internacional. Isto porque, ele consolidou
em todos os Estados signatarios o direito de transmitir ou permitir que se trans-
mita informacédo para os seus cidaddos sem dificultar o fluxo comunicativo de
dados ou ideias provenientes de Estados localizados fora de suas fronteiras?.

A nova roupagem dada ao direito a informacéao pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
ao assentar a juridicidade do direito a se informar e ser informado influenciou
diversos textos constitucionais e jurisprudéncias nacionais. Depois desses rele-
vantes documentos, o direito a informacao passou a ser compreendido no Ambi-
to internacional em novo marco teérico, ndo mais restrito apenas a concepg¢io
de protecdo de liberdades comunicativas negativas, mas também incorporando
pretensées informacionais positivas a serem fornecidas pelos Estados aos cida-
daos?".

Imerso nessa renovacdo dogmatica do direito a informacéo, variados tra-
tados internacionais tém ressaltado a importincia que a ampla e livre difuséo
de informacées publicas possui como meio de promover o amadurecimento das
instituicdes democraticas e de permitir o alcance de objetivos humanitarios.

Oportuno citar-se, nesse contexto, a Declaracdo sobre o Direito e a Res-
ponsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgédos da Sociedade de Promover
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e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos, que no seu artigo 6°, a), da destacada énfase ao direito individual
e coletivo assegurado a todos “de conhecer, procurar, obter, receber e guardar
informacéo sobre todos os direitos humanos e liberdades fundamentais” 8.

Ao preconizar a importancia da transparéncia na atuacao de 6rgdos publi-
cos e nos seus procedimentos decisorios, a Convengédo das Nacoes Unidas Con-
tra a Corrupcéo estabelece em seu artigo 10 que os Estados signatarios devem
adotar medidas de publicizacdo das atividades e documentos de seus 6rgéos
publicos como forma de combater a corrupcdo?®, concretizando o consenso de
que o acesso a informacéo é a mais importante arma contra esse mal®.

Ainda, uma série de declaracoes e convencoes de direito internacional,
como a Declaracdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expresséao
(Principio 4.)%, a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Artigo 13)%%,
entre outras, tém ratificado a relevancia do direito a informacgao, compreendi-
do como direito de informar, se informar e ser informado, para a formacéo de
cidadéos livres, auténomos e para a garantia substancial de Estados verdadei-
ramente Democraticos de Direito.

O ainda pouco desenvolvido debate sobre a possibilidade de se otimizar o
grau de publicidade e de transparéncia das sessoes de julgamento realizadas
pelos 6rgéos de jurisdigdo constitucional, precisa ser esquadrinhado em conso-
néncia com as diversas discussdes e conferéncias realizadas em prol da expan-
sdo normativa do direito a informacao®.

Restricoes comuns ao direito a informagao

Como o direito a informacéo esta positivado em diversos tratados inter-
nacionais enquanto valor supranacional e inserido em praticamente todos os
ordenamentos democraticos como direito fundamental, ter em conta as possibi-
lidades genericamente admitidas para restringi-lo é deveras importante para
se compreender os fundamentos existentes por detras dos excepcionais regimes
de sigilo e da garantia do segredo em assuntos publicos.

Usualmente, os direitos fundamentais apresentam-se como garantias ju-
ridicas individuais e coletivas do mais alto escaldo hierarquico dentro dos or-
denamentos juridicos e limitam o poder estatal ao criar verdadeiros deveres
de abstencado (condutas negativas) e de atuacédo (condutas positivas) para os
poderes constituidos®.
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Embora em uma perspectiva formal-hierarquica os direitos fundamentais
ocupem o topo da pirdmide normativa da maioria dos ordenamentos juridicos,
a natureza juridica de direito fundamental ndo impede que eles sejam delimi-
tados em situagdes concretas, nas quais se encontrem em colisdo com outros
direitos fundamentais, ou que sejam conformados pelo legislador infraconsti-
tucional, quando seu contetiido néo esteja precisamente delineado pela Consti-
tuicao®.

No que diz respeito propriamente ao direito a informacdo em sentido lato,
os preceitos juridicos que costumam colidir com a for¢ca normativa desse di-
reito para limita-lo em casos concretos, ou restringir o seu alcance abstrata-
mente, coadunam-se no direito a privacidade — usualmente erigido nas ordens
constitucionais como uma categoria de direito fundamental — e no principio da
protecdo do interesse publico — costumeiramente, também, materializado nos
ordenamentos juridicos.

O direito a privacidade (reconhecido por parte da doutrina como um si-
nénimo do direito a intimidade) contém, no Ambito de sua tutela normativa,
os acontecimentos, fatos e comportamentos individuais que estariam juridica-
mente protegidos da divulgacéo para o publico®®. Na licdo da doutrina, seria “o
conjunto de informacgdo acerca do individuo que ele pode decidir manter sob seu
exclusivo controle”™’, caracterizando-se, portanto, como direito individual de se
resistir a violacao e divulgacédo de informacoes que digam respeito somente a
proépria pessoa®.

Por sua vez, o principio da protecdo ao interesse publico possui aplicabili-
dade para justificar restri¢ées sobre o direito a informacéo publica e é normal-
mente materializado por meio da edicdo de atos normativos. E o que ocorre
em relacdo aos denominados segredos de Estado, usualmente inseridos nas
legislacoes nacionais como hipéteses limitadoras do amplo acesso a informacao
puablica®®.

Em razao das peculiaridades de certas informacoes, admite-se que o abs-
trato interesse publico de preservar sua confidencialidade prepondere sobre o
interesse individual, ou coletivo, de ser informado sobre seu contetdo, ja que,
em ultima insténcia, o resguardo ao sigilo sobre estas informacées preservaria
os interesses dos préprios cidadaos de nao ter bens estatais relevantes afetados
pela exposicio, inoportuna, de dados®.

Sumariamente, em Estado Democratico de Direito o livre acesso a infor-
macao publica deve prevalecer como regra e o sigilo como excecdo. Admite-se a
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restricdo ao direito a informacao publica somente quando a exposicdo de fato
ou dado venha a violar a privacidade intima de algum individuo, e, também,
quando a manutencéo de sigilo seja imprescindivel para a defesa do Estado ou
da ordem juridica®.

A renovagao dogmatica do direito a informagao e as
cortes constitucionais

Embora algumas vozes manifestem-se em sentido contrario a doutrina que
afirma ter ocorrido nas ultimas décadas uma renovacédo dogmatica do direito
a informacao, consideravel parcela de juristas e legislacoes internacionais tém
incorporado a concepgao teérica de que o contetido abstrato-normativo deste di-
reito envolve, hodiernamente, a obrigacido dos Estados garantirem prestacoes
informacionais positivas para seus cidaddos sobre assuntos de inquestionavel
interesse publico®2.

A doutrina juspublicista tem compreendido que as facetas do direito a in-
formacao correspondentes aos direitos de ser informado e de se informar, tal
como a faceta correspondente ao direito de informar, devem ser efetivamente
garantidas a coletividade e aos cidadéaos pelos poderes constituidos.

De fato, grande ntmero de legislacoes de acesso a informacgdes publicas
tem consolidado nas ultimas décadas o preceito ontologicamente republicano
de que, em regra, os atos das administragoes publicas devem ser publicos e
transparentes nos Estados nos quais o fundamento do poder advém da sobera-
nia popular®?,

Apesar de nos dltimos anos ser possivel constatar-se uma verdadeira ex-
panséo de legislacdes de acesso a informacéo publica no cenario nacional e in-
ternacional, observa-se que o A&mbito de aplicacdo da maioria dessas legislacoes
se restringe as reparticoes publicas enquanto exercem fung¢ées administrati-
vas, e ndo abrangem genericamente as funcoes jurisdicionais praticadas pelos
diversos 6rgaos do Estado.

A heterogeneidade de modelos de publicidade baixa, média, alta ou otimi-
zada das atividades realizadas pelas cortes constitucionais ao longo do globo
representam que — apesar de haver um consenso generalizado acerca da con-
cepcdo da Republica como estrutura de exercicio do poder piiblico em piiblico®
— nao parece haver um consenso sobre a necessidade de as cortes constitucio-
nais exercerem suas funcoes jurisdicionais com efetiva transparéncia.
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Sem negar a possibilidade soberana de que os legisladores nacionais® ou
as proéprias cortes constitucionais (no 4mbito de sua autonomia legislativa
regimental) definam, de acordo com as tradicoes culturais de seu povo, e em
consonincia com as diretrizes normativas dos ordenamentos juridicos patrios,
qual regime de publicidade e transparéncia melhor conforma a atuacio destes
6rgaos, entende-se que o atual conceito do direito a informacédo (internacio-
nalmente delineado) recomenda a progressiva abertura dessas entidades para
modelos cada vez mais transparentes.

Conforme tem asseverado a doutrina, a transparéncia tem se difundido
cada vez mais como um valor preponderante de orientagdo para a atuacao dos
poderes publicos nas sociedades modernas “dado que a sua reivindicacao apa-
rece ligada aquilo que alguns autores franceses tém chamado a ‘ideologia da
comunicacio’, que justificaria o uso da expresséao ‘sociedade de informacao’ ou
de ‘cultura informatica’ para referir este século em que a informacao aparece
como o elemento basico das relaces humanas”.

Ao exercerem as fungdes de uniformizar a jurisprudéncia nacional em ma-
téria constitucional, decidir litigios constitucionais concretos com possiveis
efeitos vinculativos, julgar lides com conteddo formalmente constitucional de
grande importancia, defender os direitos fundamentais e efetuar o controle de
constitucionalidade das normas, as cortes constitucionais desempenham pa-
péis de fundamental relevincia para a consolidacdo e evolucido das estruturas
juridico-politicas dos Estados.®”

Devido ao fato de exercerem fungoes do mais alto prestigio juridico e politi-
co nos ordenamentos normativos em que se inserem, é de se esperar, em confor-
midade com o direito a informacédo e com os deveres de publicidade e transpa-
réncia das atividades estatais, que os processos deliberativos para a construcao
de decisoes colegiadas realizadas por esses 6rgéos ocorram de maneira diafana,
isto é, com exposicao cristalina dos procedimentos trilhados pelos juizes consti-
tucionais para chegarem a um veredicto.

Nessa perspectiva, a mera publicacdo formal de acérdaos prolatados pelas
cortes constitucionais parece ndo mais ser capaz de satisfazer a pretenséo juri-
dica dos individuos da sociedade da informacédo de, republicanamente, recebe-
rem informacdes transparentes sobre como esses procedimentos sdo realizados,
e por meios de quais processos (argumentativos, processuais, ritualisticos, etc)
essas decisoes sdo construidas.
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Consideragoes finais

Considera-se que, ao compor uma funcdo essencialmente contramajoritaria
(ainda que considerada estritamente necessaria ao paradigma constitucional), ndo
é republicano e nem democratico que os atos jurisdicionais derrogadores de dispo-
sitivos normativos sejam proferidos em regimes de sigilo ou de publicidade limita-
da, sem que relevantes justificativas sejam capazes de fundamentar a imprescin-
dibilidade de se perpetuar restri¢des a transparéncia nesses procedimentos.

O hodierno conteddo normativo do direito a informacao, genericamente de-
lineado em principios e normas de direito internacional, abrange atualmente a
concepedo de que ndo apenas o direito fundamental dos individuos de informar
(veicular informacao) deve ser assegurado, como também devem ser garanti-
dos os direitos de se informar e ser informado (procurar e receber informacées)
caso os Estados desejem tutelar com completude as liberdades fundamentais
de comunicacéo.

Havendo objecées contundentes para afastar a concretizacdo otimizada
dos deveres de publicidade e de transparéncia nas sessoes de fiscalizacdo de
constitucionalidade realizadas pelas cortes constitucionais, elas precisam ser
demonstradas e fundamentadas nas situacées concretas em que se apliquem.
Do contrario, a manutencdo da transparéncia no exercicio dessas funcées deve
prevalecer como regra nos Estados Democraticos de Direito em conformidade
com a fundamentalidade do direito a informacéo e com o aspecto materialmen-
te constituinte que as define.

Constitutional jurisdiction and the dogmatic renewal of the
right to information in the Democratic State of Law

Abstract

The current normative content of the right to information, outlined in principles and rules of
international law, encompasses not only the fundamental right to inform, but also the right to
look for information and be informed. The States, to optimally protect the three-dimensional
freedom of communication of their jurisdictional citizens, must give effect to the principle of
transparency regarding the information produced by their jurisdiction bodies. The publicity in
the mass media of the judicial review acts carried out by the constitutional courts, inexorably,
contributes to approximate the structure of these top bodies of jurisdiction to the republican-
-democratic ideas on which the Democratic State of Right is based.

Keywords: Constitutional Jurisdiction; Right to information; Constitutional Courts; Transpa-
rency; Information Society.
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o que se pode dizer é que a forma de resolucéo dos conflitos entre as pessoas, paralelamente ao desenvol-
vimento do préprio Estado, passou da autotutela, em tempos primitivos, & (quase) completa assuncéo de
tal funcéo pelo Estado (monopdlio da jurisdi¢do)”. (ALVIM, Eduardo Arruda. Direito Processual Civil
2. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 38)

6 Cfr. RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 328. Nas palavras de
Cintra, Dinamarco e Grinover: “(...) a jurisdicdo é considerada uma longa manus da legislacéo, no sentido
de que ela tem, entre outras finalidades, a de assegurar a prevaléncia do direito positivo do pais”. (CIN-
TRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 25 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 44.)

7 Em termos classificatérios, como uma espécie do género jurisdigéo, a jurisdi¢do constitucional pode ser
distinguida de outras espécies devido ao fato de o seu objeto de concretizagio ser delimitado pela natureza
constitucional do direito material que objetiva aplicar. Enquanto a jurisdi¢do — considerada como fungao
— cumpre garantir a aplicacdo de todo o Direito positivo, a jurisdi¢do constitucional cumpre garantir a
observancia do Direito Constitucional em vigor. Cfr. REYES, Manuel Aragén. Estudios de Derecho
Constitucional. 2. ed. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009, p. 273 e ss.

8  URBANO, Maria Benedita. Curso de Justica Constitucional: evolucéo histérica e modelos de controlo
da constitucionalidade. Coimbra: Almedina, 2014, p. 11-16.

9 Na licdo de André Ramos Tavares: “(...) a Constitui¢do, ao ocupar posicdo de supremacia no sistema
normativo, faz com que todos os 6rgéos, ao aplicar uma lei ou resolver um caso concreto, possam (devam)
realizar a compreenséo constitucional prévia. (...)”. (TAVARES, André Ramos. Teoria da justica cons-
titucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 154-155)
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Exemplificativamente, podemos mencionar que a Constituicdo brasileira (Art. 102, I, b’) determina que
o Supremo Tribunal Federal terd competéncia jurisdicional para julgar o Presidente da Reptblica, nas
infracdes penais comuns por ele supostamente cometidas — tipica func¢éo jurisdicional constitucional ma-
terialmente penal — enquanto a Constitui¢do portuguesa exclui a possibilidade do Tribunal Constitucional
portugués julgar o Presidente da Republica em razio do cometimento de crimes, mas atribui a esta Corte
(Art. 223.%2/c) a competéncia para julgar contenciosos relativos a elei¢oes — tipica funcdo jurisdicional-
-constitucional materialmente eleitoral. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia: DOU de 5.10.1988. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 10 set. 2017.

Como v.g. faz José Joaquim Gomes Canotilho ao enumerar seis principais dominios que reuniriam as
atividades tipicas de jurisdi¢do constitucional, divididos em: “(1) litigios constitucionais (‘Verfassungs-
treitigkeiten’), isto é, litigios entre os 6rgdos supremos do Estado (ou outros entes com direitos e deveres
constitucionais); (2) litigios emergentes da separacdo vertical (territorial) de 6rgéos constitucionais (ex.:
federacdo e estados federados, estados e regides); (3) controlo da constitucionalidade das leis e, even-
tualmente, de outros actos normativos (Normenkontrolle);(4) protecdo auténoma de direitos fundamen-
tais (‘Verfassungsbeschwerde’, ‘recurso de amparo’); (5) controlo da regularidade de formacéo dos 6rgéos
constitucionais (contencioso eleitoral) e de outras formas importantes de expresséo politica (referendos,
consultas populares, formacéo de partidos); (6) interveng¢do nos processos de averiguagdo e apuramento
da responsabilidade constitucional e, de um modo geral, a <<defesa da constituicdo>> contra crimes de
responsabilidade (Verfassungsschutzverfahren) (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitu-
cional e Teoria da Constituicio. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 885). No mesmo sentido, Alexandre
De Moraes que reune as principais fungdes da Justica Constitucional em cinco grandes ramos de compe-
téncia, concernentes ao: 1) controle de constitucionalidade das leis e atos normativos do poder ptblico; 2)
protecéo aos direitos fundamentais; 3) controle das regras da democracia representativa (eleigdes) e par-
ticipativa (referendos e plebiscitos); 4) controle do bom funcionamento dos poderes publicos e da regulari-
dade no exercicio de suas competéncias constitucionais; 5) equilibrio da federagdo. (MORAES, Alexandre.
Jurisdicao constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema da constituicéo. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 47-48).

Para uma sintética visdo sobre os acontecimentos politicos ocorridos em 2013 no Brasil ver: ALVES, Pedro
Henrique B. Reynaldo. A primavera brasileira e a volta dos estudantes pernambucanos as ruas. Consu-
lex: revista juridica, v. 17, n. 396, jul. 2013, p. 30-31.

Entre eles, destacam-se: (i) a falta de fidelidade a ideologia eleitoral; (ii) o jogo de interesses pessoais
dos parlamentares; (iii) a predominéncia dos partidos como institui¢es imprescindiveis para o funciona-
mento dos 6rgéos politicos; (iv) a corrupcéo; (v) a inacessibilidade factual de comunicagdo com os agentes
politicos; (vi) a excessiva influéncia dos setores econdmicos na eleicdo de representantes politicos. A
propésito, confira-se VIANA, Rodolfo Pereira. Direito Constitucional Democratico: Controle e Parti-
cipacdo como Elementos Fundantes e Garantidores da Constitucionalidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Turis, 2010, p. 120-127; RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: pardmetros dogmaticos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 288-293.

Exaustivamente mencionado por: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Déficit democratico do Esta-
do brasileiro legislativo e administrativo. In: FREITAS, Daniela Bandeira de; VALLE, Vanice Regina
Lirio do (Coords.). Direito Administrativo e democracia econémica. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p- 111-114; reportado por: OTERO, Paulo. Instituicées Politicas e Constitucionais. v. I. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 664.

Cfr. SANTORO, Emilio. Estado de direito e interpretacao: por uma concepcéo jusrealista e antifor-
malista do estado de direito. Traducdo de Maria Carmela Juan Buonfiglio e Giuseppe Tosi. Porto Alegre:
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Livraria do Advogado, 2005, p. 111-121, para quem: “O abandono das concep¢des formalistas, normativas,
decisionistas ou institucionalistas em favor de uma concepcéo do Direito como pratica, longe de perder
os valores da tradicdo do Estado de Direito, como defendem os sequazes das teorias de Rousseau, Mon-
tesquieu e Kelsen, é provavelmente o tnico instrumento teorético capaz de restaurar, no 4&mbito global,
alguma autoridade do Direito e dos direitos de enfrentar a mudanca da economia do sofrimento. (....) Se
o nucleo essencial do Estado de Direito é representado pela idéia de frear o ‘poder’ através do Direito,
uma concepgdo realista do Estado de Direito deveria perceber que hoje a parte oposta é cada vez menos
representada pelo Leviata estatal, agora frequentemente mero instrumento das légicas do mercado. (...)
O juiz que opera imerso numa comunidade de intérprete que elegeu como seu papel a defesa do ‘Estado
dos direito’, aparece como a unica figura em grau de regular e de reduzir, através de uma luta cotidiana,
a cada controvérsia, o uso da coercéio nas sociedades contemporaneas”.

Cfr. VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, v. 4, n.2, jul./dez. 2008, pp. 446-447;
BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicédo siste-
matica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4* Edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 335; RA-
MOS, 2010, pp. 288-293; VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel
Palédcios Cunha; BUR, Marcelo Baumann. A Judicializacdo da politica e das relacoes sociais no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999; CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo
judicial do STF. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

Vide: HIRSCHL, Ran. Towards juristocracy: the origins and consequences of the new constitutional-
ism. Cambridge: Harvard University Press, 2004; TATE, C. Neal, VALLINDER, Torbjorn. The global
expansion of judicial power: the judicialization of politics. New York: NYU Press, 1995.

Sobre os riscos do excesso de interpenetracdo da normatividade do Direito Constitucional em outras se-
aras independentes do direito, vide: SARMENTO, Daniel, A ubiqiiidade constituconal: os dois lados da
moeda. Revista de Direito do Estado, n. 2, 2006, p. 99. J4 ha décadas atrds, a paradigmatica obra
de Edouard Lambert apontava para os consideraveis perigos que a concentracdo imoderada de poderes
nos juizes ocasionava para o funcionamento da democracia e para a separagdo dos poderes. (LAMBERT,
Edouard, Le gouvernement des juges et la lutte contre la législation sociale aux Etats-Unis:
Pexpérience américaine du contréle judiciaire de la constitutionnalité des lois. Paris: Marcel Giard, 1921)

Consoante Toby Mendel: “Em diversos paises, o direito a informacgdo possui reconhecimento constitucio-
nal especifico, ao passo que, em outros, tribunais de destaque interpretam garantias gerais de liber-
dade de expressdo como englobando um direito a informacéo. Este ultimo é de especial importéncia,
posto que as interpretacdes nacionais de garantias constitucionais de liberdade de expressdo tém
certa relevancia para a compreensdo do conteddo de seus homélogos internacionais.”. Ilustrativamente,
o autor cita diversos Estados nacionais, e os respectivos artigos das Constituicdes, em que se consagram,
em termos similares, mas néo estritamente idénticos, o direito a informacéo nos seus ordenamentos ju-
ridicos (Idem, p. 25): “(...) exemplos de diferentes regides do mundo incluem a Bulg4ria (Constituicdo de
1991, Artigo 41), Estonia (Constituicdo de 1992, Artigo 44), Hungria (Constituicdo de 1949, Artigo 61(1)),
Lituania (Constitui¢do de 1992, Artigo 25(5)), Malawi (Constituicdo de 1994, Artigo 37), México (Consti-
tuicdo de 1917, Artigo 6), Filipinas (Constituicdo de 1987, Artigo III(7)), Polonia (Constitui¢do de 1997,
Artigo 61), Roménia (Constituicdo de 1991, Artigo 31), Africa do Sul (Constituicdo de 1996, Secdo 32) e
Tailandia (Constituicdo de 2007, Secao 56).” (MENDEL, Toby. Liberdade de informac¢ao: um estudo de
direito comparado. 2. ed. Brasilia: UNESCO, 2009, p. 24)

Segundo Fernando Dos Reis Condesso o direito & informacéo pode ser considerado um direito fundamen-
tal dos Estados Democraticos mesmo se nédo estiver explicitamente positivado nas constituicdes. Neste
sentido, assevera que: “A jurisprudéncia e a doutrina em varios paises onde ele vigora, mesmo que sem
consagracdo explicita na Constitui¢do, nem clausulas abertas nesta, considera-o um direito fundamental
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ou seja um direito materialmente constitucional, explicitdvel de um qualquer principio fundador do seu
regime democratico.” (CONDESSO, Fernando dos Reis. Direito a informac¢ao administrativa. Lisboa:
Pedro Ferreira, 1995, p. 34)

Vide, José Afonso da Silva: “O direito de informar, como aspecto da liberdade de manifestacdo de pensa-
mento, revela-se um direito individual, mas ja contaminado de sentido coletivo, em virtude das transfor-
macoes dos meios de comunicagdo, de sorte que a caracterizacdo mais moderna do direito da comunicacéo,
que especialmente se concretiza pelos meios de comunicagdo social ou de massa, envolve a transmutagéo
do antigo direito de imprensa e de manifestacdo do pensamento, por esses meios, em direitos de fei¢do
coletiva. Albino Greco notou essa transformacéo: ‘J4 se observou que a liberdade de imprensa nasceu
no inicio da idade moderna e se concretizou — essencialmente — num direito subjetivo do individuo de
manifestar o préprio pensamento: nasce, pois, como garantia de liberdade individual. Mas, ao lado de tal
direito do individuo, veio afirmando-se o direito da coletividade a informacéo.” (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 260-261).

Cfr. VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio. Estado democratico e informacién: el derecho a ser in-
formado y la Constituciéon Espaiola de 1978. S/I. Junta General del Principado de Asturias, 1994,
p. 45-47.

Cfr. SILVA, 2008, p. 260-261.

Assevera Condesso que: “(...) se alguém pode receber informacdo sem a transmitir, a verdade é que quem
a transmite, tendo que a possuir, ndo pode deixar de previamente a procurar e receber.” (CONDESSO,
1995, p. 52-53).

Vide CONDESSO, 1995, p. 47.
Vide CORREIA, Luis Brito. Direito da Comunicacédo Social. v. I. Coimbra: Almedina, 2000, p. 630.
CORREIA, 2000, p. 630.

Ora, como muito bem coloca a doutrina, os regimes democraticos representativos consolidados a partir
das revolugdes modernas fundamentam-se no voto direto do povo que elege republicanamente seus repre-
sentantes. De modo satisfatério, o processo de escolha de dirigentes depende em parte da difuséo de infor-
macoes acerca da atuacdo dos individuos porventura eleitos e daqueles que pretendem se eleger. Diante
a impossibilidade empirica de que o governo do povo seja exercido de forma direta por todos os cidadéos
pertencentes a coletividade, as democracias representativas organizam-se como sistemas politicos nos
quais o poder é delegado aos mandatarios por meio do sufragio, e com esta delegacéo, as decisoes politicas
essenciais da sociedade sdo transferidas para o escrutinio da classe politica, a quem cabe corresponder
aos anseios dos titulares do poder delegado. Cfr. VENANCIO FILHO, Alberto. Democracia e informagéo.
Revista brasileira de estudos politicos, n. 60/61, jan./jul. 1985, pp. 443-444.

ALVARENGA, Eliany. Informacao, sociedade e cidadania: gestdo da informacéo no contexto de organiza-
cdes ndo governamentais (ONGs) brasileiras. Ciéncia da informacao, Brasilia, v. 29, n. 2, p. 155.
GENTILLI, Victor. O conceito de cidadania, origens histéricas e bases conceituais: os vinculos com a Co-
municacdo. Revista Famecos, Porto Alegre, n. 19, p. 39.

SANTOS, Nelton Agnaldo Moraes dos. Principio da publicidade. In: Principios processuais civis na
Constituicédo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 174.

Cfr. CONDESSO, 1995, p. 53-54.

Nesse sentido Témis Limberger afirma que: “(...) no Estado democratico a informacéo é credora de uma
atencdo particular por sua importancia na participacéo do cidaddo no controle e na critica dos assuntos
publicos. Néo se protege somente a difuséo, como sucedia no Estado liberal, mas se assegura a prépria
informac&o, porque o processo de comunicagéo é essencial & democracia.” (LIMBERGER, Témis. Transpa-
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réncia administrativa e novas tecnologias: o dever de publicidade, o direito a ser informado e o principio
democratico. Interesse Publico, v. 8, n. 39, set./out. 2006, p. 70)

Conforme classificacdo didaticamente realizada por: SECLAENDER, Airton C. Leite. O direito de ser
informado: base do paradigma moderno do direito de informacdo. Revista de Direito Publico, Sao
Paulo, v. 25, n. 99. jul./set. 1991 p. 147; XIFRA-HERAS, Jorge. A informacao: anédlise de uma liberdade
frustrada. Traducéo de Gastédo Jacinto Gomes. Sao Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 1975,
p- 297 e ss.; CORDEIRO, Helena Cristina Duarte; GOMES, Claudiana Almeida de Souza; LIMA, Marcia
H. T. de Figueredo. Antecedentes e perspectivas do direito & informacéo no Brasil: a Lei de Acesso a Infor-
magcdo como marco divisor. In: MOURA, Maria Aparecida (Org.). A construcéo social do acesso publico
a informacao no Brasil: contexto, historicidade e repercussoes. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014,
p. 53-54.

CORDEIRO; GOMES; LIMA, 2014, p. 54.

Vide CONDESSO, 1995, pp. 46-72; SECLAENDER 1991, p. 147.

Como leciona Toby Mendel: “(...) o mundo estd sendo varrido por uma verdadeira onda de legislacdes de
direito a informacéo e, nos ultimos quinze anos, védrias dessas leis foram aprovadas em paises de todas

as regides do mundo, enquanto um ntmero considerdvel de outros paises assumiram o compromisso de
adotar leis de direito a informacéo.” (MENDEL, 2009, p. 26)

CORDEIRO; GOMES; LIMA, 2014, p. 48.

MENDEL, 2009, p. 26.

No direito internacional nem sempre se utiliza a terminologia ‘direito a informacgéo’ havendo certa pri-
mazia no emprego da locugéo ‘liberdades de expressédo’. Tal como assevera a doutrina, sem prejuizo para
o conteddo normativo do direito em questéo, o emprego de diferentes termos acaba por traduzir a mesma

realidade, como ocorre ainda com as expressoes liberdade de informacdo e direito da comunicagdo. Cfr.
CONDESSO, 1995, p. 53-54.

CORDEIRO; GOMES; LIMA, 2014, p. 54.
DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO. 26 de Agosto de 1789. Disponivel
em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%AT7%

C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-
-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 28 maio 2017.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 28 maio 2017.

Vide VILLAVERDE MENENDEZ, 1994, p. 36-37.

PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS. 23 de marco de 1976. Dis-

ponivel em: <http:/www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh-
-direitos-civis.html>. Acesso em: 28 maio 2017.

Vide: CONDESSO, 1995, p. 49.

Vide: CONDESSO, 1995, p. 49-51.

DECLARACAO SOBRE O DIREITO E A RESPONSABILIDADE DOS INDIVIDUOS, GRUPOS OU OR-
GAOS DA SOCIEDADE DE PROMOVER E PROTEGER OS DIREITOS HUMANOS E LIBERDADES
FUNDAMENTAIS UNIVERSALMENTE RECONHECIDOS. 9 de dezembro de 1988. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/o-defensores-dh.html>.
Acesso em 28 maio 2017.
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CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO. 31 de outubro de 2003. Disponivel
em:  <https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.
pdf>. Acesso em: 28 maio 2017.

Cfr. TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global Corruption Report 2003: special focus: access to
information. London: Profile Books, 2003, p. 6.

DECLARACAO DE PRINCIPIOS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO. 27 de outubro de 2000. Dis-
ponivel em: <http:/www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.convencao.libertade.de.expressao.htm>. Acesso
em: 28 maio 2017.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 28 maio 2017.

Sobre o tema vide: MENDEL, 2009, p. 32-33.

BRANCO, Paulo Gustavo; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 189-192.

Vide NOVALIS, Jorge Reis. As Restri¢coes aos Direitos Fundamentais nao Expressamente Autori-
zadas pela Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 2010, p. 155-286.

Cfr. BRANCO; MENDES, 2012, p. 318-319.
PEREIRA, J. Matos. Direito de Informacéo. Lisboa: Associa¢do Portuguesa de Informatica, 1980, p. 15.

Cfr. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a funcao fis-
calizadora do Estado. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 88, 1993,
p. 440.

Vide BACELAR GOUVEIA, Jorge. Segredo de Estado. Dicionario Juridico da Administracio Publi-
ca, Volume VII, Lisboa, 1996, p. 365-386.

Como assevera Raquel Alexandra Brizida Castro: “Os segredos de Estado ou também designados por
segredos oficiais constituem uma clara restri¢do da liberdade de informacgéo, uma vez que implicam a
subtracio de certas questdes da comunicacéo publica.” Nao obstante: “(...) existe um dominio do segredo
de Estado cuja garantia é fundamental para a seguranca interna e externa dos cidaddos numa comuni-
dade democritica e que legitima a invocacdo da Seguranca Nacional como fundamentos da restricdo de
direitos.”. (CASTRO, Raquel Alexandra Brizida. O Estatuto Constitucional dos Media e as Excecoes ao
Principio da Publicidade da Actuac¢do dos Poderes Publicos. In: MORAIS, Carlos Blanco de; DUARTE,
Maria Luisa Raquel; CASTRO, Alexandra Brizida (Coords.). Media, Direito e Democracia: I curso pés-
-graduado em direito da comunica¢do. Coimbra: Almedina, 2014, p. 79).

Ainda assim, em ambas as situacdes devem os agentes publicos a quem a lei faculta a submisséo da in-
formacao ao regime de sigilo justificarem quais motivos fundamentam o tratamento de confidencialidade
conferido.

Cfr. CONDESSO, Fernando dos Reis. Direito da Comunicacao Social. Coimbra: Almedina, 2007,
p. 27-82; VILLAVERDE MENENDEZ, 1994, p. 27-48. Vide: MENDEL, UNESCO, 2009, p. 7.

Cfr. MENDEL, 2009, p. 4.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 6 ed. Tradu¢édo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1997, p. 84.

Cfr. GRIMM, Dieter. Constituicdo e politica. Traducdo de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006, p. 3-20.

CONDESSO, 1995, p. 27-28.

ZAGREBELSKY, Gustavo; MARCENO, Valeria. Giustizia costituzionale. Bologna: Il Mulino, 2012,
p. 15-24.
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