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Resumo

Os individuos deficientes representam cerca de dez por cento da populagdo mundial, sendo
fundamental sua insergdo na sociedade. Diante desse cenario, o objetivo deste trabalho &
apresentar uma nova perspectiva para o trabalho de pessoas com deficiéncia, consideran-
do as regras internacionais e a evolucéo desse direito no Brasil, com especial atencado a Lei
n°. 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Trata-
-se da possibilidade de uma pessoa com deficiéncia ter a caracterizagédo de liberdade e de
igualdade com os demais trabalhadores, demonstrando que para cada deficiéncia existe um
sentido diverso de eficiéncia. A revisdo dessas categorias opera-se mediante a atualizagao
de seus referenciais, tendo em vista os recentes desenvolvimentos das ciéncias humanas
e os acontecimentos histéricos que ensejaram uma profunda revisao das posturas criticas.
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Introducao

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988! consagra o tra-
balho como um direito fundamental social, tido como clausula pétrea, insus-
cetivel de violacdo e absolutamente necessario para que o individuo possa al-
cancar a sua dignidade. Trata-se de parte da condi¢édo de dignidade da pessoa
humana, pois é dele que advém o seu sustento. Apresenta-se como instrumento
de desenvolvimento das suas capacidade e potencialidades.

Contudo, o direito ao trabalho, mesmo diante da referida previsao cons-
titucional n&o é usufruido por todos os interessados, indistintamente. Ha um
distanciamento entre o estabelecido na Constituicdo de 1988 e a realidade vi-
venciada no Brasil, estando nesta esteira a dificuldade ainda enfrentada para
a insercéo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, fruto da discri-
minacéo, em func¢éo de suas condi¢des especificas.

A questéo a ser discutida é que, muito embora o direito ao trabalho esteja
elencado como direito fundamental e se apresente como um importante ins-
trumento de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, a sua efetivacao
a todos os individuos ainda encontra dificuldades, principalmente quando se
trata de pessoas com deficiéncia.

Como forma de enfrentamento do problema, este trabalho parte com a ana-
lise os direitos fundamentais, em especial do direito ao trabalho, com base no
principio da igualdade. Neste contexto, trata-se da discriminacgéo frente a di-
versidade, como um entrave a inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho.

Na sequéncia, este estudo examina uma nova perspectiva para o trabalho
de pessoas com deficiéncia, a luz de documentos internacionais em cotejo com
as normas vigentes no Brasil, em especial a Lei n%. 13.146, de 6 de julho de
2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®. A interpretacao de tais
preceitos legais é realizada com fundamento no conceito de liberdade e, em es-
pecial, da liberdade de oportunidades.

Ao final e como elo de ligacdo com os topicos antecedentes, analisa-se a
realidade que se apresenta com relacdo ao trabalho das pessoas com defici-
éncia, tendo como elemento complementar o estudo de medidas que visem o
cumprimento das normas inclusivas na sociedade brasileira. O enfrentamento
desta questao é feito por meio de consulta a dados que atestem a participacéo
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de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como de medidas que
tém contribuido para a efetividade das normas legais.

Por meio desta pesquisa se busca analisar a aplicacdo e o alcance das nor-
mas que tratam do direito ao trabalho, especialmente da Lei n®. 13.146, de 6 de
julho de 2015, que regulamenta a questao da pessoa com deficiéncia e o alcance
daigualdade de tratamento, para que concretizem a sua inser¢do na sociedade,
levando-se em conta as suas perspectivas e aptidoes especificas.

Os direitos fundamentais sociais: o direito ao trabalho

Os direitos fundamentais tém sua génese diretamente ligada a conside-
racdo do individuo como sujeito de direito, constituindo-se como uma esfera
prépria de autonomia e protecdo contra os ataques do poder e envolvendo a
abertura do processo politico. Esses direitos apresentam funcido democratica,
pois o seu exercicio se materializa pela contribuicéo e participacdo de todos os
cidadaos e estdo entrelacados ao desenvolvimento do Estado moderno. Sua tra-
jetoéria apresenta como ponto central, o surgimento do Estado Moderno Consti-
tucional, cuja esséncia e razao de existir estdo no reconhecimento e na protecao
da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem?.

Os direitos fundamentais sdo classificados em dimensées, termo alusivo ao
carater de complementaridade dos mesmos. Os direitos sociais sdo considera-
dos de segunda dimensao, pois se fundam no ideario de igualdade, de melhoria
das condicées de vida e da sociedade, guardando estreito vinculo com a educa-
cdo, a cultura e a melhoria das condic¢oes de trabalho®. Ressalte-se que a uti-
lizacdo da nomenclatura direito social para tratar especificamente de direitos
ligados a educacao, a saude, a alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assis-
téncia aos desamparados, visa justamente a oposicdo ao direito individualista.

Assim, os direitos sociais sdo considerados direitos fundamentais do ho-
mem, caracterizando-se como liberdades positivas que devem ser obrigatoria-
mente observadas em um Estado Social de Direito e tém por finalidade a me-
lhoria das condicoes de vida de hipossuficientes, em prol da concretizacdo da
igualdade social®.

O direito fundamental social ao trabalho, enquanto direito individual sub-
jetivo, tem o propésito de garantir o acesso ao mercado de trabalho e, com isso,
a capacidade de prover a propria subsisténcia e de seus dependentes, fixando
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um patamar civilizatério minimo e tendo como substrato a dignidade da pessoa
humana, referindo-se a afirmacdo do homem enquanto pertencente a uma so-
ciedade, bem como ao parametro minimo existencial que lhe deve ser assegura-
do. Esses elementos sdo complementares, porque néo se cogita uma existéncia
digna sem a garantia do direito a satde, a educacao e ao trabalho.

Nessa linha, o direito ao trabalho consolida-se como um importante instru-
mento de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, ao realizar a inclusao
do individuo no mercado de trabalho, e, assim, permitir a este que possa prover
a sua subsisténcia e de seus dependentes, tornando-o autor e participante des-
te resultado®.

Contudo, o grande problema que se apresenta ndo é a compreensdo dos
direitos fundamentais sociais, em especial do direito ao trabalho, mas a sua
efetivacdo. O que se verifica na sociedade moderna é a restricdo da dignidade
a concepcdo de mera protecdo dos direitos individuais, como se a igualdade
substancial fosse possivel de ser atingida. Isso pode ser verificado com a pro-
posicdo de supressdo de direitos especiais garantidos a determinados grupos
sociais, sob o argumento de que tratamentos diferenciados sio privilegiados e,
portanto, injustificaveis’, como ocorre com as pessoas com deficiéncia, objeto do
presente estudo.

O principio da igualdade frente ao reconhecimento da
diferenca: a discriminacao da pessoa com deficiéncia

A Constituicdo de 1988 prevé, no seu artigo 5% que todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, o que se convencionou denominar
de principio da igualdade. Esse principio busca impedir o estabelecimento de
disting¢des arbitrarias entre os individuos com base em preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade, entre outras formas de discriminacéo.

Esse reconhecimento constitucional diz respeito ao entendimento de igual-
dade juridico-politica®, para que os individuos recebam os mesmos tratamentos
e sejam sujeitos de iguais direitos. Contudo, existem diferencas que podem e
devem ser resguardadas, especialmente quando se apresentam como bandei-
ras de luta contra a discriminacéo e a exclusdo, como € o caso da inclusdo no
mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia. Neste caso, deixa-se de buscar
a integracéo e a assimilacdo da cultura dominante, mas se busca justamente
o reconhecimento da diversidade, pela transformacéo cultural e institucional,
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de modo a respeitar as diferencas e eliminar as hierarquias. Isso viabiliza-se
com intervencdes estatais, pois qualquer que seja o &mbito das transformacoes,
estas ocorrem primeiro na lei e, lentamente, influenciam as instituicoes e con-
formam a mentalidade e a subjetividade®.

A pessoa com deficiéncia é alvo de discriminacéo e isto pode ser constatado
com sua definicdo que, em tempos recentes, era considerada como incapaz para
uma vida independente e o trabalho'?. Ressalte-se que este conceito de deficién-
cia se apresentava como um equivoco, pois derivado apenas da aferi¢ao da falta
de um membro, ou sentido, e ndo em razio de sua dificuldade de integracéao
social, em razdo de determinadas limitacoes impostas!!, afrontando diretamen-
te o movimento mundial pela inclusao social, travado na luta de reconhecer e
enaltecer as suas potencialidades®.

A definicao de pessoa com deficiéncia foi alterada pela Lei n°. 12.470, de 31
de agosto de 2011'3, que deu nova redacgéo ao § 2°. do artigo 20 da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), o que representou um avanco. A partir da refe-
rida norma, as pessoas com deficiéncia foram tipificadas em conformidade com
a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ratificada
pelo Brasil em 1°. de agosto de 2008, e aprovada pelo Decreto Legislativo n®.
186, de 9 de julho de 2008'%, como as pessoas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em intera-
cao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Com isso, as pessoas com deficiéncia deixaram de ser tratadas como indivi-
duos desprovidos de qualquer habilidade para a vida independente e passaram
a ser vistos como pessoas que apresentam caracteristicas diferenciadas e de-
terminados impedimentos e que, dependendo do grau de afetacédo estdao aptos
para o exercicio de inimeras atividades, inclusive para a vida independente e
o trabalho.

Ressalte-se que a CDPD reconhece, em seu artigo 27, o trabalho e o empre-
go da pessoa com deficiéncia como direito inaliendvel, indicando mecanismos
para se alcance o pleno emprego e igualdade de oportunidade com as demais
pessoas. Dentre tais medidas estédo elencados o acesso a programas de forma-
cdo e qualificacdo continuados e a aquisicdo de experiéncia de trabalho por
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho®®.

Nesse sentido, foi promulgada a Lei n®. 13.146, em 6 de julho de 2015, deno-
minada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia'” e prevendo a inclusdo da pes-
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soa com deficiéncia. A norma ratificou o conceito de pessoa com deficiéncia dado
pela Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011, além de prever expressamente o
seu direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e a protecao
contra qualquer forma de discriminagéo!®.

Desta forma, para sua aplicacdo, faz-se necessaria a afirmacéo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, dentre os quais, a sua inclusdo no mercado de
trabalho, objeto do presente estudo, por meio do cumprimento das normas em
vigor que oportunizam o emprego. Cabe ao Estado identificar e punir quais-
quer violagoes de direitos humanos, em especial quando se estd diante de inte-
resses econdmicos em detrimento dos sociais,' de forma a promover a inserc¢ao
da pessoa com deficiéncia, que enquanto sujeito ativo na sociedade pode ser
produtivo, desde que seja aproveitado em atividades adequadas ao seu grau de
deficiéncia.

Dentro desse contexto, a legislagdo brasileira alinhar-se com a Convencgéo
da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) sobre Pessoas com Deficiéncia a
qual compde um conjunto sistematico que demonstra a universalidade dos Di-
reitos Humanos e sua interdependéncia.

Os tratados internacionais compreendem normas e principios gerais, de-
correntes do principio basilar contido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, segundo o qual “todo ser humano nasce livre e igual em
dignidade e direitos”. Cada povo, porém, interpreta-os e aplica-os a seu modo,
de forma consentidnea com sua realidade histérica, politica e cultural, devendo
ser repudiada qualquer pretensdo hegemonica no sentido de se intervir para
que determinada interpretacéo sobre tais direitos tenha prevaléncia.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, sobressaia o fato de que eles néo
tinham assegurados Direitos Humanos basicos como os de ir e vir, de livre
expressao, acesso ao trabalho, livre pensamento, entre outros, de forma que
uma acéo global que se concentrou na ONU desde os anos 1980 culminou com
o tratado ora em andlise pode lhes garantir efetiva acédo libertaria.

Esse tratado outorgou direitos resultantes das reivindica¢ées milenares de
pessoas com deficiéncias sensoriais, fisicas, mentais e intelectuais, consubstan-
ciando revolucionarias ferramentas juridicas sobre o tema.

A Declaragao de 1948 consagra a ideia de que nédo ha liberdade sem igual-
dade, nem essa sem aquela. As diferencas inerentes a condi¢do humana séo
dialeticamente fatores, qualidades ou atributos dos individuos que se irmanam
na propria condicdo humana e nessa medida nos igualam justamente na va-
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lorizacdo da diversidade. A liberdade individual e a igualdade entre todos séo
valores que afirmam a unicidade dos direitos humanos. Nesse sentido, Joaquin
Herrera Flores? preleciona: “pensar os direitos unicamente a partir de uma de
suas faces é deixd-lo em méaos do mais forte. Fazer reluzir a outra face, o outro
rosto dos direitos, supde dar voz aos excluidos, aos dominados”.

Salienta-se que a inclusio social é a palavra-chave que norteia todo o sis-
tema de protecédo institucional da pessoa com deficiéncia no Brasil. Ela implica
na ideia de que ha um débito social secular a ser resgatado para essas pessoas.
Ha necessidade de remocédo tanto de barreiras fisicas quanto de atitudes, pois
estes obstaculos que sido opostos pelo conjunto da sociedade excluem o acesso
dessa minoria a direitos fundamentais basicos. Cabe, portanto, a toda a socie-
dade a implementacao de a¢des, combinado a esforcos publicos e privados para
que a aludida incluséo se realize.

O trabalho como direito social e a perspectiva da
liberdade das pessoas com deficiéncia

A Constituicdo de 1988 elegeu como modelo estatal o Estado Democratico
de Direito?!, consolidando a proposta de que o Estado brasileiro tem como fun-
damento e finalidade o ser humano e com isso, esta construido sobre os valores
da dignidade humana, do trabalho e da livre iniciativa. Dessa forma, tem como
objetivo primordial assegurar o desenvolvimento social mediante a erradicacéo
das desigualdades e a constituicdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
sendo dever do Estado a promocdo do bem comum.

Diante de tais previsoes, a Constituicdo de 1988 marcou um processo de re-
democratizacéo do Estado brasileiro e se constitui numa legislacdo mais avan-
cada em relacdo aos direitos e garantias fundamentais. Nela, o trabalho foi
considerado como forma legitima de se assegurar uma vida digna a todas as
pessoas, do que se pode compreender que o labor algou o status de meio habil a
garantir a alimentacfo, saide, educacdo, moradia, lazer, seguro social, enfim,
a possibilidade de progresso e realizacao pessoal e coletiva dentro do meio so-
cial?.

Nesse sentido, o direito ao trabalho é considerado como parte da condigéo
de dignidade da pessoa humana e integra o que se chama de minimo existen-
cial. Esse direito esta assegurado em igualdade de condicoes a todas as pessoas,
independente de qualquer especificidade, inclusive as pessoas com deficiéncia.
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A partir da Segunda Guerra Mundial, porém, iniciou-se um forte movimento de
reparacdo do sofrimento dos heréis de guerra, o que se verificou mais intensa-
mente nos paises que, por ébvio, atuaram no palco dos confrontos?.

No ambito internacional também merece destaque a Declaracdo das Pes-
soas com Deficiéncia proposta pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU)*,
que representa um marco no processo de institucionalizacdo da preocupacéo
em assegurar igualdade de condicbes de participacdo na vida comunitaria, das
pessoas com deficiéncia em relacdo aos demais membros da coletividade. A pré-
pria ONU adotou o ano de 1981 como ano internacional das pessoas com de-
ficiéncia, escolhendo o dia 3 de dezembro como Dia Internacional de Luta da
Pessoa com Deficiéncia.

Foram criados varios tratados a versar sobre o tema da pessoa com defi-
ciéncia desde entao, iniciando-se pela Convencao n°. 159, de 1983, da Organi-
zacdo Internacional do Trabalho®, e respectiva Recomendacédo n°. 168%, que
tratam da necessidade da adocdo de medidas capazes de fomentar e favorecer
o acesso dos portadores de deficiéncia a oportunidades de ocupacgéo produtiva,
por meio da formulacdo e da implementacido de politicas nacionais ativas de
apoio a esse grupo social na obtencao e conservacao de um emprego adequado?.

Engajado nesses propoésitos o Brasil ratificou a Convencéo da OIT por meio
da Lein® 7.853, de 24 de outubro de 198928, bem como foi signatario da Conven-
cdo Interamericana para a eliminacao de todas as formas de discriminacao con-
tra as pessoas com deficiéncia, que prevé a necessidade dos Estados tomarem
medidas a fim de eliminar quaisquer formas de discriminacgdo relacionadas a
pessoas com deficiéncia, proporcionando a sua plena integracéo na sociedade,
ai incluida a esfera laboral, e que foi internalizada no direito brasileiro por
meio do Decreto Legislativo n°. 3.956, de 8 de outubro de 2001%.

A Convencao Interamericana para eliminacéo de todas as formas de discri-
minacdo contra as pessoas com deficiéncia (Convencdo da Guatemala, de 1999)
foi ratificada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n°. 198, de 13/06/2001,3° e pro-
mulgado pelo Decreto n°. 3.956, de 08/10/2001.3! Essa Convencéo foi a primeira
a adotar o conceito social de deficiéncia®? nos seguintes termos:

Artigo I. Para os efeitos desta Convencéo, entende-se por: 1. Deficiéncia. O ter-
mo "deficiéncia" significa uma restricéo fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais

atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo ambiente eco-
némico e social.
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Apoés sao criadas outras declaracoes internacionais como a Declaracédo de
Madrid, de 23/03/2002;3* Declaracdo de Caracas, de 18/10/2002;3* Declaracao
de Sapporo, aprovada em 18/10/2002;% e Declaracéo de Quito, de 11/04/2003%.

Dentro desse contexto, ocorre a importante reforma constitucional reali-
zada pelo Brasil ao ratificar a Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, aprovada pela ONU em 2006, e seu Protocolo Faculta-
tivo®” com fulcro no § 3° do art. 5° da Constituicao, emprestando ao Tratado,
portanto, foro constitucional.

Tal fato finalizou uma larga discusséao histérica que se travara entre a dou-
trina juridica brasileira e o Supremo Tribunal Federal, em que os doutrinado-
res insistiam no argumento de que o § 2° do art. 5° da Constituicdo de 1988
ja era habil a alcar os tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil ao
ambito constitucional, ao passo que o Judicidrio, pelo seu 6rgdo maximo, man-
tinha a interpretacdo anterior a 1988 no sentido de que tais tratados equiva-
liam a leis ordinarias®.

A Emenda Constitucional n°. 45/2004 visou justamente superar esse deba-
te ao acrescer o § 3° ao dispositivo constitucional ora em comento, por meio do
qual, cumprido um quérum qualificado de 3/5 dos parlamentares em cada Casa
e votacdo em dois turnos, a ratificacdo dar-se-a constitucionalmente®.

A comentada Convencédo Internacional da ONU sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia inaugurou o procedimento por meio do Decreto-Legislativo n°.
186, de 2008*°, promulgado pelo Decreto Presidencial n°. 6.949, de 20094,

A Emenda Constitucional propiciou importante decisdo da Suprema Corte
brasileira, que, finalmente, avancou acerca dos efeitos da ratificacdao de Tra-
tados Internacionais sobre Direitos Humanos. O Ministro Gilmar Mendes, ao
apreciar os efeitos da ratificacdo do Tratado de San José, logrou convencer o
Pretério Excelso no sentido de que tais normas, exatamente pela combinacao
dos §§ 2° e 3° do artigo 5°., assumiram status de regras de principios suprale-
gais*?,

Destaque-se que os propésitos assumidos internacionalmente vdo ao en-
contro do que estd consolidado na Constituicdo de 1988, com relacdo a néo
discriminacéo e inclusao das pessoas com deficiéncia. Neste sentido, o artigo 3°.
prevé como dever do Estado a promocao do bem-estar de todos, sem distingoes
em razao de origem, raca, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacéo.
Também, o inciso XXXI do artigo 7°. do mesmo diploma legal proibe qualquer
ato discriminatoério quanto ao saldrio e critérios de admissibilidade do traba-
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lhador com deficiéncia. Ja o inciso VIII do artigo 37, reserva percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia, além de definir
critérios de sua admissao*.

Mesmo diante das aludidas normas, ainda se defronta com individuos a
margem do sistema produtivo, como é o caso das pessoas com deficiéncia. A
aprovacao da Lei n® 13.146, em 6 de julho de 2015, denominada de Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia se apresentou como um grande avanco para superacao
dessas barreiras e consolidacdo do pleno exercicio de direitos das pessoas com
deficiéncia. A norma dedica o Capitulo VI para tratar do direito ao trabalho,
garantindo a pessoa com deficiéncia igualdade de oportunidades, inclusive em
termos de condicdo e remuneracéo e a possibilidade de livre escolha e aceitacao
desse direito, bem como a sua realizacdo em ambiente acessivel e inclusivo.
Também veda qualquer forma de discriminacéo da pessoa com deficiéncia, in-
clusive nas etapas de recrutamento, selecéo, contratacéo, realizacao de exames,
permanéncia e ascensio profissional, dando direito a estes na participacao de
cursos, treinamentos, planos de carreira, bonificacdes e outros incentivos for-
necidos pelo empregador.

A norma em analise prevé no artigo 94 o auxilio-inclus&o, com objetivo de
ajudar as pessoas com deficiéncia a se manterem no mercado de trabalho, cujo
pagamento ocorrera desde a admissio do trabalhador.** Denote-se que esta ver-
ba visa resolver um problema que assola as pessoas com deficiéncia que rece-
bem uma benesse assistencial denominada Beneficio de Prestacdo continuada,
e previsto nos artigos 20 e 21 da Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, deno-
minada LOAS*,

Ressalte-se que muitos das pessoas com deficiéncia que percebem o refe-
rido beneficio ndo procuram a sua inclusdo no mercado de trabalho, ante ao
temor de perda da benesse e diante da imprevisibilidade quanto a manutencao
do trabalho. Desta forma, o auxilio previsto em lei visa ajudar a manter o cus-
to de vida da pessoa com deficiéncia e fazer com que busque efetivamente um
trabalho, sem o temor da perda do beneficio assistencial, que sera substituido
pelo denominado auxilio-incluséo.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia imputa ao Estado o dever de imple-
mentar politicas publicas de trabalho e emprego, com vistas a garantir condi-
coes de acesso e permanéncia da pessoa com deficiéncia no trabalho, provendo
acoes de habilitacdo e reabilitacdo profissional®’.
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Da analise do referido diploma normativo, pode-se verificar que houve uma
preocupacdo do legislador com relacéo a liberdade da pessoa com deficiéncia de
poder escolher um trabalho segundo as suas aptidoes, ndo mais tendo que se
sujeitar aquilo que lhe era oferecido. Essa liberdade pode ser entendida tanto
como os processos de acdo e decisdo, assim como as oportunidades reais que as
pessoas tém, dadas as circunstincias pessoais e sociais*.

A realidade que se apresenta e que deve ser alterada com a edicdo da nor-
ma em andlise é de que, no Ambito privado, as pessoas com deficiéncia estavam
sujeitas a determinadas vagas que lhe eram oferecidas por empresas com o
dever de cumprir o disposto no artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, o qual prevé a obrigatoriedade da contratacio de pessoas com deficién-
cia ou reabilitadas, nas empresas com cem ou mais empregados. Desta forma,
existente a oferta de determinadas funcoes, as quais a pessoa com deficiéncia
deveria se enquadrar e sujeitar, sem o poder de escolha. Neste sentido Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca® argumenta que, no Brasil, as pessoas com defici-
éncia sempre tiveram atendimento assistencial, o que faz com que a sociedade
desconheca o potencial produtivo que tém a oferecer.

Na seara publica as acoes sempre foram lentas, como ocorre com a aplica-
cao das cotas previstas na Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990,%! as quais
somente foram disciplinadas nove anos apés, com o Decreto n°. 3.298, de 20
de dezembro de 199952, Mesmo diante de tais dispositivos, o que se denota na
pratica é a inércia no chamamento e nomeacao dos candidatos aprovados, bem
como o entrave do exame médico admissional.

Destarte, ha que se considerar que a pessoa com deficiéncia ndo deve se su-
jeitar ao conformismo, mas tem o direito ao trabalho a semelhanca de qualquer
outro individuo. Mais que isso, tem o direito a oferta de empregos que venham
ao encontro de suas aptidoes profissionais, e ndo o dever de sujeicdo a funcoes
destinadas por exclusio e é isso que se a Lei n®. 13.146, de 6 de julho de 2015
vem a disciplinar. Contudo, para que isso se torne realidade, ha que existir o
cumprimento dos dispositivos legais que aludem as condi¢des de condigcoes de
acessibilidade, mesmo porque, a perda da liberdade pela auséncia de escolha
do emprego, assim como a forma de trabalho tirdnica pode ser entendida como
privacdo de uma liberdade fundamental®.

Dessa forma, com a promulgacédo da Lei n® 13.146/2015 foi plantada a se-
mente para que se supere a discriminacdo, que ainda se configura como um
obstaculo ao acesso para pessoas com deficiéncias, pois impede que o sujeito
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venha a exercer seus direitos fundamentais, estando ai incluido o direito ao
trabalho, seja pela falsa informacdo de ndo terem competéncias para tanto, ou
pela falta de oportunidades e condicoes especificas o cumprimento das normas
ja estabelecidas.

O que se espera, com a aplicacdo da norma acima referida é que se alcance
a igualdade de tratamento das pessoas com deficiéncias, para que possam ter
acesso ao direito ao trabalho, segundo as suas perspectivas e aptidoes e, com
isso, a extensdo dos direitos reconhecidos a todos os atores da sociedade. O pri-
meiro passo foi dado, mas a isso precisa que ser aliado com acoes concretas, no
sentido de permitir que as pessoas com deficiéncia tenham condi¢es de acesso
ao trabalho, em igualdade de condicoes.

A realidade que se apresenta no Brasil atual

No mundo capitalista e na economia de mercado, todos necessitam de di-
nheiro para prover a subsisténcia®. Esta hipétese ndo se apresenta de forma
diversa no que se refere a pessoas com deficiéncia, que também precisam sus-
tentar-se. O trabalho mostra-se como o instrumento habil a concretizacio dessa
premissa, indo muito além do sustento, ou seja, representando um instrumento
de promocéao de dignidade, realizacdo pessoal e profissional®.

Conforme observado, ha um vasto arcabouco legislativo prevendo o direito
ao trabalho das pessoas com deficiéncia, a proibicdo de sua discriminacéo e o
poder de escolha e manutengéo no emprego, tudo isso com o intuito de proteger
o mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia. Contudo, sua aplicabilidade e
eficiéncia no contexto laboral precisa ser avaliada.

Retome-se o fato de que a chamada Lei de Cotas, Lei n°. 8.213, de 1991,
obriga empresas com mais de cem empregados a destinar de dois a cinco por
cento de suas vagas a pessoas com deficiéncia. No entanto, esse tipo de incluséao
ainda esbarra em dificuldades para a pessoa com deficiéncia, dentre as quais
esta o preconceito por parte dos colegas, a auséncia de adaptacio dos ambien-
tes e a dificuldade de comunicacdo, em especial de pessoas surdas, uma vez
que a linguagem de sinais (Libras) ainda é desconhecida pela maior parcela da
populacio.

Mesmo diante dessas dificuldades, a participacido das pessoas com deficién-
cia no mercado de trabalho esta em timida ascenséo, o que pode se apresentar
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como um avango e com tendéncia a apresentar uma aceleragdo apds a promul-
gacdo da Lei n°. 13.146, de 2015.

Segundo dados obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), quanto ao Censo de 2010%, dos 86,4 milhdes de brasileiros ocu-
pados, 20,4 milhoes apresentavam ao menos alguma deficiéncia, seja visual,
auditiva, motora, mental ou intelectual, o que representava um percentual de
23,6% da populacio ocupada.

Apesar do percentual de pessoas com deficiéncia inseridos no mercado de
trabalho ainda estar aquém do desejado, o IBGE analisou o resultado como
positivo e cogitou que este pode ter ocorrido em virtude de politicas inclusivas,
como é o caso da Lei de Cotas®, que estabelece em seu artigo 93, a obrigato-
riedade a empresa com 100 ou mais de preencher de dois a cinco por cento dos
seus cargos com pessoas com deficiéncia e reabilitadas, na seguinte proporcao
do ndmero total de empregados: até 200, 2%; de 201 a 500, 3%; de 501 a 1.000,
49%; de 1001 e acima, 5%.

A referida norma também prevé que, no caso de ruptura de vinculo de em-
pregados com deficiéncia — no caso de despedida imotivada ou ao final do con-
trato por prazo determinado de mais de 90 dias, o cargo devera ser ocupado por
outra pessoa nas mesmas condi¢oes®. Esta disposicdo trata de uma garantia
de emprego, nao de carater pessoal, mas sim prevendo a contratacio de outra
pessoa com deficiéncia, como se fosse uma espécie de reserva de mercado®®.

A aludida inclusio obrigatéria de pessoas com deficiéncia representou im-
portante avanco legislativo, pois se trata de hipétese na qual o empregador
é compelido a contratacdo destes individuos e, por consequéncia, adaptacéo
do meio ambiente de trabalho. Entretanto, hd que se promover a melhoria no
tocante a sua eficacia, considerando que, em geral, as contratacdes sdo de in-
dividuos com deficiéncia leve. Nesse sentido, importa propagar que as pessoas
com deficiéncia, muitas vezes desenvolvem outras habilidades para superar a
sua limitacdo, que, em alguns casos, os torna até mais bem preparados que as
pessoas sem deficiéncias para o exercicio de certas funcoes.

Apesar das expectativas positivas e da exigéncia legal de cotas para tra-
balhadores com deficiéncia, a participacdo destes no mercado de trabalho, em
2010, ainda era baixa quando comparada a das pessoas sem deficiéncia. O Cen-
so do periodo apurou que 44.073.377 pessoas eram portadoras de pelo menos
uma deficiéncia em idade ativa e concluiu que 23,7 milhdes de pessoas com
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deficiéncia, em idade laboral ndo estavam ocupadas, ou seja, mais da metade
do nimero total®°.

O Censo demografico mencionado também apurou que o maior contingente
de pessoas ocupadas na semana de referéncia foi representado pelo grupo na
faixa etaria de 40 a 59 anos. Constatou, ainda, que a populacao feminina apre-
sentava menores niveis de ocupacdo em todos os tipos de deficiéncia investiga-
dos, sendo apresentado o percentual de 57,3% para os homens e 37,8% para as
mulheres®!.

Ao levantar dados sobre a renda dos trabalhadores constatou que as pes-
soas com deficiéncia tinham rendimentos menores que as pessoas sem defici-
éncias e isso se dava em funcéo de varios fatores, dentre eles a educacéo e a
acessibilidade®.

Os numeros acima referenciados estdo em ascensio, ainda que a passos
lentos. Segundo dados obtidos junto ao Ministério do Trabalho e Emprego® ()
entre os anos de 2011 a 2014 mais de 153 mil pessoas com deficiéncia chegaram
ao mercado de trabalho. Também, em consonéncia com os dados da Relagéo
Anual de Informacgoes Sociais (RAIS), no ano de 2013 foram criados 27,5 mil
novos empregos para pessoas com deficiéncia, o que representou um aumento
de 8,33%, na participacéo desse grupo no mercado de trabalho®.

Nesse contexto, merecem destaque, como incentivadoras da inclusio dis-
cutida, as medidas fiscalizatérias, a exemplo da Instrucdo Normativa n° 98,
de agosto de 2012, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que, além de
especificar a caracterizacdo da pessoa com deficiéncia, regulamenta acoes de
fiscalizacao e uniformizacao dos procedimentos adotados pelo referido Ministé-
rio, bem como prevé formas de combate a praticas discriminatérias®.

De acordo com a instrucgédo referida, os auditores fiscais do trabalho fazem
com que as empresas alcancadas pela Lei de Cotas se obriguem a contratar
pessoas com deficiéncia nos percentuais referidos na norma, além de acompa-
nharem e adaptacdo destes no ambiente de trabalho e eventual desligamento.
Também incentivam as empresas a promover a qualificacdo das pessoas com
deficiéncia contratadas, por meio de reunides locais com empregadores e com
entidades qualificadoras®®.

Da anadlise do exposto, pode-se concluir que as normas em vigor, aliadas a
fiscalizacao do trabalho, contribuiram para o aumento do nimero de inserc¢ao
de pessoas com deficiéncia e beneficiarios no mercado laboral. A promulgacéao
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da Lei n® 13.146, de 2015, tem-se caracterizado como um marco na ampliacéo
da participacéo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, o Ministério Publico do Trabalho também esta acober-
tado de poderes para adotar medidas obrigando as empresas a contratarem
pessoas com deficiéncia, quando ndo cumprirem as cotas, ajuizando as medidas
legais cabiveis.

Consideragoes finais

O direito ao trabalho, enquanto direito fundamental social visa a concre-
tizacdo da igualdade social, entrelacando-se vigorosamente com o principio da
dignidade humana — principio que esta intrinsecamente ligado a generalizacéo
do Direito do Trabalho. Isso significa que o trabalho garante seguranca e res-
peito ao ser humano, pois este se torna capaz de se afirmar e realizar plena-
mente enquanto ser social.

Devido a importancia e a complexidade do tema, este estudo buscou exami-
nar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Da analise
realizada, depreende-se que, muito embora o direito ao trabalho tenha sido
consolidado como clausula pétrea pela Constituicdo de 1988, a sua efetivacéo
ainda se encontra deficitaria, devido a varios fatores, dentre os quais a dificul-
dade de interpretacio do principio da igualdade.

Salienta-se que quando se trata da inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho néo se pode ficar restrito ao entendimento juridico-politico
da igualdade, mas se deve atentar justamente pelo reconhecimento da diversi-
dade, por meio da eliminacéo de barreiras para que se possa viabilizar o direito
a estes individuos.

Grandes avancos tém ocorrido, principalmente desde a promulgacio da
Constituicdo de 1988, passando pelas alteracoes legislativas e documentos in-
ternacionais firmados pelo Brasil examinados neste estudo. Destaca-se, nes-
te contexto, uma especial mudanca na concepcio dada pela Lei n% 13.146, de
2015, que prima pela insercdo no mercado de trabalho das pessoas com defici-
éncia com igualdade de oportunidades. A referida lei prevé a protecdo contra
qualquer forma de discriminacio, pois a inclusdo social deve nortear todo sis-
tema de protecdo institucional no Brasil, o que somente sera possivel quando
forem removidas as barreiras fisicas de atitudes. Esta lei também estabelece o
pagamento de auxilio-inclusdo como forma de incentivo as pessoas com defici-
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éncia que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada a buscar a sua insercéo
laboral.

Diante desse cenario, a grande preocupacido que assola toda a pesquisa
pauta-se na concretizacio do direito social ao trabalho da pessoa com deficién-
cia, o que inclui a liberdade de escolha de trabalho pelas pessoas com deficién-
cia, uma vez que elas se expéem a aceitar o que lhes era oferecido, independen-
te de verificacdo de suas aptidoes e vontade.

A Lei n°. 13.146 de 2015 consolida o pleno direito ao trabalho das pessoas
com deficiéncia, que tém garantida a igualdade de oportunidades com as de-
mais pessoas, inclusive em termos de condi¢cdo, remuneracéo, a possibilidade
de livre escolha e aceitacdo desse direito, bem como a sua realizagdo em am-
biente acessivel e inclusivo. O cumprimento de tais preceitos certamente fara
com que a sociedade passe a conhecer o potencial produtivo que as pessoas com
deficiéncia tém a oferecer.

Nos anos 1980, as pessoas com deficiéncia mobilizaram-se e lograram su-
cessivos Tratados Internacionais, que culminaram com a Convencgéo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU, de 2006, sendo que o Brasil a ra-
tificou como norma de status constitucional, sendo este o primeiro Tratado cuja
ratificacdo ocorreu por via do § 3° do artigo 5%, trazido por forca da Emenda
Constitucional n°. 45/2004.

Tal Convencao contém 30 dispositivos normativos que buscam integralizar
principios gerais e obrigagoes gerais, no escopo de atingir-se a igualdade, repe-
lindo a discriminacédo. Estao inseridos nesse contexto questdes que abrangem a
conscientizacdo, a acessibilidade, o direito a vida e o reconhecimento da igual-
dade perante a lei. Ela ainda aponta critérios de acesso a justica, de liberdade e
seguranca da pessoa, de prevencio contra a tortura ou os tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, de prevencédo contra a violéncia, o abuso ou
a exploracéo.

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia também estipula
critérios objetivos de protecdo da integridade da pessoa, de liberdade de movi-
mentacao e nacionalidade, possibilitando o desenvolvimento vida independente
e inclusdo na comunidade, com mobilidade pessoal, além de estabelecer crité-
rios de liberdade de expressao e de opinido e acesso a informacao, de respeito a
privacidade, pelo lar e pela familia, além daqueles atinentes a educacao, saide,
habilitacao e reabilitacdo, trabalho e emprego, padrao de vida e protecéo social
adequados. Mais ainda, permeia condi¢cdes de participacdo na vida politica e
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publica, na vida cultural e em recreacéo, lazer e esporte, tudo no escopo tinico
do exercicio pleno de sua cidadania.

Esta ratificacdo em apreco acarreta verdadeira revolucéo juridica acerca
das pessoas com deficiéncia, uma vez que se abandona o assistencialismo e a
visdo clinica que permeavam as legislacoes anteriores. Adota-se o conceito poli-
tico de deficiéncia, pelo qual é possivel se afirmar que os impedimentos fisicos,
mentais, intelectuais ou sensoriais sao atributos dos cidadaos, os quais, em in-
teracdo com barreiras sociais, culturais, econémicas, tecnolégicas, atitudinais,
ensejam a deficiéncia.

Portanto, a deficiéncia encontra-se na sociedade, sendo seu dever conside-
rar os individuos menos deficientes para que tais cidadaos fruam os direitos
humanos que sio inerentes a sua dignidade.

Dados estatisticos trazidos neste estudo apontam que mais da metade das
pessoas em idade laboral e com deficiéncia, no ano de 2010, estavam fora do
mercado de trabalho. Embora haja um incremento do acesso dessas pessoas ao
mercado de trabalho, isso ainda ocorre de forma lenta. Isto demonstra que, no
Brasil, a incluséao social da pessoa com deficiéncia ainda nio estda plenamente
viabilizada.

Considerando-se que o trabalho é tido como um fator determinante no
desenvolvimento de qualquer nacéo, pois é a principal fonte de manutencéao
do sustento, além de representar um instrumento de promocéo de dignidade,
realizacdo pessoal e profissional. Portanto, destaca-se a necessidade de serem
tomadas medidas que viabilizem o cumprimento deste direito social fundamen-
tal.

O que se propoe, como forma de melhorar a situacdo atual do Brasil, é a
adocéo de agoes articuladas do Estado com os empregados e empregadores, a
fim de se fazer cumprir as normas inclusivas ja existentes, o que pode implicar
em oportunidades de acesso ao mercado laboral de pessoas com deficiéncia,
representando uma forma de inclusdo social com resultados que certamente
serdo favoraveis a toda a sociedade.
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The right to work of disabled person:
perspectives of freedom and equality

Abstract

The individuals with deficiencies represent about ten per cent of the world’s population and
should be included in society. In view of this situation, the objective of this work is to present
a new perspective on the work of people with disabilities, considering the international rules
and the evolution of this right in Brazil, with special attention to the Law n°. 13,146, of July 6,
2015, denominated Statute of the Person with Disability. This paper ponders the possibility
of disabled persons having the same freedom and equality is other workers, demonstrating
that for each disability there is a different sense of efficiency of these individuals. The revi-
sion of these categories is carried out by updating their references, in view of the recent
developments in the human sciences and the historical events that led to a profound revision
of the critical positions.

Keywords: Difference. Disabled person. Equality freedom. Right to work.
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