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Resumo: O direito a consulta prévia, livre e informada é garantido as comunidades quilombolas pela Convengdo
n°® 169 da OIT e pelo Decreto n® 6.040/2007. A partir disso, utilizando-se abordagem qualitativa, com base em
revisao bibliografica e analise documental do EIA/RIMA, do Protocolo de Consulta Quilombola e da Agao Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico Federal, o presente artigo analisa o processo de consulta dos quilombolas
urbanos do bairro Pérola do Maicd, em Santarém (PA), frente a implantag@o de um terminal portudrio no lago do
Maica. Dentre os resultados, evidenciou-se violagdes ao direito de consulta, posteriormente revertido em sede
judicial, portanto, ressaltando a necessidade de garantir a participacdo efetiva das comunidades afetadas,
reconhecendo seus vinculos com o territorio e assegurando o respeito aos seus direitos coletivos.
Palavras-chave: Bairro Pérola do Maica; Consulta prévia; Lago do Maica; Quilombo urbano.

Abstract: The right to free, prior, and informed consultation is guaranteed to quilombola communities by ILO
Convention No. 169 and Decree No. 6,040/2007. Based on this, and using a qualitative approach, based on a
bibliographic review and document analysis of the Environmental Impact Assessment (EIA/RIMA), the
Quilombola Consultation Protocol, and the Public Civil Action filed by the Federal Public Prosecutor's Office, this
article analyzes the consultation process of urban quilombolas in the Pérola do Maica neighborhood in Santarém,
Par4, regarding the implementation of a port terminal on Lake Maica. The findings revealed violations of the right
to consultation, which were later overturned in court. This highlights the need to guarantee the effective
participation of affected communities, recognizing their ties to the territory, and ensuring respect for their
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collective rights.
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INTRODUCAO

Os povos quilombolas representam uma parcela significativa e diversa da populacao
brasileira, cuja historia ¢ marcada pela resisténcia a escravidao e pela busca por liberdade,
autonomia e dignidade. Originarios de comunidades formadas por africanos escravizados que
escaparam das plantacdes e minas durante o periodo colonial, os quilombolas fundaram
assentamentos autdnomos, os quilombos, que se tornaram simbolos de resisténcia sociopolitica,
identidade étnica e preservacdo sociocultural e ambiental. Ao longo dos séculos, essas
comunidades desenvolveram modos de vida baseados na solidariedade, na ajuda mutua e no
uso comum do territorio, compreendido como espaco coletivo, indivisivel e impregnado de
ancestralidade®. Praticas como mutirdes, cultivo compartilhado e rituais tradicionais fortalecem
lacos de pertencimento e confianga® (;), enquanto a relagio harmoniosa com a natureza se
expressa no manejo sustentavel dos recursos e na cosmologia que orienta a vida cotidiana®.

No campo normativo, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco ao
reconhecer, pelo Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o direito das

comunidades quilombolas a propriedade definitiva das terras que tradicionalmente ocupam’.

4 MARQUEZINI, Hellen Cordeiro Alves; GUIMARAES, Ludmila de Vasconcelos Machado; BARRETO, Raquel
de Oliveira. The Decision to (Re)Exist: Histories and Organizational Dynamics within a Quilombola Community
in Minas Gerais, Brazil. Organiza¢des & Sociedade, [S. 1.], v. 31, n. 109, 2024; CRUZ, Edna Sousa; TORRES,
Bianca de Sousa. Comunidade remanescente de quilombola Ilha de Sdo Vicente: territério de memorias,
resisténcias e afeto. EntreLetras, v. 13, n. 3, 2023.

> GOIS, Gabriela Rodrigues. Nature, agriculture, and Black space-making in Serra dos Tapes, Brazil. Annals of
the American Association of Geographers, 2023; REZENDE et. al. A pratica de enfermeiros no contexto das
comunidades quilombolas. Escola Anna Nery, 2021.

® CUNHA, Fernanda Ielpo da; DOMINGOS, Luis Tomas; DA SILVA, Ana Maria Eugénio; VASCONCELOS,
José Gerardo.J. Organizagdo coletiva e sementes crioulas: Uma forma de luta e resisténcia pela identidade
sociocultural quilombola na comunidade Sitio Veiga em Quixada-CE. Revista Brasileira de Educacio do
Campo, v. 5, 2020; COSTA, Diogo Menezes. Uncovering histories: Archaeology and the contemporary struggles
of Quilombola communities in the Amazon. Journal of African Diaspora Archaeology and Heritage, 2025;
MACEDO, et al. Between tales, myths and mysteries: Beliefs and superstitions of a Quilombola community from
the countryside of Northeastern Brazil. Research Square. 2020; REGO, Natasha Karenina de Sousa;
NASCIMENTO, Elaine Ferreira do. Mulheres nos terreiros da esperanca: ancestralidades no quilombo urbano da
Boa Esperanga, em Teresina/PI. Entropia, v. 9, n. 17, 2025,

7 BOWEN, Marle. Ethnic cultural politics trumps Black land rights. In For Land and Liberty. Cambridge
University Press, 2021; MELO SANTOS, Viviane; SANTOS, Ana Rocha dos. A legitimagdo dos territorios
quilombolas pelo Estado. Sociedade e Territério, v. 31, n. 2, p. 139-155, 2020.
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Esse reconhecimento foi regulamentado pelo Decreto n°® 4.887/2003, que estabeleceu os
critérios para identificacdo, demarcagdo e titulacdo dos territorios quilombolas, atribuindo
responsabilidades ao INCRA e a Fundagio Cultural Palmares®. Apesar desses avangos, a
efetivagdo do direito a terra encontra entraves como a morosidade burocratica, a auséncia de
apoio técnico e os conflitos fundiarios com agentes privados’.

Outro instrumento importante para a consolidacdo de direitos quilombolas ¢ a
Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, que
assegura a esses povos o direito a consulta prévia, livre e informada (CPLI) sempre que medidas
administrativas ou legislativas possam impactar seus territorios ou modos de vida'®. O Decreto
n°® 6.040/2007 reforgou esse compromisso ao reconhecer os quilombolas como sujeitos de
direitos da Convencdo, institucionalizando sua participacdo em decisdes que os afetem
diretamente'!. No entanto, a implementagio pratica da CPLI ainda enfrenta desafios como a
resisténcia institucional, a auséncia de protocolos especificos e a falta de mecanismos eficazes
de escuta qualificada'?.

Diante disso, o presente artigo propde-se a analisar o Protocolo de Consulta Livre,

Prévia e Informada elaborado pelos quilombolas urbanos do bairro Pérola do Maicd, em

8 FARIA, Juliete Prado de; MENDES JUNIOR, Cezar Augusto. The Constitutional Right of Collective Property
of Quilombola Communities and the State’s Action for its Achievement in Brazil. Revista de Gestido - RGSA,
Sdo Paulo (SP), v. 19, n. 1, p. 2025; CERQUEIRA, Sandra Caseira. Regularizacdo fundiaria das terras
quilombolas: aspectos teoricos e praticos / Land regularization of quilombolas: theoretical and practical aspects.
Revista de Direito da Cidade, v. 1, n. 2, 2014; CARDOSO, Luis Fernando Cardoso e; SHIRAISHI NETO,
Joaquim. Local judicial practices in a Quilombola territory in Marajo, Pard, Brazil. International Journal of
Social Science Studies, online, v. 9, n. 5, sep. 2021.

9 SOUSA, José Reinaldo Miranda de. Terras de Preto no Maranhio: reflexdes sobre o vale do Munim. Outros
Tempos: Pesquisa em Foco - Historia, /S. [./, v. 4, n. 4, 2007; SIMONARD, Pedro; BADIRU, Ajibola Isau;
GALVAO, Vivianny. A situag¢io liminar provocada pelo processo de certificagio de comunidades quilombolas.
Passagens: Revista do Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacio da Universidade Federal do Ceara,
2018; CERQUEIRA, Sandra Caseira. Regularizacdo fundiaria das terras quilombolas: aspectos tedricos e praticos
/ Land regularization of quilombolas: theoretical and practical aspects. Revista de Direito da Cidade, v. 1, n. 2,
2014.

10 AYLWIN, José; POLICZER, Pablo. No going back: the impact of ILO Convention 169 on Latin America
in comparative perspective. The School of Public Policy Publications, 2020. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=3620544. DOI: https://doi.org/10.55016/0js/sppp.v13i1.69081. Acesso em: 15 jul. 2025.
11 ARCO, Diego Perez Ojeda Del. As comunidades quilombolas de Santarém/PA e o Porto de Maica: os efeitos
sociais de um empreendimento anunciado. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Antropologia) —
Universidade Federal Fluminense, Departamento de Antropologia — RJ, 2017.

12 AYLWIN, José; POLICZER, Pablo. No going back: the impact of ILO Convention 169 on Latin America
in comparative perspective. The School of Public Policy Publications, 2020.
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Santarém (PA), frente ao projeto de instalagdo de um porto graneleiro no lago do Maica.
Metodologicamente, utiliza-se a analise bibliografica e documental de instrumentos como o
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), o préprio
protocolo de consulta das comunidades e os autos do processo da Acao Civil Publica em
tramite. A literatura recente destaca que a efetividade da CPLI depende do protagonismo
comunitario, da articulagdo entre saberes tradicionais e cientificos, ¢ da construgdo de
protocolos proprios como formas legitimas de resisténcia e autodeterminagio'?.

A estrutura do artigo estad dividida em trés secdes, além das consideragdes finais. A
primeira se¢do aborda a Convengao 169 e os protocolos comunitarios de consulta como
instrumentos de efetivacdo de direitos. A segunda secdo discute a formagdo historica dos
quilombos urbanos, com énfase no contexto do bairro Pérola do Maicé. Por fim, a terceira se¢ao
analisa o processo de consulta no caso do empreendimento portuario e suas implicacdes

socioterritoriais.

1 CONVENCAO 169 DA OIT E POVOS QUILOMBOLAS NOS PROCESSOS DE
CONSULTA PREVIA

A Convengao n° 107, pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), elaborada
em 1957, objetivava resguardar os direitos das populacdes indigenas e tribais, especialmente
no que se refere as condi¢des de trabalho, a saude e a educagdo, porém “em tom tutelar, com a
finalidade da integragdo progressiva das populagdes™. Contudo, num cenério de opressdo aos
direitos desses povos e crescente mobilizagdo e reivindicagdo para sua efetivagdo, em especial

os direitos territoriais, foi aprovada na 76* Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra

13 SCHILLING-VACAFLOR, Almut; FLEMMER, Riccarda. Mobilising Free, Prior and Informed Consent
(FPIC) from below: A typology of Indigenous peoples’ agency. International Journal on Minority and Group
Rights, 27(2), 2020; AVILA, et al. The Traditional Knowledge of Quilombola About Plants: Does urbanization
matter? Ethnobotany Research and Applications, [S. 1.], v. 14, 2015; JACOB, Wellington de Arruda.;
MEDEIROS, Gerson Araujo de. Correlation of Traditional And Scientific Knowledge: Dialogues on
Environmental Preservation from Quilombola Experience. Journal of Media Critiques, [S. 1.], v. 11, n. 27, 2025.
14 DA SILVA, Liana Amin Lima. Conven¢do 169 da OIT e a livre determinacio dos povos: protocolos
independentes de consulta como estratégico juridico diante das ameagas aos territorios tradicionais. Revista
InSURgéncia, Brasilia, v. 2, 2018, p. 60.
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em 1989, a Convengdo n° 169, conhecida como a Convengao Sobre os Povos Indigenas e
Tribais!?.

Referida Convengdo, além de propor a superacdo daquela perspectiva paternalista e
integracionista vigente na Convengdo anterior, também foi um marco para o reconhecimento
da autdénima dos povos. Para isso, definiu o conceito de povos indigenas, como aqueles que
tenham uma tradi¢cdo anterior a colonizacao, e tribais, os povos e comunidades formadas depois
da colonizagio e por causa dela'®. Portanto, segundo a Convengdo, é necessario observar a
“existéncia de condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes
ou tradigdes ou por legislagdo especial”, bem como a sua consciéncia coletiva da identidade
tribal (autoidentificagio)!”.

Embora a Conveng¢do n° 169 ndo mencione expressamente os quilombolas em seu
texto, ¢ possivel inclui-los como sujeitos desta, uma vez que sdo grupos étnico-raciais com
trajetoria historica propria, vinculos territoriais especificos e ancestralidade negra associada a
resisténcia e a opressdo historica'®. Porque além da identidade étnica, adquirida a partir da
experiéncia coletiva vivida e da continuidade como grupo, os quilombolas possuem varias
caracteristicas alinhadas a defini¢do de povos tribais, como sua origem histdrica, praticas
culturais, formas proprias de organizagdo social e territorialidade. No Brasil, os povos tribais
sd0 denominados de populagdes ou comunidades tradicionais, abarcando-se o0s povos

quilombolas'®, tornando-se possivel “expandir a tutela para todos os chamados povos

1> SOUZA FILHO, Carlos. Frederico. Marés. Os povos tribais da convengdo 169 da OIT. Revista da Faculdade
de Direito da UFG, Goiania, v. 42, n. 3, 2019.

6 SOUZA FILHO, Carlos. Frederico. Marés. Os povos tribais da convengio 169 da OIT. Revista da Faculdade
de Direito da UFG, Goiania, v. 42, n. 3, 2019; DA SILVA, Liana Amin Lima. Conven¢do 169 da OIT e a livre
determinag@o dos povos: protocolos independentes de consulta como estratégico juridico diante das ameagas aos
territorios tradicionais. Revista InSURgéncia, Brasilia, v. 2, 2018.

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convengcio n° 169 sobre povos indigenas e
tribais e Resolucfo referente a acdo da OIT. Brasilia: OIT, 2011.

18 BRASIL. Decreto N° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unio, 2003.

19 SOUZA FILHO, Carlos. Frederico. Marés. Os povos tribais da convengio 169 da OIT. Revista da Faculdade
de Direito da UFG, Goiania, v. 42, n. 3, p. 155-179, 2019; BRASIL. Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de
2007. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2007, DA SILVA, Liana Amin Lima. Consulta prévia e livre
determinacio dos povos indigenas e tribais na América Latina: re—existir para co—existir. Tese (Doutorado) —
Pontificia Universidade Catolica do Parana, Programa de P6s-Graduag@o em Direito, Curitiba, 2017.
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tradicionais, no que tange aos direitos de que gozam, ndo existindo diversidade de protegdo a
luz da Convengdo n°® 169 da OIT”%.

Com base nesses critérios, a Convengdo 169 se consolidou como instrumento juridico
internacional de grande relevancia, ao assegurar aos povos quilombolas a igualdade de
tratamento e de oportunidades no pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. Reconhecendo, ainda, seus direitos territoriais, trabalhistas, a seguridade social,
a saude, a educacdo, a cooperacao transfronteirica e, especialmente, o direito a consulta prévia,
livte e informada, quando medidas administrativas ou legislativas possam afetd-los
diretamente?!.

O direito a consulta prévia é essencial para garantir a autodeterminac¢do desses povos
e sua participacdo nas decisdes politicas que afetem suas vidas e/ou que possam interferir
diretamente em seus interesses, culturas e territorios>%. Neste sentido, a Convengio impde aos
Estados signatarios a adog¢do de medidas especificas destinadas a efetivagdo do direito a
consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas e tribais. Para tanto, as consultas devem
ser conduzidas com base na boa-fé e através de institui¢des representativas apropriadas para
que os povos possam deliberar de maneira livre de interferéncias externas e, em igualdade de
condi¢des com outros setores da populagdo, em todos os niveis decisorios das estruturas
institucionais responsaveis pela formulacao, implementacao e gestdo de politicas e programas

que lhes digam respeito>*. Esse procedimento deve respeitar os tempos, modos de organizagio,

20 MIAKE, Ariane Miwa; DE SOUZA, Caio Vitor. Consulta prévia e informada: convengio 169 da OIT e
aplicagdo no Brasil. In: ROSSITO, Flavia Donini et al. (org.). Quilombolas e outros povos tradicionais. Curitiba,
PR: CEPEDIS, 2019, p. 62.

21 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convencio n° 169 sobre povos indigenas e
tribais e Resolu¢ao referente a acdo da OIT. Brasilia: OIT, 2011; DA SILVA, Liana Amin Lima. Consulta
prévia e livre determinagio dos povos indigenas e tribais na América Latina: re—existir para co—existir. Tese
(Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica do Parana, Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Curitiba,
2017.

22 NOGUEIRA. Marcela Lossi. A titularidade das terras indigenas no Brasil: analise do paradoxo entre a
Constituicdo Federal de 1988 e o Direito internacional dos Direitos Humanos. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Agrario) - Universidade Federal de Goias, Goiania, 2015.

23 SOUZA FILHO, Carlos. Frederico. Marés. Os povos tribais da convengio 169 da OIT. Revista da Faculdade
de Direito da UFG, Goiania, v. 42, n. 3, p. 155-179, 2019; DA SILVA, Liana Amin Lima. Consulta prévia e
livre determinag¢do dos povos indigenas e tribais na América Latina: re—existir para co—existir. Tese
(Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica do Parana, Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Curitiba,
2017.
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linguas e tradi¢cdes proprias de cada povo, garantindo sua participa¢do substantiva € ndo
meramente formal no processo deliberativo estatal®*,

A Convengao se fundamenta no respeito as culturas e aos modos de vida dos povos
indigenas e tribais, reconhecendo seus direitos sobre terras e recursos naturais, assim como o
direito de decidir sobre suas prioridades. Por isso, os principios a consulta e participagdo sao
centrais ¢ devem se adequar aos modelos culturais e sociais dos povos, respeitando seus
costumes ¢ tradigdes. Além do mais, deve ser realizada de boa-fé, prévia e de maneira
apropriada, através de procedimentos adequados as suas realidades e com o fornecimento de
informagdes claras, com o objetivo de alcangar um acordo ou obter o consentimento livre e
informado das comunidades envolvidas®.

Contudo, em razdo da auséncia de regulamentagdo efetiva e da dificuldade de
uniformizacao dos processos consultivos, surgem os chamados “Protocolos de Consulta Prévia,
Livre e Informada”, também conhecidos como protocolos proprios ou autdnomos, elaborados
pelas proprias comunidades tradicionais afetadas. Esses instrumentos tém por finalidade
garantir que sejam respeitadas as demandas e especificidades dos povos, bem com sua
jusdiversidade, no processo de constru¢do e implementagdo de medidas administrativas ou
legislativas que os afetem?®.

Para que tenham validade, esses protocolos de consulta devem ser elaborados pelas
proprias comunidades interessadas, sem interferéncia externa, assegurando sua autonomia e

autodeterminacdo®’. Além do mais, esses instrumentos devem ocorrer em conformidade com

24 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convencio n° 169 sobre povos indigenas e
tribais e Resolucio referente a acido da OIT. Brasilia: OIT, 2011.

% DA SILVA, Liana Amin Lima. Consulta prévia e livre determinacio dos povos indigenas e tribais na
América Latina: re—existir para co—existir. 2017. 291 f. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do
Parand, Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Curitiba, 2017.

26 PEREIRA, Adhara Abdala Nogueira; CARDOSO, Emanuela Da Conceicio; MENDONCA, Ygor de Siqueira
Mendes. A efetivagdo da consulta prévia, livre ¢ informada no estado do Para: uma analise a luz do protocolo de
consulta prévia da comunidade quilombola do Abacatal. In: ROSSITO, Flavia Donini et al. (org.). Quilombolas
e outros povos tradicionais. Curitiba, PR: CEPEDIS, 2019; SOUZA FILHO, Carlos. Frederico. Marés. Os povos
tribais da convengdo 169 da OIT. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 42, n. 3, p. 155-179,
2019; DA SILVA, Liana Amin Lima. Consulta prévia e livre determinacio dos povos indigenas e tribais na
América Latina: re—existir para co—existir. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica do Parana,
Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Curitiba, 2017.

27 DA SILVA, Liana Amin Lima. Consulta prévia e livre determinacio dos povos indigenas e tribais na
América Latina: re—existir para co—existir. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica do Parana,
Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Curitiba, 2017; PEREIRA, Adhara Abdala Nogueira; CARDOSO,
Emanuela Da Concei¢do; MENDONCA, Ygor de Siqueira Mendes. A Efetivacdo Da consulta prévia, livre e
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as regras internas e os valores socioculturais da comunidade, respeitando as particularidades
culturais, histdricas, linguisticas e organizacionais de cada povo, incluindo suas especificidades
ancestrais, organizagdo politica interna e seus modos proprios de convivéncia com o meio
ambiente?s.

Assim, os “protocolos comunitdrios de consulta sdo instrumentos legitimos de
autodeterminagdo que obrigam os Estados a observar e implementar a consulta prévia, livre e
informada”, e devem garantir que essas consultas sejam realizadas em conformidade com a
realidade especifica de cada povo consultado?’. A partir deles, é possivel estruturar planos de
consulta as comunidades quilombolas, quando estas forem afetadas por medidas que possam
comprometer seus modos de vida, devendo respeitar suas normas internas, costumes ¢ tradigoes
culturais.

No contexto quilombola, os protocolos surgem como documentos auténomos
elaborados pelas comunidades afetadas, contemplando suas vontades ¢ interesses. Sua
elaboracdo deve observar as diversas formas, contetidos, procedimentos, cultura e os saberes
da comunidade consultada®®. Assim, os protocolos permitem que as comunidades os elaborem
a partir de seu contexto historico e social e observem aspectos como: lingua falada; descri¢cdo
do ambiente natural, organiza¢do social; processos de decisdo; rito da consulta;
autodeterminacdo; direito de veto etc.'.

Embora esses protocolos estejam alicergados no principio da participagdo ativa e

inclusiva das comunidades envolvidas, observa-se, na pratica, a fragilidade de sua aplicacao

informada no estado do Para: uma analise a luz do protocolo de consulta prévia da comunidade quilombola do
Abacatal. In: ROSSITO, Flavia Donini et al. (org.). Quilombolas e outros povos tradicionais. Curitiba, PR:
CEPEDIS, 2019.

2 DA SILVA, Liana Amin Lima. Convencido 169 da OIT e a livre determinacio dos povos: protocolos
independentes de consulta como estratégico juridico diante das ameagas aos territorios tradicionais. Revista
InSURgéncia, Brasilia, v. 2, 2018.

2% DA SILVA, Liana Amin Lima. Convengio 169 da OIT e a livre determinagdo dos povos: protocolos
independentes de consulta como estratégico juridico diante das ameagas aos territorios tradicionais. Revista
InSURgéncia, Brasilia, v. 2, 2018, p. 60; SILVA, Guilherme Oliveira; LIMA DA SILVA, Liana Amin Lima.
Protocolos quilombolas de consulta prévia e sua natureza juridica vinculante. In: ROSSITO, Flavia Donini et al.
(org.). Quilombolas e outros povos tradicionais. Curitiba, PR: CEPEDIS, 2019.

30 FRANCO, Nadia Teresinha da Mota. Os protocolos de consulta livre, prévia e informada como elementos de
didlogo entre os estados e as organizagdes sociais indigenas. In: PRECOMA, Adriele Andrade et al. (org.).
Jusdiversidade e protocolos comunitarios. V. II. — Curitiba, PR: CEPEDIS, 2023.

31 SILVA, Guilherme Oliveira; LIMA DA SILVA, Liana Amin Lima. Protocolos Quilombolas De Consulta Prévia
E Sua Natureza Juridica Vinculante. In: ROSSITO, Flavia Donini et al. (org.). Quilombolas e outros povos
tradicionais. Curitiba, PR: CEPEDIS, 2019.
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por parte dos Estados, especialmente em situagdes envolvendo exploragdo de recursos naturais
no setor minerario e em construgdes de hidrelétricas, rodovias e portos em territérios indigenas
e tradicionais®?. Tal cenario reforca a urgéncia de reconhecimento e respeito aos protocolos

auténomos como instrumentos legitimos e vinculantes de garantia de direitos fundamentais.

2 QUILOMBOS URBANOS DO BAIRRO PEROLA DO MAICA: UMA ANALISE DO
CONTEXTO SOCIOTERRITORIAL

Nas duas ultimas décadas do século XX, o Brasil vivenciou um aumento expressivo
na organizag¢do de novos padroes de relagdes politicas no campo e na cidade. Esses movimentos
sociais tém incorporado, em suas formas organizativas, a pluralidade de identidades coletivas,
como fatores étnicos, consciéncia ecologica e autoafirmagdo coletiva, que redefiniram suas
formas de pautar e apresentar demandas aos governos municipais, estaduais e federal, com
implica¢des no reconhecimento de seus direitos territoriais e culturais>>.

Nesse contexto, no campo politico e juridico, as comunidades quilombos foram
ressemantizadas, compondo um processo de afirmagdo étnica e de mobilizagdo politica de
segmentos camponeses. Essa reinterpretagdo amplia a designagao de quilombo, conferindo-lhe
um carater identitdrio mais abrangente e transnacional, em contraposi¢do as tendéncias
homogeneizadoras impostas pela globalizagio**. Como também repercute na realidade vivida
por populagdes negras e em seus territorios, onde sdo estabelecidas relagdes sociais € modos de
vida coletivos, ancorados na resisténcia e na ancestralidade’”.

Do século XVII até as ultimas décadas do século XIX, ao final do periodo escravista,
inimeros grupos negros constituiram territorios rurais conhecidos como “territorios negros”,

também denominadas “terras de pretos” ou “comunidades rurais negras”. Esses agrupamentos,

32 O “Observatoério de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre Prévio e Informado: direitos
territoriais, autodeterminacao e jusdiversidade”, no endereco eletronico
https://observatorio.direitosocioambiental.org/, tem disponivel um banco de protocolos autdnomos publicizados
pelos povos na América Latina.

33 COSTA, Solange Maria Gayoso da; HAZEU, Marcel Theodoor. Democracia de base: o direito a consulta prévia
nos territorios tradicionalmente ocupados. Revista em pauta, v. 20, 2022.

3% ALMEIDA, Alfredo Wagner. Quilombos: Repertério Bibliografico de uma Questdo Redefinida (1995-1997).
Revista Brasileira de Informagao Bibliografica em Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, n. 45, 1998.

% BELO, Lorena Alves; PEREIRA, Marcio Rodrigo. Quilombos urbanos em territorializagdo: Um estudo sobre o
bairro da Liberdade, primeiro quilombo urbano do Maranhdo. In: XX Encontro Nacional da Associacio
Nacional de P6s-Graduacio e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional - XX ENANPUR, 2023, Belém-
PA.
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formados por escravizados fugitivos ou negros libertos, buscavam acesso a terra para
estabelecer seus modos de vida, fixando moradia com suas familias e construindo comunidades
em contextos rurais ou, em alguns casos, urbanos®. A construcdo da identidade quilombola
contemporanea, por sua vez, deu-se por meio da interligacdo e articulacdo entre os aglomerados
localizados nesses espagos>’.

Cabe considerar que, assim como grande parte do Sul Global, o Brasil esta situado na
periferia do sistema-mundo capitalista e carrega, em sua formacao social, econdmica e politica,
os resquicios dos arranjos colonialistas exploratorios. A sociedade brasileira conserva
distingdes entre grupos populacionais baseadas em logicas raciais e hierarquicas, que conferem
diferentes graus de acesso a direitos a essas camadas sociais. Atualmente, essa heranca
colonialista ainda produz desigualdades, especialmente no que diz respeito a ocupacdo dos
espacos e ao acesso aos direitos, principalmente ao direito a cidade e acesso a politicas publicas
urbanas’®,

Nessa perspectiva, os bairros negros configuram como territdrios onde se constroem
modos de vida, identidades, manifestagdes culturais e religiosas. Mas, também sdo espacgos
onde, frequentemente, anulam-se potencialidades, como resultado direto da forma como o
racismo opera nos espagos urbanos da sociedade brasileira’®. A urbanizacio, assim como os
processos de desapropriagdo e desterritorializagdo impostos pela logica do capitalismo, tém
provocado o deslocamento for¢ado de populagdes quilombolas ou a invasdo de seus territorios
pelas dindmicas expansionistas da cidade. Essa realidade gera conflitos entre os modos de vida
quilombolas e os modelos hegemonicos de urbanizagao™®.

Diante desse cendrio, ganham destaque as repercussdes dos projetos de

desenvolvimento econdmico na Amazonia sobre a produgdo do urbano no municipio de

3 LARCHERT, Jeanes Martins. Epistemologia da Resisténcia Quilombola em Didlogo com o Curriculo Escolar.
36° Reunido Nacional da ANPEd — Goiania — Go, 2013.

37 AMARANES, Douglas Pinheiro; MACEDO, Jodo Paulo. Quilombos urbanos: ressignificagio do territorio
urbano através de identidades negras. Cadernos do Desenvolvimento, [S. L], v. 18, n. 36, 2024.

38 JESUS, Marlon Franco de; PEREIRA, Mariana Silva; AMANCIO, Jalia Moretto. Quilombismo urbano e o
direito a cidade: o elo entre ancestralidade, identidade e protagonismo. SciELO Preprints, 2023.

39 BELO, Lorena Alves; PEREIRA, Méarcio Rodrigo. Quilombos urbanos em territorializagio: Um estudo sobre o
bairro da Liberdade, primeiro quilombo urbano do Maranhdo. In: XX Encontro Nacional da Associacio
Nacional de P6s-Graduacio e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional - XX ENANPUR, 2023, Belém-
PA.

40 AMARANES, Douglas Pinheiro; MACEDO, Jodo Paulo. Quilombos urbanos: ressignificagio do territorio
urbano através de identidades negras. Cadernos do Desenvolvimento, [S. .], v. 18, n. 36, 2024.
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Santarém. Nos ultimos anos, o avango do agronegocio, com énfase no cultivo e exportagdo da
soja, introduziu novas dinamicas territoriais e atribuiu diferentes fungdes a determinados
espacos da cidade. Tais mudancas tém impactado diretamente os modos de vida da populagdo
urbana e rural do municipio*', em especial da comunidade quilombola Pérola do Maic4, situada
em area urbana e diretamente afetada por esse processo de reconfiguragao territorial.

Isso porque, a formagdo socioespacial do bairro Pérola do Maicd ¢ marcada pela
diversidade de grupos sociais que o compdem, incluindo ribeirinhos, agricultores familiares,
pescadores artesanais, remanescentes de quilombolas, pequenos pecuaristas (criadores de
gado), comerciantes e trabalhadores em geral*?. Portanto, foi somente no final da década de
1980 que o bairro passou a adquirir caracteristicas de espago urbano, quando a Prefeitura
Municipal de Santarém doou 63 lotes a familias quilombolas da Comunidade Arapema, que
deixaram sua localidade de origem para viver na cidade®.

Atualmente, existem 12 (doze) comunidades quilombolas no entorno da cidade de
Santarém, entre as quais se destacam: Saracura, Arapema, Bom Jardim, Mumurutuba,
Murumuru, Tiningt, Nova Vista do Ituqui, Sdo José do Ituqui, Sdo Raimundo do Ituqui, Patos
do Ituqui, Surubit-A¢t e Pérola do Maica. Destas, cinco estdo localizadas as margens do Lago
Maic4, seis na regido do Planalto Santareno e uma na area urbana de Santarém, denominada de
Pérola do Maica*.

As comunidades quilombolas situadas as margens do Lago Maicd, incluindo o
Quilombo Urbano Pérola do Maic4, tém enfrentado inimeros desafios, muitos dos quais
decorrem da crescente pressdo imposta por grandes empreendimentos, especialmente aqueles
vinculados a expansao do setor portuario voltado ao escoamento de graos e outros produtos

extraidos na regido.

41 PIMENTA, Karina Cunha. Antes Era A Veroca: Memorias Sobre um processo de transformagdo da paisagem.
In: 33? Reunifo Brasileira de Antropologia (RBA), 2022, Curitiba. GT52: Memoria e reconstru¢do de mundos:
praticas etnograficas frente as situagdes limites, p. 1-12, 2022.

42 SILVA et. al. Dicotomia Rural e Urbana: uma analise do Bairro Pérola do Maic4, em Santarém, Para. In:
Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional, Santa Cruz do Sul, RS. Anais do VIII Seminario
Internacional sobre Desenvolvimento Regional, 2017.

43 SARMENTO, Ana Maria Silva. Protocolo de consulta prévia: instrumento de dialogo e de fortalecimento das
comunidades quilombolas do Maica, Santarém — PA. Santarém. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Oeste do Para. Santarém — PA, 2019.

% FEDERACAO DAS ORGANIZACOES QUILOMBOLAS DE SANTAREM - FOQS. Protocolo de Consulta.
2025. Disponivel em: https://observatorio.direitosocioambiental.org/category/quilombolas/. Acesso em 04 ago.
2025.
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A presenca desses megaprojetos portudrios impacta de forma negativa e multifacetada
no cotidiano das comunidades quilombolas, ameagando sua continuidade cultural, econdmica
e socioambiental. Além de que, a construcdo e instalagdo de portos, podem acarretar
deslocamentos forcados e a perda de territdrios nos quais as comunidades mantém vinculos
ancestrais, além de contribuir com a degrada¢do ambiental, comprometendo diretamente a
biodiversidade e os recursos naturais dos quais essas populacdes dependem para sua
sobrevivéncia.

Outro fator relevante diz respeito a dindmica socioecondmica e cultural do territorio,
a ser profundamente afetada pela implantacao de empreendimentos portudrios. A introducao de
novos modelos econdmicos baseados em logicas de mercado e produtividade em larga escala,
desestruturam os modelos de economia solidaria e de subsisténcia praticados pelas
comunidades quilombolas. Esses novos padrdes ndo se alinham aos modos tradicionais de
produgdo e organizagdo do trabalho, a0 mesmo tempo que promovem a inser¢ao de valores e
praticas externas, enfraquecem as tradi¢des, costumes e a coesdo social dessas comunidades®.

Nao restam duvidas de que a constru¢cdo de projetos portudrios na regido ird
intensificar a poluicdo e a destruicdo dos ecossistemas, contribuindo para a dissemina¢do de
doengas e a0 mesmo tempo em que altera de forma significativa a dinamica socioecondmica e
cultural dos territorios quilombolas. Ainda, soma-se a esse cendrio, a caréncia de planejamento
urbano, a precariedade da infraestrutura e a ineficiéncia das politicas publicas, fatores que
acentuam a marginalizacdo econdmica e agravam as vulnerabilidades socioambientais,
comprometendo o direito a permanéncia e a reprodugdo digna dos modos de vida tradicionais
dessas comunidades.

Frisa-se que o territério quilombola Pérola do Maicd, formado por familias que se
deslocaram do Quilombo Arapema no fim da década de 1980, foi oficialmente reconhecido
pela Fundagao Cultural Palmares como uma comunidade remanescente de quilombo localizada
em area urbana de Santarém em 2007. No entanto, a titulacdo definitiva do territério somente
foi efetivada pela prefeitura municipal em 2015, por meio de decisdo judicial decorrente de uma

acdo movida pelo Ministério Publico Federal (MPF). A titulagdo representa um importante

4 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL - ISA. Mais de 98% dos territérios quilombolas no Brasil estio
ameacados. 2024.
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instrumento de reconhecimento e defesa do territério e de promog¢do do bem-viver da
comunidade.

Atualmente, assim como os demais moradores da localidade, muitas familias do
Quilombo Urbano Pérola do Maica mantém praticas produtivas tradicionais, baseadas na pesca,
no extrativismo e na agricultura®®, o que reforga tanto o carater rural quanto a resisténcia cultural
do territorio frente as intensas pressdes do processo de urbanizagdo. Embora enfrentem desafios
significativos, relacionados a expansdo de grandes empreendimentos, especialmente os
portuarios, € a luta pelo reconhecimento de seus direitos territoriais, essas comunidades
continuam a resistir ¢ a lutar pela preservagdo de seus modos de vida e de sua identidade
cultural®’.

Nesse sentido, as comunidades afetadas pela constru¢do do porto na regido do Lago
do Maicd, com o apoio de organizagdes que atuam na defesa dos direitos humanos, tém se
articulado para garantir que suas vozes sejam ouvidas e seus direitos respeitados nos processos
decisérios que impactam diretamente seus territorios ¢ modos de vida. Destaca-se,
especialmente, a reivindicacdo pelo cumprimento do direito a consulta e ao consentimento

prévio, livre e informado, conforme estabelecido pela Convengdo n° 169 da OIT.

3 CONSULTA PREVIA NAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS AFETADAS PELO
EMPREENDIMENTO PORTUARIO NO LAGO DO MAICA

A localizagdo estratégica de Santarém, no oeste do Pard, tem impulsionado o
desenvolvimento logistico e a instalagdo de grandes projetos, como portos para escoamento de
produgdo agricola. Neste sentido, destaca-se a projecdo de instalagdo do Terminal de
Exportacdo de Granel Solido da Empresa Brasileira de Portos de Santarém (EMPRAPS) no
Lago do Maicd, com objetivo de otimizar os processos de transporte, armazenamento e

exportacao de graneis solidos.

46 TERRA DE DIREITOS. Quilombo Pérola do Maic4, em Santarém (PA), conquista titulo de segunda parte
da area. 2020.

47 SILVA, et. al. Entre o desenvolvimento e a decolonialidade: Santarém, os portos e os conflitos. Interacdes, v.
20, p. 125, 2019.
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A implanta¢do do terminal portudrio visa facilitar o escoamento da produgdo de soja
da regido e do centro-oeste brasileiro, ampliando o mercado de graos. Por outro lado, sua
instalacdo tem gerado preocupacdes em razdo de potenciais danos ambientais e dos impactos
sobre os modos de vida e nos territorios de comunidades tradicionais que habitam a regido do
Lago do Maica.

O processo de instalagdo iniciou-se em 2013, quando a EMPRAPS deu inicio ao
procedimento de licenca ambiental perante a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Parda (SEMAS-PA). J4, em 2015, foi publicado o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
com base no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) elaborado pela Fundagdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP).

O Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio (EIA/RIMA) apresentam
avaliacdo e diagndstico técnico dos impactos socioambientais relacionados ao
empreendimento, identificando as seguintes Area Diretamente Afetada (ADA) pelo

empreendimento:

Mapa 1: Area Diretamente Afetada da EMBRAPS
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A area destacada em vermelho corresponde ao local onde ocorrerdo as intervengdes

estruturais necessarias a implantacao e operagao do Terminal da EMPRAPS, enquanto a area

4 FADESP - FUNDACAO AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA. Relatério de Impacto
Ambiental Terminal da EMBRAPS. Belém: Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa, 2015.
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em lilas refere ao espago destinado as atividades de descarga, armazenamento e carregamento
de graos.

Portanto, referidas areas se sobrepdem a territérios quilombolas e de outras populagdes
tradicionais, além de afetarem diretamente comunidades situadas em territorios limitrofes ou
vizinhos ao empreendimento. Portanto, atingindo, especialmente, o territério do quilombo

urbano Pérola do Maic4, conforme se observa no mapa:

Mapa 2: Mapa da Regido do Lago do Maica
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Contudo, o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio

(EIA/RIMA) apresentaram uma grave falha ao ndo reconhecer a presenca de comunidades

tradicionais diretamente afetadas, como os quilombolas do Pérola do Maicd, indigenas das
etnias Munduruku e Apiakd, pescadores artesanais e ribeirinhos, entre outros grupos.

Tal omissdo configura violagdo a Convencao 169 da OIT, que assegura o direito a

consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais potencialmente impactadas por

projetos que afetem seus territorios e modos de vida. Em decorréncia disso, foi ajuizada a Acao

Civil Publica (ACP) n° 0377-75.2016.4.01.3902, em janeiro de 2016, perante a 2* Vara Federal

4 TAPAJOS DE FATO. Diante da mudanca climatica e do avango de portos: Ha futuro para a pesca
artesanal no oeste do Para? 2024.
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da Se¢do Judiciaria de Santarém, pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pelo Ministério
Publico do Estado do Pard (MPPA), contra a Unido (Secretaria de Portos), a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e o Estado do Par4™°.

A ACP apontou diversas irregularidades no processo de licenciamento ambiental
conduzido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMAS), com destaque para a auséncia
de aplicacdo da Convengdo n° 169 da OIT. Diante disso, foi requerida a suspensdo do
licenciamento ambiental do Terminal Portuario da EMPRAPS, localizado na margem direita
do Rio Amazonas, no bairro Pérola do Maicd, municipio de Santarém/PA, até que fosse
realizada a consulta prévia, livre e informada as comunidades quilombolas e tradicionais
inseridas na 4rea sob influéncia do empreendimento’’.

Em sede de decisdo liminar, a Justica Federal acolheu o pedido e determinou a
paralisacdo imediata do licenciamento ambiental e de quaisquer atos relacionados a
implantacdo do empreendimento, até que fosse comprovada a realizacdo efetiva da consulta
prévia as populacdes quilombolas e tradicionais atingidas, nos termos da legislacdo vigente.
Posteriormente, em outubro de 2018, a acdo foi julgada procedente, confirmando-se a decisdao
liminar e determinando-se o cumprimento do disposto na Conveng¢do n° 169 da OIT, no que se
refere a realizacdo da consulta prévia aos povos quilombolas e demais comunidades tradicionais
residentes na area afetada®.

Apesar de a sentenga reconhecer que a nao realizagdo da consulta prévia constitui
impedimento para a continuidade do licenciamento ambiental e, consequentemente, para a
autorizacdo de construcdo, instalagdo ou operacao do terminal portuario da EMPRAPS, deixou
de avaliar com precisdo qual seria a real area de impacto do empreendimento e quais populagdes
seriam efetivamente afetadas, a fim de viabilizar adequadamente o processo consultivo. Isso
porque a decisdo adotou como critério exclusivamente geografico, determinando-se que todas
as populagdes localizadas em um raio de 10 km do empreendimento deveriam ser consultadas,

sem indicar de forma especifica quais comunidades estariam compreendidas nesse perimetro>>.

50 BRASIL. Justica Federal. A¢éio Civil Piblica. Processo n. 0000377-75.2016.4.01.3902. Santarém-PA, 2016.
>1 BRASIL. Justi¢a Federal. A¢do Civil Piiblica. Processo n. 0000377-75.2016.4.01.3902. Santarém-PA, 2016.
52 SILVA, Guilherme Oliveira; LIMA DA SILVA, Liana Amin Lima. Protocolos Quilombolas De Consulta Prévia
E Sua Natureza Juridica Vinculante. In: Quilombolas e outros povos tradicionais. ROSSITO, Flavia Donini et
al. (org.) - Curitiba, PR: CEPEDIS, 2019, p. 93 - 108.

>3 BRASIL. Justi¢a Federal. A¢do Civil Piiblica. Processo n. 0000377-75.2016.4.01.3902. Santarém-PA, 2016.
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Atualmente, o empreendimento encontra-se suspenso, € o processo judicial segue em
tramitacdo em razdo da interposicdo de recursos pelas partes envolvidas. Apesar disso, o
proprietario da EMPRAPS busca viabilizar a constru¢do de um novo porto na regido conhecida
como Transmaicd, proxima a area cuja instalacdo foi suspensa pela Justica. Esse novo porto
teria infraestrutura reduzida e seria voltado a atracagdo de balsas que operam na regido, com as
licengas solicitadas pela empresa Pedro Riva & Cia Ltda para inicio de obras de terraplenagem,
construcdo de platds e rampa de concreto®*.

Apds a suspensdo do licenciamento do terminal no Lago do Maic4, a Federacao das
Organizagdes Quilombolas de Santarém (FOQS), com assessoria juridica da Terra de Direitos,
iniciou, em 2016, um processo de mobilizagdo junto as comunidades quilombolas, por meio de
oficinas, orientagdes e reunides, visando estabelecer instrumentos e mecanismos que
expressassem a forma como essas comunidades se reconhecem e desejam ser consultadas®”.
Assim, iniciou-se o protocolo de consulta prévia, envolvendo as 12 comunidades quilombolas
e outras comunidades tradicionais, inclusive a comunidade quilombola urbana Pérola do Maica,
afetadas pelo projeto da EMPRAPS>®.

O Protocolo de Consulta prevé a participacdo das comunidades por meio de oficinas,
assembleias e reunides internas, externas e/ou informativas, conduzidas em linguagem clara,
acessivel e sem a presenga de forcas policiais. Devem ser consultadas tanto as pessoas e familias
residentes nas comunidades quilombolas quanto aquelas que, embora ndo residam nelas,
mantém vinculos sociais, politicos e econdmicos com o territorio®’.

Observa-se que o engajamento das comunidades quilombolas se expressa ndo apenas
por meio de agdes judiciais, mas também pela formula¢do de instrumentos proprios de
participagdo, como o protocolo elaborado pela FOQS. Esse instrumento visa garantir a

visibilidade e a atuacdo ativa dessas comunidades nos processos decisorios que afetam seus

% OESTENET. Com porto ainda embargado, dono da Embraps requer licenca para terminal de cargas as
proximidades do Maicd, em Santarém. 2022.

> FEDERACAO DAS ORGANIZACOES QUILOMBOLAS DE SANTAREM - FOQS. Protocolo de Consulta.
Disponivel em: https://observatorio.direitosocioambiental.org/category/quilombolas/. Acesso em 04 ago. 2025.
> SARMENTO, Ana Maria Silva. Protocolo de consulta prévia: instrumento de didlogo e de fortalecimento das
comunidades quilombolas do Maica, Santarém — PA. Santarém. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Oeste do Para. Santarém — PA, 2019.

> FEDERACAO DAS ORGANIZACOES QUILOMBOLAS DE SANTAREM - FOQS. Protocolo de Consulta.
Disponivel em: https://observatorio.direitosocioambiental.org/category/quilombolas/. Acesso em 04 ago. 2025.
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modos de vida. Trata-se, portanto, de um resultado de processos de mobilizagio e
transformagao social que tem como objetivo ndo apenas afirmar a existéncia quilombola, mas
também adequar a tomada de decisdo de atores externos em relacdo a projetos que impactam
diretamente o cotidiano das comunidades de remanescentes®.

Desta forma, o protocolo de consulta prévia da FOQS adquire uma ressignificacao e
assume um protagonismo nas dimensdes estratégicas e politicas, garantindo a visibilidade das
comunidades quilombolas nos debates sobre a possivel instalacdo do porto da EMBRAPS no
Lago do Maic4*®. No entanto, tal iniciativa ainda se mostra insuficiente diante da complexidade
dos impactos envolvidos, sendo necessario o fortalecimento de um protocolo mais robusto e
efetivamente participativo, possibilitando que as comunidades quilombolas influenciam
diretamente a forma como as decisdes externas afetam suas vidas e o meio ambiente, a0 mesmo
tempo em que contribuam para a constru¢ao de solugdes sustentaveis.

Portanto, permanece o desafio do fortalecimento institucional, do reconhecimento e da
efetividade desses mecanismos, sobretudo diante dos persistentes conflitos socioambientais e
da recorrente violacdo do direito a consulta prévia, livre e informada, conforme estabelece a

Convencgao 169 da OIT.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na discussdo supracitada realizada a partir da andlise bibliografica e
documental, € retratado o processo de formacao historica dos quilombos urbanos no Brasil, com
destaque para o caso especifico localizado no oeste paraense, trazendo elementos para debater
as contradicdes e as dindmicas socioespaciais presentes nesses territorios diante de
empreendimentos econdmicos. Vale destacar que a discussdo sobre os direitos territoriais

também sdo atravessados pelas nuances da producao do espago urbano.

8 SARMENTO, Ana Maria Silva. Protocolo de consulta prévia: instrumento de didlogo e de fortalecimento das
comunidades quilombolas do Maica, Santarém — PA. Santarém. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Oeste do Para — PA, 2019.

> SARMENTO, Ana Maria Silva. Protocolo de consulta prévia: instrumento de didlogo e de fortalecimento das

comunidades quilombolas do Maica, Santarém — PA. Santarém. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Oeste do Para. Santarém — PA, 2019.
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Partindo desse pressuposto, considera-se ainda que o direito a cidade passa pelo
reconhecimento da diversidade cultural dos grupos sociais que compde o tecido urbano
(periférico), nos quais os instrumentos de planejamento do territorio tendem a ndo capturar as
especificidades locais e regionais dos seus modo de vida e reproducao social.

Além disso, ¢ fundamental respeitar os direitos dos povos quilombolas a consulta e
consentimento prévio, livre e informado, conforme previsto na Convencao 169 da OIT. No caso
do projeto do Porto Graneleiro no Lago do Maic4, a auséncia de um protocolo de consulta
constitui uma falha significativa e, propriamente dito, viola¢do aos direitos constituidos dos
povos quilombolas. A consulta, além de ser uma exigéncia legal, promove o exercicio da
participagdo ativa das comunidades tradicionais, possibilitando o monitoramento e o
acompanhamento das decisdes sobre seus territorios, como refor¢ando o exercicio da cidadania
e a autodeterminagdo dos povos tradicionais.

Esse processo deve garantir que as vozes das comunidades quilombolas, incluindo
todos os membros, sejam respeitadas, independentemente de estarem presentes ou distantes
fisicamente. Logo, a formacdo de processos de consulta prévia e o exercicio da cidadania,
devem ser observados desde a fase pré-consulta, quando devem permitir as comunidades
quilombolas opinar sobre todos os danos e das vantagens que a medida poderia ocasionar em
suas vidas e territérios, e a partir disso, buscarem definir a melhor forma de conversar com o
Estado e permitir o monitoramento ¢ acompanhamento do cumprimento das decisdes tomadas.

Para isso, € necessario que sejam promovidos espago de didlogos que conte com a
participacdo de todos os membros das comunidades (homens, mulheres, criangas, jovens e mais
pessoas mais velhas) e que a participagdo seja garantida pelo Estado. O processo de consulta
deve funcionar como um meio de didlogo intercultural e plural, permitindo que os povos
quilombolas e tradicionais possam explorar alternativas ao modelo de desenvolvimento
hegemonico. Assim, a preservacao dos seus modos de vida e a manutencao do equilibrio entre
suas comunidades e 0 meio ambiente precisam ser respeitadas.

Destaca-se, ainda, que caso algo venha prejudicar e causar danos, o governo e as
empresas deverdo ser responsabilizado, posto que os protocolos de consulta e consentimento
prévio, livre, informado e de boa-fé consistem em mecanismo que questionam o modelo de
desenvolvimento econdmico hegemodnico, e servem de instrumentos para que 0S povos

indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais possam ter alternativas viaveis para se
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estabelecer um convivio respeitoso com os diferentes modos de vida dentro das fronteiras do
Estado.

Desta forma, no caso das comunidades que vivem no entorno do Lago do Maicd, o
processo de Consulta Livre, Prévia e Informada deve ocorrer de maneira guiada pelo Protocolo
de Consulta definido pela organizagao social local, a Federagdo das Organizagdes Quilombolas
de Santarém (FOQS), que se organiza politicamente a fim de representar os interesses da
populagdo quilombola, e de defender o acesso, a permanéncia e o usufruto do territério
tradicionalmente ocupado por eles bem como a implantacdo de politicas publicas voltadas a

esse segmento.
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