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Resumo: Este artigo examina a evolucdo dos marcos regulatorios que consolidaram a Educagéo a Distancia (EaD)
no Brasil, com foco na Universidade Aberta do Brasil (UAB) como politica publica. Por meio do método
hipotético-dedutivo e abordagem qualitativa, analisa-se o percurso institucional da modalidade com o objetivo de
identificar os avangos na democratizagdo do acesso universitario em regides interioranas ¢ os desafios estruturais
que comprometem a equidade do ensino e a efetividade da modalidade. Os resultados indicam que, embora a UAB
tenha expandido significativamente as oportunidades de formagao no ensino superior do pais, persistem problemas
criticos com elevados indices de evasdo, fragilidades na qualidade pedagogica conforme avaliagdes nacionais
(ENADE), e desafios administrativos na articulagdo entre polos presenciais e institui¢des de ensino superior. O
estudo conclui que a consolidacdo dessa politica publica exige superagdo desses gargalos mediante investimento
infraestrutural e politicas de acesso e inclusdo digital para efetivar seu potencial como instrumento de
democratizagdo do acesso e de promog¢do do desenvolvimento territorial sustentavel conforme mandados
constitucionais.

Palavras-chave: Democratizagdo do Ensino Superior; Educagdo a distancia; Politicas Publicas Educacionais;
Universidade Aberta do Brasil.

Abstract: This article examines the evolution of regulatory frameworks that consolidated Distance Education
(DE) in Brazil, focusing on the Open University of Brazil (UAB) as a public policy. Using the hypothetical -
deductive method and a qualitative approach, it analyzes the institutional trajectory of this modality with the aim
of identifying advances in the democratization of university access in rural and interior regions, as well as the
structural challenges that compromise educational equity and the effectiveness of the modality. The results indicate
that, although UAB has significantly expanded opportunities for higher education in the country, critical problems
persist, including high dropout rates, weaknesses in pedagogical quality according to national assessments
(ENADE), and administrative challenges in the coordination between local learning centers and higher education
institutions. The study concludes that consolidating this public policy requires overcoming these bottlenecks
through infrastructure investment and policies aimed at access and digital inclusion in order to realize its potential
as an instrument for democratizing access and promoting sustainable territorial development in accordance with
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INTRODUCAO

A consolidacdo da Educagdo a Distancia (EaD) no Brasil deve ser compreendida sob a
otica de um processo histdrico dinamico, marcado por transformagdes graduais nas formas de
acesso ao conhecimento e nas estratégias estatais de formagao profissional. Foi ao longo do
século XX que a EaD se integrou, ainda que incipientemente, ao sistema educacional brasileiro.
Todavia, conforme apontam Santos ¢ Menegassi®, foi nas ultimas décadas que a modalidade
alcancou abrangéncia nacional e sistematica.

A criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) insere-se nesse cenario como uma
iniciativa estratégica destinada a estruturar a oferta publica de cursos a distancia. Ao articular
instituigdes publicas de ensino superior e agdes governamentais em um modelo de federalismo
cooperativo, a UAB contribuiu para a inclusdo de discentes que historicamente enfrentaram
barreiras de acesso a universidade, buscando mitigar o déficit de matriculas no ensino superior,
conforme analisam Litto e Formiga®.

Dessarte, no século XXI, impulsionada pelo avanco das tecnologias digitais, a EaD
assumiu contornos de maior complexidade. Essa transformag¢ao ampliou ndo apenas o alcance
territorial, mas também a legitimidade social da modalidade, consolidando-a como componente
estruturante do sistema educacional contemporaneo’. A relevancia da EaD, portanto, decorre
de sua vinculagdo a concepg¢ao de educacdo como bem publico social, orientado por valores de
equidade e justica. Sob essa perspectiva, Zoccoli® destaca que a educagio superior desempenha
papel central no desenvolvimento sociocultural e econémico, tornando a EaD um instrumento
vital para a promocdo da cidadania.

Sob a perspectiva juridica, essa politica ptblica encontra fundamento na Constitui¢ao

federal de 1988, que estabelece em seu artigo 3° os objetivos fundamentais da Republica,

3SANTOS, L. C. dos; MENEGASSI, C. H. M. A historia e a expansfo da educagfo a distincia: um estudo de caso
da UNICESUMAR. Revista Gestido Universitiria na América Latina, p. 208-228, 2018

4LITTO, F. M.; FORMIGA, M. M. Educacio a distancia: o estado da arte. 2. ed. SAo Paulo: Pearson Education
do Brasil, 2012

> BOZKURT, A. et al. Trends in distance education research: a content analysis of journals 2009-2013.
International Review of Research in Open and Distance Learning, v. 16, n. 1, 2015.

® ZOCCOLI, M. M. S. Educagiio superior brasileira: politica e legislagdo. Curitiba: Inter Saberes, 2012
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incluindo “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. O artigo 5°, caput, por sua vez,
consagra a igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza.
Complementarmente, o artigo 174 confia ao Estado a funcdo de agente normativo e regulador
da atividade econOmica, exercendo essa fun¢do de forma a viabilizar direitos sociais,
particularmente a educagdo como bem publico essencial.

A relevancia social deste trabalho reside no fato de a EaD apresentar-se como alternativa
concreta de democratizagdo da educagao em um pais de dimensdes continentais e assimetrias
regionais profundas. A andlise das bases legais permite avaliar se tais regulamentagdes
promovem inclusdo efetiva ou se, paradoxalmente, criam novas barreiras para estudantes em
situagio de vulnerabilidade, para os quais a permanéncia é tio crucial quanto o acesso’.

Do ponto de vista cientifico e juridico, a pertinéncia da pesquisa justifica-se pela
necessidade de sistematizar a trajetoria normativa da EaD, evidenciando avangos, lacunas e
desafios legislativos. Embora haja vasta produc¢do na area da Educacdo, observa-se uma
caréncia de analises que articulem Direito e EaD em perspectiva interdisciplinar, subsidiando a
formulagao de politicas publicas mais eficazes.

Estruturalmente, o presente trabalho organiza-se em trés movimentos analiticos
articulados conforme o ciclo de politicas publicas: A se¢do 1 (Perspectiva Historica da EaD no
Brasil) analisa a ideia de implementacao da politica educacional a distancia, contextualizando
as raizes historicas da EaD, a transi¢ao normativa do Decreto n°® 2.494/1998 (visao instrumental)
para o Decreto n° 5.622/2005 (visdao pedagogica) e posterior Decreto n° 9.057/2017, e a
fundamentagdo legal que permitiu a institucionalizacdo progressiva da modalidade como
instrumento de regulacao estatal.

A se¢do 2 (A Universidade Aberta do Brasil: Institucionalizagdo de uma Politica
Publica) examina as consequéncias da implementacdo, descrevendo como a UAB se
corporificou mediante cooperagdo federativa, sua estrutura de governanga, a capilarizagao dos
polos presenciais em regides interioranas, € o rol de beneficidrios alcangados pela politica

publica educacional.

"DEMARCHI, B.; CARDOSO, L. T. Permanéncia estudantil no ensino superior: reflexdes sobre politicas publicas
de assisténcia estudantil. Educacio em Foco, v. 25, n. 2, p. 45-68, 2020.
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A secdo 3 (desafios da UAB e resultados) discute o controle, ampliacao e restri¢gdo da
politica, analisando os obstaculos a efetividade (evasao discente, qualidade do ensino conforme
enade, deficiéncias administrativas), e oferecendo perspectivas para o aprimoramento
institucional e a sustentabilidade da politica no médio prazo.

Se tratando da metodologia, 0o método de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo.
O método hipotético-dedutivo parte de um conhecimento prévio para, posteriormente, dele se
extrair o problema no qual acaba por se oferecer uma “solug¢ao provisdria”, que consistiria em
proposicdes passiveis de teste de falseamento, tentativas de refutagdo®.

Logo, partindo da hipotese de que a UAB se constitui como expressdo concreta da
regulacdo estatal constitucional em matéria educacional, ainda que enfrentando limitagdes
estruturais na sua implementagdo. A pesquisa ¢ predominantemente qualitativa, valendo-se de:
(1) analise documental da Constituicao federal de 1988 e legislacdo infraconstitucional como a
Lei n° 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), Decretos 5.622/2005,
5.800/2006, 9.057/2017, Portarias do Ministério da Educagdao (MEC); (ii) revisdo sistematica
de doutrina especializada em politicas publicas educacionais; (iii) pesquisa em bases de dados
oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para subsidiar analise dos resultados da politica. Espera-
se, ao final, oferecer uma compreensao das complexidades juridicas da politica publica para o

ensino superior a distancia e contribuir para a constru¢ao de diretrizes juridicamente eficazes.

1 PERSPECTIVA HISTORICA DA EAD NO BRASIL: EVOLUCAO NORMATIVA E
INSTITUCIONAL

Embora o marco legal definitivo da Educagdo a Distancia no Brasil tenha sido
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n°® 9.394/1996), a
modalidade possui raizes profundas que remontam a primeira metade do século XX. As

incursdes iniciais para a consolidacdo de um modelo de “universidade aberta” no territdrio

8 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 8. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017.
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nacional datam da década de 1970, revelando que a EaD ndo ¢ um fendmeno isolado, mas o
resultado de um longo amadurecimento histérico e de multiplas determinacgdes sociopoliticas.

E imperativo, contudo, evidenciar as assimetrias temporais e estruturais entre a
institucionalizacdo da EaD no Brasil e nos paises centrais. Enquanto a Open University,
primeira Universidade Aberta do mundo, foi consolidada no Reino Unido entre o final da
década de 1960 e o inicio de 1970 no Brasil, as iniciativas desse periodo foram incipientes e
ndo lograram éxito sistémico. Esse descompasso cronoldgico ndo € acidental, mas reflexo da
condicdo do Brasil como pais periférico de industrializacdo tardia. Diferentemente da
Inglaterra, nacdo central com infraestrutura consolidada, o Brasil enfrentava barreiras logisticas
para a época: a auséncia de um sistema postal capilarizado inviabilizava o envio de material
impresso, € 0 acesso restrito aos meios de comunicacdo de massa, radio e televisao, limitava o
alcance dos métodos de ensino entdo vigentes. Ademais, a caréncia de um corpo docente
qualificado em escala suficiente para sustentar uma universidade aberta impediu que o modelo
se concretizasse no século XX, postergando sua efetiva implementacdo, via Universidade
Aberta do Brasil (UAB), apenas para o ano de 2006.

No caso brasileiro, a viabilidade desse projeto esteve diretamente associada as
condi¢des materiais entdo disponiveis, especialmente ao avango tecnoldgico e a ampliagdo dos
meios de comunicagdo, que passaram a permitir formas de ensino desvinculadas da presenga
fisica continua. Tais elementos foram fundamentais para legitimar a proposta de uma
universidade estruturada em moldes abertos, capaz de alcangar publicos até entdo excluidos do
ensino superior.

A narrativa que acompanhou essa iniciativa enfatizava seu carater democratico e
inclusivo, difundindo a ideia de que a universidade aberta poderia ampliar o acesso a formagao
superior, inclusive para trabalhadores e operarios, tradicionalmente afastados desse nivel de
ensino. Essa concepcdo foi amplamente veiculada no debate ptblico da época, como registra o
Jornal do Brasil (1973), contribuindo para a constru¢do de um discurso de democratizagao do

acesso que acompanhou a emergéncia do modelo.
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Para compreender a complexidade desse modelo, ¢ fundamental recorrer ao conceito
proposto por Moore e Kearsley®. Segundo os autores, a educacio a distancia deve ser entendida
como um processo de aprendizado planejado, caracterizado pela separagdo fisica entre o ato de
ensinar e o de aprender. Essa modalidade exige, portanto, um design instrucional especifico, o
suporte de tecnologias de comunicagdo variadas e uma estrutura organizacional e administrativa
diferenciada, capaz de garantir a efetividade do ensino fora dos ambientes convencionais de
sala de aula.

Sob a analise de Malta e Schurster'’, o Sistema Universidade Aberta do Brasil
(SISUAB) define-se por sua capacidade de hibridizagdo, ao consolidar mecanismos que
integram as bases da educacao tradicional as dindmicas da aprendizagem virtual. O sistema nao
se limita a uma oferta isolada, mas constitui uma robusta rede de institui¢des publicas de ensino
superior articuladas, cujo objetivo ¢ expandir a oferta académica por meio da modalidade a
distancia.

Nesse contexto, os autores enfatizam que o aprimoramento dessa politica publica exige
um exame minucioso dos alicerces que sustentam o funcionamento da UAB. Para que a gestao
do sistema seja efetiva, ¢ imperativo compreender profundamente os mecanismos de
articulagdo entre as universidades e as tecnologias de suporte, uma vez que a eficacia da rede
depende do equilibrio entre a tradi¢do académica das institui¢des e a inovagao exigida pelo

ambiente virtual de aprendizagem.

1.1 O DECRETO N° 2.494/1998 E A VISAO INSTRUMENTAL DA EAD

Historicamente, a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), Lei n° 9.394/1996, representou o marco fundante dessa nova arquitetura educacional.
Ao dispor, em seu artigo 80, que o Poder Publico tem o dever de incentivar o desenvolvimento
e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, a LDB rompeu com a rigidez dos modelos

tradicionais presenciais (Brasil, 1996). Todavia, a efetiva operacionalizacdo dessa diretriz

® MOORE, Michael. G.; KEARSLEY, Greg. Educacio a distincia: uma visdo integrada. Sdo Paulo: Thomson
Learning, 2007.

OMALTA, E.; SCHURSTER, K. Politicas publicas educacionais € o estabelecimento da Universidade Aberta do
Brasil. Educagao em Perspectiva, Vigosa, MG, v. 11, 2019.
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demandou um arcabougo regulatério subsequente que garantisse ndo apenas a oferta, mas a
validade juridica e a equivaléncia formativa dessa modalidade.

Também em 1996, a evolu¢do administrativa ganhou corpo com a criagcdo da Secretaria
de Educacdo a Distancia (SEED) no ambito do Ministério da Educagao (MEC). A SEED
assumiu um papel central na coordenacao de politicas nacionais, articulando programas que se
tornaram referéncia na educagao brasileira, tais como TV Escola, focado na atualizacao docente
e no suporte técnico-pedagdgico as escolas; Proinfo, voltado para a introdu¢do das Tecnologias
de Informacdo e Comunicagdo (TICs) nas redes publicas; Proformacdo e Pro-Licenciatura:
Programas estratégicos destinados a formacao e certificacdo de professores em exercicio.

Segundo Schliinzen Junior!!, a fundag¢io da SEED, no ambito do Ministério da
Educagdo, foi um divisor de aguas que permitiu a formulagdo de diretrizes especificas e
coordenadas. Esse periodo inicial foi fundamental para introduzir mecanismos de
regulamenta¢do necessarios ao ensino superior a distancia.

Nesse contexto, houve a criacdo do Decreto n°® 2.494/1998, regulamentando a EaD no
Brasil, no entanto, apresentou diretrizes marcadas por ambiguidades conceituais. Ao definir a
modalidade em seu artigo 1° como um processo de autoaprendizagem mediado por recursos
didaticos (Brasil, 1998), a norma revelou uma visao instrumental, voltada prioritariamente para
a expansdo acelerada do acesso ao Ensino Superior no quesito tecnologico. Essa perspectiva
acabou por favorecer a iniciativa privada, reduzindo custos operacionais ao centralizar o ensino
no material didatico e, consequentemente, desvalorizar o papel mediador do docente. Somava-
se a isso uma lacuna fiscalizatoria: a falta de exigéncias claras quanto a infraestrutura fisica e a
auséncia de uma legislagdo especifica na qual permitiram que a oferta de cursos crescesse sem
o devido rigor institucional.

A visdo instrumental consolidada pelo mencionado Decreto de 1998 foi objeto de critica
subsequente. Isso porque os recursos tecnologicos passam a ser apresentados quase como
substitutos do proprio educador. Segundo Alvaro Vieira Pinto'?, a tecnologia pode assumir um
carater quase sagrado, levando o individuo a desenvolver uma relagao de devo¢ao em relagao

as maquinas. Nesse processo, ocorre uma forma de alienagdo onde o ser humano passa a atribuir

11 SCHLUNZEN JUNIOR, Klaus. Educa¢do a distdncia no Brasil: caminhos, politicas e perspectivas. ETD -
Educacio Tematica Digital, v. 10, n. 2, p.16-36, 2009.
12 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005. V. 1
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a tecnologia um valor transcendental que, na verdade, deriva de sua propria capacidade
criadora. Assim, esquece que a maquina € resultado de suas proprias ideias e finalidades e passa
a submeter-se a ela, acreditando que sua identidade, como a de técnico, por exemplo, depende
dessa relacdo. Para o autor, essa “mistica da tecnologia” representa uma das expressdes
irracionais presentes no idealismo contemporaneo.

Portanto, essa visdo cria-se a impressao de que plataformas virtuais, materiais didaticos
supostamente personalizados, chats, videoconferéncias e até a propria internet seriam, por si
mesmos, capazes de ensinar ou de promover a educagao, no sentido amplo € complexo que esse
conceito envolve. Um dos riscos dessa visdo instrumental da tecnologia na educagdo esta na
difusdo da ideia de que a complexa pratica social pedagogica, compreendida em seu sentido
mais amplo, pode ser reduzida a um conjunto de procedimentos a serem executados.

Essa logica instrumental foi ainda aprofundada no Plano Nacional de Educagao (PNE
2001-2010), documento no qual a EaD ¢ citada de forma exaustiva como a solugdo estratégica
para os déficits historicos de acesso ao Ensino Superior. Assim, ao definir o Ead como um
“meio auxiliar de indiscutivel eficacia”, o PNE revelou um viés tecnicista, fundamentado no
que Pinto'? descreve como “explosio tecnologica”. Nessa visdo, a simples presenga quantitativa
de equipamentos, evidenciada pelas metas de distribui¢do massiva de computadores e
televisores nas escolas, seria, por si s0, capaz de garantir a melhoria da qualidade educacional.

Entretanto, essa abordagem pautou-se em duas vertentes complementares, de um lado,
um olhar mercantil, que enxergou na EaD uma ferramenta de baixo custo para cumprir metas
de universalizagdo; de outro, um carater instrumental, que superestimou o poder transformador
das Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs).

Dessa forma, ao privilegiar a infraestrutura técnica e a “capacitagdo plena” para o uso
de midias em detrimento de reflexdes sobre a organizagdo do trabalho docente, o Estado
brasileiro acabou por legitimar uma concepc¢do de educagdo a distancia que, embora eficiente
na ampliacdo de vagas, carecia de respaldo cientifico e de estrutura¢do capaz de garantir a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensao e praticas pedagogicas.

1.2 0O DECRETO N° 5.622/2005 E A TRANSICAO PARA UMA VISAO PEDAGOGICA

13 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005. V. 1
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Com a alternancia politica em 2003, o Poder Executivo modificou o cenério regulatorio
da educagdo a distancia no Brasil, o qual passou por uma revisdo significativa, culminando na
revogagdo do Decreto n° 2.494/1998 pelo Decreto n°® 5.622/2005. Esta nova normativa buscou
mitigar as ambiguidades e o carater instrumental das legislagdes anteriores, estabelecendo
diretrizes mais precisas sobre a organizacao e o funcionamento da modalidade e possibilitou a
oferta de cursos a distancia em todos os niveis: antes abarcava ensino fundamental para jovens
e adultos, ensino médio, educacdo profissional e graduacdo; passou a abarcar especializagdo,
mestrado e doutorado (Brasil, 2005).

Dessarte, a mudanga mais emblematica do Decreto reside na evolugao da defini¢ao de
EaD apresentada em seu Artigo 1°. Diferente da visdo de “autoaprendizagem” isolada presente
no Decreto de 1998, o novo texto passou a caracterizar a modalidade pela mediacdo didatico-
pedagogica. Essa alteragdo semantica, ao inserir o termo “pedagdgico”, reconhece que o
processo educativo a distdncia ndo se limita ao acesso a materiais ou tecnologias, mas exige
uma intencionalidade educativa e a presenca ativa de sujeitos.

Além disso, o Decreto n° 5.622/2005 sistematizou a compreensao de que a EaD ocorre
por meio de tecnologias de informacgdo e comunicagdo, porém com o diferencial de que
estudantes e professores desenvolvem atividades em tempos ou espagos diversos (Brasil, 2005).
Essa nova redacao conferiu maior forga institucional a modalidade, ao substituir a interpretagao
da tecnologia como um “fim em si mesma” pela compreensdo de que ela ¢ um suporte para a
interagdo humana. Portanto, este marco legal organizou o setor e iniciou um processo de
superacao da visdo mercantilista e tecnicista que havia sido consolidada pelo PNE 2001-2010
e pelas normas da década de 1990.

Ou seja, a consolidacdo da EaD como politica publica estruturante ocorre com a
regulamentac¢do via Decretos que ampliaram a autonomia das Institui¢des de Ensino Superior
(IES). Somado a isso, o Decreto n® 5.622/2005 serviu como base para a criagdao, em 2006, da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), constituida por um sistema de universidades publicas

para oferecer cursos na modalidade EaD. Segundo Barros et al.', a educacio a distancia

14 BARROS, D. M. V. et al. Politicas publicas educacionais: projetos de formagdo docente pela e para a educagdo
a distancia. Ciéncias Humanas e Sociais em Revista, Seropédica, v. 32, n. 1, p. 11-24, jan./jun. 2010.

REVISTA JUSTICA DO DIREITO | ISSN 2238-3232
Doi: https://doi.org/10.5335/rjd.v40i2.18131] v. 40, n. 2, julho-agosto. 2026

p. 213-235

Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional




222

apresenta-se como uma alternativa estratégica para as politicas publicas, pois permite
democratizar o acesso ao ensino superior ¢ incluir individuos que, por diferentes razoes,
encontravam-se fora do sistema educacional.

Diferente das tentativas pontuais anteriores, a UAB, por meio do Decreto n® 5.800 de 8
de junho de 2006, foi concebida como um esfor¢o coordenado para levar o ensino superior
publico a regides desassistidas, utilizando a modalidade a distdncia como ferramenta de
interiorizagdo. A consolidacao dessa politica foi reafirmada pela Lei n® 11.502/2007, que
ampliou as competéncias da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), e pela Portaria n° 318 do MEC, de 2 de abril de 2009, na qual oficializou a
transferéncia da operacionalizagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) da
Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED) para a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) que conferiu a UAB o status de programa permanente dentro da
Diretoria de Educacdo a Distancia da CAPES. Esse conjunto normativo e organizacional
representou a transi¢do definitiva de uma “EaD de emergéncia” para uma politica de Estado,
vinculando a modalidade a um sistema mais rigido de fomento e avaliag¢do, visando superar a

visdo técnica e avancar em direcdo a um padrdo de qualidade institucionalizado.

2 A UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (UAB): INSTITUCIONALIZACAO DE
UMA POLITICA PUBLICA

No cendrio brasileiro, a formulagdo de politicas publicas educacionais emerge da
interagdo complexa entre o Estado, a sociedade civil e diversos grupos de interesse. Todavia,
observa-se uma nitida assimetria na distribui¢do do poder decisério, na qual o Estado assume o
protagonismo do ciclo de politicas, exercendo influéncia determinante sobre a diregdo e a
celeridade das reformas. Essa hegemonia estatal € particularmente visivel na trajetoria historica
da Educagao a Distancia (EaD), cujas etapas de consolida¢cdao foram moldadas por intervengdes
governamentais estratégicas voltadas a expansao do ensino.

Conforme analisa Mill'>, a modalidade EaD percorreu periodos distintos até sua

maturidade institucional. Antes de 1996, configurava-se como uma pratica fragmentada e

15 MILL, Daniel. Educagio a Distancia: cenarios, dilemas e perspectivas. Revista de Educa¢io Piblica, v. 25, n.
59, p. 432 - 454, 2016.
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predominantemente experimental, operando via cursos por correspondéncia e telecursos sem o
suporte de um arcabouco juridico que garantisse unidade ou padrdes de qualidade. A transi¢do
para a institucionalizacdo formal ocorreu com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996), marco legal que conferiu reconhecimento oficial a
modalidade e estabeleceu as bases normativas para sua expansao sistémica. Ao integrar a EaD
ao sistema educacional nacional, o Estado transformou uma pratica isolada em um instrumento
estratégico de politica publica.

Sob a ética de Malta e Schurster!®, a eficdcia de uma politica dessa magnitude depende
de um ciclo rigoroso, na qual a identificagdo precisa de um problema, a elaboracao de solugdes
factiveis e a aplicagdo pratica para sanar gargalos estruturais. No contexto da criacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), o problema central identificado foi a severa limitagao
de acesso ao ensino superior nas regides interioranas. Em um pais de propor¢des continentais,
a oferta de vagas presenciais nas universidades federais e estaduais mostrou-se insuficiente para
suprir a demanda fora dos grandes centros urbanos, gerando um vacuo educacional historico.

Dessa forma, a UAB foi concebida como a solugdo estratégica para enfrentar esse
déficit. Como politica publica, a UAB ndo apenas expandiu o acesso, mas institucionalizou a
cooperagdo entre os entes federativos para viabilizar a interiorizacdo do conhecimento ¢ a
qualificacdo docente em escala nacional. Assim, a Universidade Aberta do Brasil alinha-se
também aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU (2015) na agenda 2030
das Nagdes Unidas, com o ODS 4 “Educa¢do de Qualidade”, que busca “assegurar educagao
de qualidade inclusiva e equitativa e promover oportunidades de aprendizado ao longo da vida
para todos”.

Nesse sentido, a UAB contribui diretamente para as metas 4.3 (acesso acessivel ao
ensino superior de qualidade) e 4.5 (eliminagdo de disparidades na educagdo), reafirmando o
compromisso brasileiro com a educagdo como direito social e instrumento de reducdo de

desigualdades (ONU, 2015).

2.1 A ESTRUTURA DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

1 MALTA, E.; SCHURSTER, K. Politicas publicas educacionais € o estabelecimento da Universidade Aberta do
Brasil. Educagao em Perspectiva, Vigosa, MG, v. 11, 2019.
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O Sistema Universidade Aberta do Brasil emergiu de uma iniciativa institucional
lancada mediante edital publico do Ministério da Educagdo em 2005 e resultou de uma parceria
estratégica entre empresas estatais e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), no contexto do Férum das Estatais pela Educacao,
com foco deliberado em politicas e gestdo da educacdo superior (Junior; Nogueira, 2014).

Posteriormente formalizado pelo Decreto n® 5.800/2006, o programa instituiu um
modelo de governanca centralizado no Ministério da Educacdo, em articulacio com a
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e com instituigdes
publicas de ensino superior, conforme Fundagdo Capes (2016). Nao obstante a denominagao
Universidade Aberta do Brasil, a estrutura de educacao a distancia organizada no &mbito desse
sistema ndo se configura, propriamente, como uma universidade nos moldes tradicionais. A
UAB ndo detém autonomia universitaria nem possui credenciamento proprio junto ao
Ministério da Educagdo (MEC), ao contrario, opera mediante parcerias com instituigoes
publicas de ensino superior ja devidamente credenciadas para a oferta de cursos na modalidade
adistancia. A nocao de “abertura” evocada pela denominac¢ao do programa refere-se, sobretudo,
a ampliagdo do acesso geografico e social ao ensino superior, especialmente em regides
distantes dos grandes centros urbanos, e ndo a ideia de compartilhamento livre de saberes ou de
praticas educacionais em sentido estrito.

A operacionalizacdo da Universidade Aberta do Brasil fundamenta-se no regime de
colaborag¢do mutua entre os quatro entes federativos estabelecidos pela Constituigdo federal de
1988: Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Conforme pontuam Malta e Schurster!”,
essa cooperagdo institucional estabelece uma rede complexa de responsabilidades
compartilhadas, que abrangem desde o aporte orcamentério até a gestdo de recursos humanos,
incluindo a contratacio de docentes, coordenadores e o suporte técnico necessario ao
funcionamento do sistema.

Nesta estrutura federativa, as competéncias sao distribuidas de forma a garantir a
unidade pedagégica e a capilaridade logistica. A Unido cabe a coordenacio macro das politicas

e do funcionamento dos cursos, detendo a prerrogativa de definir as cargas horarias e o conteudo

"MALTA, E.; SCHURSTER, K. Politicas publicas educacionais ¢ o estabelecimento da Universidade Aberta
do Brasil. Educacio em Perspectiva, Vicosa, MG, v. 11, 2019.
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programatico, tanto de disciplinas obrigatorias quanto optativas. Além disso, a esfera federal
assume a responsabilidade financeira pelo pagamento dos profissionais envolvidos, realizado
por meio do Sistema de Gestio de Bolsas (SGB) da CAPES, de acordo com Malta e Schurster!S,

Em contrapartida, os Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal atuam na ponta do
sistema, sendo responsaveis pela viabilizacdo e manutencdo dos polos de apoio académico.
Esses polos representam o ponto de contato do estudante com a infraestrutura tecnolégica e o
suporte institucional. Como observa Costa'?, a organizacio dos polos das instituicdes de ensino
superior ¢ pautada pelo critério da proximidade territorial, o que viabiliza o deslocamento
terrestre de docentes e tutores. Essa estratégia de indug¢do ¢ fundamental para sustentar um
modelo de educacdo a distancia que valoriza o componente semipresencial, garantindo que o
suporte académico e pedagdgico ocorra de maneira efetiva e presencial nas unidades
descentralizadas.

Segundo Lenuzza?

, as visitas técnicas aos polos de apoio presencial concentram-se em
trés eixos fundamentais: a solidez da infraestrutura fisica e tecnologica, o rigor da analise
documental e a qualificacdo do corpo de recursos humanos disponivel. Essa fiscaliza¢do resulta
em uma categorizagdo que define a viabilidade operacional de cada unidade. De acordo com o
autor, os polos sdo classificados como aptos quando atendem integralmente aos requisitos;
aptos com pendéncias, caso necessitem de ajustes pontuais antes de iniciar as atividades; ou
nao aptos, quando apresentam fragilidades estruturais que impedem sua integragao ao sistema.

Além do aspecto qualitativo, Lenuzza®! destaca a relevancia estratégica da capilaridade
da UAB. Na qual a politica cumpre sua funcao de interiorizagdo ao localizar a maioria de suas
ofertas fora dos grandes eixos urbanos, priorizando municipios com populagdes inferiores a 100

mil habitantes, o que consolida a democratizagdo do acesso ao ensino superior em regioes

remotas.

18 MALTA, E.; SCHURSTER, K. Politicas publicas educacionais € o estabelecimento da Universidade Aberta
do Brasil. Educacio em Perspectiva, Vicosa, MG, v. 11, 2019.

19 COSTA, C. Modelos de educagio superior a distincia e implementagdo da Universidade Aberta do Brasil.
Revista Brasileira de Informatica na Educacgao, v. 15, 2007.

2 LENUZZA, C. C. Avalia¢do do desempenho do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) na rela¢io
ingressantes/formados: uma comparagdo com a modalidade presencial. 2020.

21 LENUZZA, C. C. Avalia¢do do desempenho do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) na relacio
ingressantes/formados: uma comparagdo com a modalidade presencial. 2020.
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A fundamentacao legal do Sistema UAB, expressa no primeiro artigo do Decreto n°
5.800/2006, estabelece um conjunto de metas que transcendem a simples oferta de vagas,
configurando um projeto de Estado para a democratizacio do saber. No cerne de suas diretrizes,
o sistema prioriza a formac¢do docente, com foco em cursos de licenciatura e programas de
formacao inicial e continuada voltados a profissionais da educacio bésica. Essa preocupacgio
estende-se a esfera administrativa, prevendo a capacitagdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores que atuam nos sistemas de ensino dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Além da frente pedagdgica, possui um carater de equidade social e geografica. Os
objetivos da UAB incluem a ampliagdo do acesso ao ensino superior publico e a redugdo das
disparidades historicas na oferta educacional entre as diferentes regides do pais. (Brasil, 2006).

Dessa forma, a UAB exemplifica uma politica publica que articula trés dimensoes
fundamentais: (i) a dimensao juridica, expressa na arquitetura normativa que reconhece direitos
sociais ¢ estabelece deveres do Estado; (ii) a dimensdo politica, manifestada na decisdo
governamental de implementar cooperagdo federativa para interiorizagdo da educagao; e (iii) a
dimensdo econdmica e social, refletida na alocacdo de recursos publicos para expansdo de
capital humano em regides historicamente marginalizadas, contribuindo para redugdo de
desigualdades e desenvolvimento territorial sustentavel. Essa articulacdo constitui a marca
distintiva da UAB como politica de Estado, diferenciando-a de iniciativas meramente

assistencialistas ou de carater temporal.

3 DESAFIOS EDUCACIONAIS DA UNIVERSIDADE ABERTA NO BRASIL

Embora a Universidade Aberta do Brasil ocupe posicao estratégica no desenho estatal
de expansdo do acesso ao ensino superior, sua implementacdo revela desafios que afetam a
concretizacdo de seus objetivos enquanto politica piblica educacional. Entre os aspectos mais
sensiveis desse processo destacam-se as dificuldades relacionadas a permanéncia discente € os
resultados aquém do esperado nos mecanismos nacionais de avaliagdo da qualidade do ensino
superior.

No que concerne a evasdo, os dados disponiveis indicam que a desisténcia nos cursos
superiores, especialmente na modalidade a distancia, mantém-se em niveis elevados no pais.

Informacdes recentes apontam percentuais de evasdo que alcangam 64,1% na rede privada e

REVISTA JUSTICA DO DIREITO | ISSN 2238-3232
Doi: https://doi.org/10.5335/rjd.v40i2.18131] v. 40, n. 2, julho-agosto. 2026

p. 213-235

Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional




227

46,6% na rede publica, evidenciando a persisténcia de obstaculos estruturais a continuidade dos
estudos (Instituto SEMESP, 2025). Dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
complementam essa analise, evidenciando que a evasao no ensino superior a distancia
correlaciona-se fortemente com indicadores de vulnerabilidade socioecondmica. Segundo o
Censo Demografico do IBGE (2020), estudantes em situagdo de pobreza que ingressam em
cursos EaD enfrentam multiplos obstaculos a permanéncia: conciliagdo com trabalho (58% dos
evadidos), acesso precario a tecnologia (34%), e auséncia de politicas de assisténcia estudantil
especificas para a modalidade a distincia (28%).

Ainda que tais indices ndo se restrinjam a UAB, eles revelam fragilidades recorrentes
nas politicas de permanéncia associadas a EaD, sobretudo quando direcionadas a estudantes
provenientes de contextos socioeconomicos historicamente marcados pela exclusdo
educacional®?

No ambito especifico da UAB, a evasdo assume contornos ainda mais relevantes,
configurando-se como um dos principais entraves a consolidagdo do programa. A dificuldade
de reten¢do dos estudantes ao longo do percurso formativo ¢ amplamente reconhecida pela
literatura, que aponta para a existéncia de condicionantes multiplos e interdependentes®’. Entre
esses fatores, destacam-se limitagcdes de infraestrutura, desafios de adaptacdo ao modelo
pedagogico da educagdo a distancia e a necessidade de conciliagdo dos estudos com atividades
laborais e responsabilidades familiares, realidade recorrente entre os beneficiarios da politica®*.

Adota-se aqui uma concepgao de evasdo compreendida como a ndo conclusdo do curso
superior no qual o estudante inicialmente ingressou. Tal defini¢do, contudo, ndo desconsidera
a multiplicidade de trajetorias académicas possiveis, incluindo mobilidade entre cursos ou

institui¢cdes, trancamentos temporarios e dificuldades socioecondmicas, situagdes que nao

22 COIMBRA, C. L.; SILVA, L. B.; COSTA, N. C. D. A evasio na educagio superior: defini¢des e trajetorias.
Educacio e Pesquisa, v. 47, €228764, 2021.

B NOGUEIRA, D. X P, FERREIRA, M., & de Lira, L. A. R. (2020). A evasfo no sistema Universidade Aberta
do Brasil: uma analise das justificativas das instituigdes integrantes. Educacio e Fronteiras, 10 (29), 32-44.
2480S0, F. S., KAMPFF, A. J. C., & MACHADO, K. G. W. Evasio e permanéncia na educagio superior a
distancia na América Latina. Eventos Pedagégicos, 14 (1), 124 — 143. 2023; NOGUEIRA, D. X P., FERREIRA,
M., & de Lira, L. A. R. (2020). A evasdo no sistema Universidade Aberta do Brasil: uma analise das justificativas
das instituigdes integrantes. Educacéio e Fronteiras, 10 (29), 32-44.
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implicam, necessariamente, o afastamento definitivo do estudante do sistema de ensino
superior?.

Nesse contexto, a formacao em nivel superior, embora amplamente reconhecida como
elemento central para a mobilidade social e a redug@o das desigualdades, passa a competir com
demandas imediatas de sobrevivéncia econdmica. Em sociedades marcadas por profundas
assimetrias sociais, a prioriza¢ao do trabalho em detrimento da continuidade dos estudos revela-
se um desafio concreto a trajetdria académica dos estudantes, ainda que haja o reconhecimento,
no ambito familiar, da importancia da qualificacdo profissional para a inser¢ao no mercado de
trabalho, conforme observa MarquetiZ®.

Outro limite expressivo da politica publica manifesta-se no desempenho académico
aferido por meio dos instrumentos nacionais de avaliagdo, especialmente o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE). Dados divulgados pelo INEP indicam que, em
determinados cursos ofertados na modalidade a distdncia, os resultados concentram-se
majoritariamente em faixas intermediarias ou inferiores de avaliagdo. No caso do curso de
Administragdo, por exemplo, entre os cursos EaD participantes do ENADE 2022, apenas uma
parcela residual atingiu a nota maxima, enquanto a maioria permaneceu entre as categorias
“Sem Conceito” e nota 3 (INEP, 2023a; 2023b). Considerando o papel do ENADE como
instrumento central de regulacdo e indugdo da qualidade do ensino superior, tais resultados
sinalizam fragilidades que impactam diretamente a efetividade da politica.

Esses elementos demonstram que a ampliagdo do acesso ao ensino superior, embora
constitua dimensdo indispensavel do direito a educagdo, ndo € suficiente para assegurar sua
realizacdo em sentido material. A efetividade desse direito pressupde condigdes adequadas de
permanéncia, qualidade formativa e éxito académico. Sob essa perspectiva, a experiéncia da
UAB evidencia a necessidade de politicas complementares voltadas ao fortalecimento do
suporte académico, a qualificacdo dos processos pedagogicos e a consolidagao institucional, de
modo a compatibilizar a expansdo quantitativa da EaD com parametros constitucionais de

qualidade e equidade educacional.

5 COIMBRA, C. L.; SILVA, L. B.; COSTA, N. C. D. A evasio na educagio superior: defini¢des e trajetorias.
Educaciao e Pesquisa, v. 47, €228764, 2021.

26 MARQUETI, M. T. A identidade do professor que utiliza as tecnologias e midias digitais na sua pratica
pedagégica. 2015. 195f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo: Teoria e Pratica de Ensino). Setor de Educagéo da
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015.
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Ao analisar a eficacia da Universidade Aberta do Brasil, Mill*” identifica uma dualidade
estrutural que caracteriza o sistema como uma politica publica de grande impacto, mas que
ainda carece de reformas para alcangar sua maturidade plena. Ainda conforme o autor, no
campo administrativo, a excessiva burocracia na formalizacdo de convénios e o tratamento
ainda marginalizado das atividades de EaD, que muitas vezes perdem prioridade diante do
modelo presencial, figuram como obstaculos persistentes. A logistica de funcionamento
também apresenta fissuras, evidenciadas pela ma articulacdo entre os polos e as IES, além de
caréncias na infraestrutura fisica e tecnoldgica das unidades descentralizadas.

Mill?® ainda ressalta desafios de ordem académica e social, como a dificuldade de alocar
mestres e doutores em regides remotas para atuarem na tutoria e o baixo engajamento discente
nos polos presenciais. Esse conjunto de fatores, somado aos elevados indices de evasao, sinaliza
que, embora a UAB tenha transformado o panorama educacional brasileiro, sua

sustentabilidade depende da superagdo desses gargalos logisticos e institucionais.

4 RESULTADOS DA UAB: EXPANSAO, AVANCOS E PERSISTENCIA DE
DESAFIOS

Ao analisar a eficicia da Universidade Aberta do Brasil, Mill?° identifica que a UAB
consolidou um programa robusto de formag¢ao de docentes para a educacao basica, fomentando
parcerias saudaveis entre o Ministério da Educacao, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) e
as esferas locais de governo.

Esse movimento impulsionou uma institucionalizacdo gradual da modalidade a
distdncia nas universidades publicas, forcando mudangas na mentalidade da comunidade
académica e exigindo novas configuragdes organizacionais. Além de diversificar as
experiéncias de ensino, o sistema promoveu a especializacdo de pessoal técnico-pedagdgico e
a imposi¢do de mecanismos regulatorios mais rigidos por parte do MEC, elevando o patamar

de profissionaliza¢do da EaD no pais.

27 MILL, Daniel. Docéncia virtual: uma visio critica. Campinas: Papirus, 2012.

28 MILL, Daniel. Docéncia virtual: uma visdo critica. Campinas: Papirus, 2012.
29 MILL, Daniel. Docéncia virtual: uma visdo critica. Campinas: Papirus, 2012.
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Ainda conforme Mill*°

a UAB representou um verdadeiro divisor de aguas, ao inserir
as universidades federais no campo da EaD, conferindo maior legitimidade institucional a
modalidade e evidenciando sua viabilidade académica e pedagodgica. Entre os principais
resultados do programa estdo a expansao da oferta de cursos de licenciatura e a capacitacao de
professores.

Nesse caso, o Sistema Universidade Aberta do Brasil configura-se como uma politica
publica voltada, de modo prioritario, a formagdo inicial e continuada de professores,
especialmente daqueles que atuam sem a titulagdo exigida, conforme assinalam Cerny et al’'.
Embora o desenho institucional da UAB também contemple a expansdo do acesso ao ensino
superior publico e a mitigacao das desigualdades regionais na oferta educacional, a centralidade
conferida a formagdo docente produz efeitos ambiguos. Isso porque a énfase excessiva nesse
publico especifico tende a instaurar formas diferenciadas de acesso ao ensino superior publico
na modalidade a distancia, resultando em oportunidades desiguais de ingresso, tal como
problematizado por Salgado™.

A partir de 2008, a Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) passou a assumir papel central na politica de formagao de professores da educacao
basica, com a reestruturagdo de sua organizagdo interna e a criagdo de instancias especificas
voltadas tanto a educacdo presencial quanto a educagdo a distdncia, cabendo a esta ultima a
coordenagdo das acgoes vinculadas ao Sistema Universidade Aberta do Brasil.

Posteriormente, a CAPES editou nova regra, a Portaria n. 90 de 24 de abril de 2019,
com o intuito de detalhar e revisar os critérios para a criagdo e o funcionamento de programas
de pos-graduagdo stricto sensu ofertados na modalidade a distancia, promovendo ajustes em
relacdo as diretrizes anteriormente estabelecidas em dezembro de 2018 para a implantacdo de
cursos de mestrado e doutorado em EaD. Tais iniciativas podem ser interpretadas como parte
de um esforgo institucional voltado a consolidagdo normativa e a legitima¢do da educacdo a

distancia no cendrio educacional brasileiro, em consonancia com os objetivos da UAB,

30 MILL, Daniel. Educag¢io a DistAncia: cendrios, dilemas e perspectivas. Revista de Educacio Publica, v. 25, n.
59, p. 432 - 454, 2016.

31 CERNY, R. Z. et al. UAB: democratizagdo do ensino superior plblico ou reprodugdo das desigualdades?
Revista Entreideias, Salvador, v. 1, n. 2, p. 87- 106, jul./dez. 2012.

32 SALGADO, J.A. Desigualdade social. /n: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C.; VIEIRA, L. M. F.
Dicionario: trabalho, profissdo e condi¢do docente. Belo Horizonte: UFMG, 2010. 1 CD-Rom.
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especialmente no que se refere ao fortalecimento e a ampliacdo da modalidade no ambito do
ensino superior publico.

A politica publica materializada no Sistema Universidade Aberta do Brasil revela-se
relevante no processo de democratizacao do acesso ao ensino superior, sobretudo ao alcangar
publicos historicamente afastados das instituigdes universitarias presenciais. Sob esse aspecto,
¢ possivel reconhecer que os propositos formais da UAB vém sendo operacionalizados, ainda
que predominantemente orientados por uma logica de expansdo numérica, caracteristica de
etapas iniciais de consolidacdo de politicas educacionais de grande escala. Nao obstante, a
maturidade institucional do sistema exige a superacao de avaliagdes centradas exclusivamente
em indicadores quantitativos, impondo a necessidade de investigagdes qualitativas que
permitam compreender como os objetivos da UAB se materializam nos diferentes contextos
regionais. Tal abordagem possibilita ndo apenas mapear assimetrias e limites, mas também
identificar praticas pedagogicas e arranjos institucionais capazes de qualificar a oferta da

educacdo a distancia no ambito do ensino superior publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Na perspectiva de desenvolvimento, a UAB representa movimento avangado na
trajetoria educacional brasileira ao instituir um mecanismo federativo de cooperacao inédito e
ao territorializar a educagdo superior em regides remotas. Esse desenvolvimento inscreve-se no
processo historico maior de reconhecimento constitucional da educa¢do como direito social
fundamental, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, alinhando-se aos
mandamentos dos artigos 3°, 5°, 174° e 205° da Constituicao Federal de 1988.

Na perspectiva de desenvolvimento alcangado, o sistema atingiu nivel intermediario de
maturidade institucional. De um lado, consolidou infraestrutura normativa robusta e
capilaridade territorial, ja que a maioria dos polos se localiza em municipios com menos de 100
mil habitantes, cumprindo assim a fungdo de interiorizacao. Por outro lado, falhas estruturais
persistem como deficiéncias administrativas, articulagao deficiente entre polos e IES, e recursos
aquém do necessario para garantir condi¢des de permanéncia discente adequadas.

Com relacao a classificagao de Politica de Estado versus Politica de Governo, a UAB ¢

indubitavelmente uma politica de Estado, ndo de governo. Os indicadores disso sdo precisos:
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(1) institucionalizagdo via Lei e série de Decretos permanentes; (ii) continuidade entre gestdes
presidenciais distintas; (iii) estrutura administrativa permanente (CAPES com Diretoria
especifica); (iv) fundamento constitucional explicito (arts. 3°, 5°, 174, 206, 207); (v) integragao
ao sistema educacional nacional de forma estrutural, ndo episodica.

Dessa forma, essa classificagdo como politica de Estado ¢ positiva do ponto de vista
juridico-institucional, pois oferece continuidade, legitimidade e permanéncia. Porém,
paradoxalmente, a qualificagdo como politica de Estado ndo garante sua efetividade material,
como demonstra o caso da UAB.

Conclui-se que a educacdo a distancia se consolidou no Brasil ndo como fendémeno
emergencial, mas como componente estruturante do sistema educacional nacional, respaldada
por mandados constitucionais e institucionalizada via politica de Estado. Contudo, sua atual
conformacdo revela que a ampliagdo quantitativa do acesso ndo se traduz, automaticamente,
em inclusdo material ou mobilidade social. A efetividade da politica dependerd, nos proximos
anos, de reformas urgentes em trés eixos: (1) Dimensdo Administrativo-Financeira, com
simplificacdo de processos de convénios e alocacdo de recursos mais equitativa entre
modalidades presencial e a distancia; (2) Dimensdao Pedagdgico-Institucional, mediante
politicas de permanéncia discente, qualificagdo de tutores ¢ mediadores pedagogicos, avaliagdo
continuada de processos formativos e alinhamento com parametros de qualidade nacional; (3)
Dimensao Social-Econémica, com politicas complementares de assisténcia estudantil que
viabilizem a conciliagdo entre trabalho, responsabilidades familiares e continuidade nos
estudos. Sem essas reformas, a UAB permanecera como politica de Estado formalmente
inegavel, mas substancialmente incompleta, ampliando acesso sem garantir permanéncia, €

talvez perpetuando desigualdades sob a aparéncia de inclusdo.
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