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SINOPSE

O presente artigo analisa o desenvolvimento econdmico da Regido de Produgdo de RS,
inserida no modelo de industrializagdo da economia gaucha e brasileira, no periodo de 1939-
1988. A analise descreve 0 processo de transformacgdo da estrutura econdmica da Regido de
Producgéo e alguns aspectos do movimento de emancipacdo, que dera origem a seus “novos
municipios”. ldentificou-se um paradoxo: as altas taxas de crescimento da renda dos novos
municipios, do periodo 1970-1988, anularam-se frente a concentragdo do desenvolvimento nos
principais ou “tradicionais” municipios, o que estabeleceu limites para uma participacao relati-
va mais significativa dos “novos municipios” na Regido da Produg&o.

Palavras-chave: economia regional, mudanga estrutural, Rio Grande do Sul.

1 INTRODUCAO

A formacéo de Conselhos de Desenvolvimento por regifes, como uma alternativa
de regionalizacdo da administracdo publica no Estado do Rio Grande do Sul, responde
basicamente ao desejo comunitario de reverter o carater centralista da administracao
publica governamental, juntamente com todas as suas conseqiiéncias negativas.

Sob tal processo, as comunidades regionais acreditam que os ganhos de eficiéncia
no gerenciamento de seus recursos disponiveis, assim como a satisfacao de suas preferéncias,
serdo alcancados por meio de uma participacdo mais ativa da popula¢do, cujo maior

" Este trabalho foi desenvolvido no Banco de Dados do Centro Regional de Economia e Administracdo de Passo
Fundo para o Conselho de Desenvolvimento da Regido da Producéo. E importante salientar que néo foi possivel
considerar na analise anos mais recentes, devido a desatualizagdo das séries estatisticas existentes na epoca de
sua elaborag&o. Porém, os objetivos propostos no texto nao foram afetados em sua esséncia.

“ Economista pela UPSMP de Lima-Peru. Mestre em Economia Rural pela UFRGS-1EPE. Professor da UNOESC.
Professor da UPF-Faculdade de Economia e Administracéo.

O Autor agradece a professora Telisa Graeff pela revisao do portugués e ao estagiario Fabiano Bedin pelo auxilio
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objetivo é a descentralizacdo politico-econ6mica de seus territdrios, passando necessa-
riamente pela fiscalizacdo dos atos do executivo, legislativo e da prépria sociedade.

Em conseqiiéncia disto, no planalto do Rio Grande do Sul, criou-se o Conselho de
Desenvolvimento da Regido da Produgdo® em 28 de maio de 1990, composto pela
Universidade de Passo Fundo, associacfes empresariais, associacdes comunitarias e
prefeituras que almejam compartilhar um desenvolvimento harmdnico regional.

Devido ao rapido crescimento que ocorreu no Pais e no Estado, nos ultimos 50
anos, 0s municipios-membros que compdem a “nova” Regido da Producdo apresentam
com frequéncia niveis de crescimento econémico heterogéneos, préprios de um pro-
cesso de expansao acelerada da economia. Com vista disso, contrapdem-se, em dife-
rentes pontos deste territério, desenvolvimento econdmico social “versus” estagnacao.
Esse fendmeno, pouco compreendido na regido, devido a escassez de estudos nela
existentes, dificulta, em ndo poucos casos, a visualiza¢do clara, por parte do Conselho
de Desenvolvimento, das possibilidades de se expandirem as economias municipais de
forma integrada e harmonica.

Nesse contexto, pretende-se elaborar uma anélise do crescimento econémico da
Regido da Producdo, no periodo 1939-1988, que aborde alguns aspectos que possam
servir de ponto de partida para um melhor conhecimento da economia regional e de
sua insercéo na economia gaucha e brasileira.

O estudo inicialmente, analisa, em linhas gerais, o desenvolvimento econdmico
da Regido da Produgdo, no sentido de estabelecer o contexto das modifica¢Ges de sua
economia e de sua estrutura politica, bem como as transformacdes ocorridas em seu
aparato produtivo.® Depois, relativamente a um periodo mais recente, analisa o cres-
cimento intersetorial da economia regional, levando em consideracéo sua posicao rela-
tiva na economia do Estado, assim como a lideranca dos municipios economicamente
mais importantes no setor urbano. Por ultimo, levantam-se algumas consideragdes
bésicas sobre a politica de desenvolvimento econémico a tragar para a regiao.

* Os municipios membros que compdem o Conselho da Regido da Producéo sdo: Carazinho, Casca, Constantina,
Ciriaco, Chapada, Camargo, Cerro Grande, David Canabarro, Ernestina Ipiranga do Sul, Marau, Palmeira das
Missdes, Passo Fundo, Ronda Alta, Rondinha, Sarandi, S0 Domingo do Sul, Sert&o, Vanini e Vila Maria.

2Na primeira parte da andlise deste trabalho, é utilizada a metodologia aplicada por José A. Alonso(1989) em seu
excelente artigo intitulado “Reflexdes sobre o Desenvolvimento de Passo Fundo, RS, 1939 a 1987”, guardadas as
diferengas das grandezas territoriais do estudo em questao e a construgdo da série temporal. A segunda parte
relaciona-se aos ajustes intersetorias dos municipios com a Regido da Produgdo, identificando os municipios
lideres que influenciam a dinamica econdmica regional.
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2 O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DA PRODUCAO NO CONTEXTO DA
ECONOMIA GAUCHA

O crescimento acelerado da economia brasileira, posterior a Segunda Guerra Mun-
dial e, com maior intensidade, a partir da década de 50, foi resultado de um conjunto
de circunstancias politico-econdmicas propicias a implementagdo de um modelo de
industrializacéo, inspirado na deterioracédo da relacédo de precgos agricultura-industria.®

Esta opcdo de desenvolvimento acelerado, necessariamente, implicou o desenho
de uma politica de substituicdo de importacdes, dirigida a producido de manufaturas,
até entdo importadas. Nesse sentido, a escassez mundial de mercadorias, a disponibi-
lidade de divisas, as taxas de inflagdo internas em niveis relativamente baixos e o clima
de ordem e de estabilidade politica que caracterizou o pais na época, constituiram
suporte fundamental para o crescimento de sua economia, liderado pelo setor indus-
trial. Obviamente, a transferéncia de recursos financeiros e de mao-de-obra tocou a
agricultura,® dado que o café era o principal sustento do comércio exterior brasileiro
e devido a existéncia, no setor, de um contingente populacional abundante.

Embora néo seja interesse deste trabalho discutir a validade do processo de indus-
trializagdo como tal, cabe salientar que este trouxe consigo ndo s6 a transformacgéao da
estrutura produtiva em nivel de pais, mas também em nivel da composic¢ao dos produ-
tos manufaturados, visto que a predominancia de bens ndo duraveis cedeu lugar a
producdo de bens duraveis e de capital nos anos 50 e de insumos modernos nos anos
70. Assim, o setor secundario incrementou sua participac¢do na renda interna total, em
detrimento do setor primario. Mesmo o setor agropecudrio do Pais tendo sido penali-
zado, o movimento de modernizacdo da economia alcancou alguns de seus segmentos
voltados para a producdo de exportagédo.®

Neste marco, pode-se afirmar que a economia do Rio Grande do Sul, inserida no
contexto nacional, acompanhou a transformagéo da economia brasileira em seus trés
setores, notadamente por guardar niveis mais ou menos homogéneos em sua partici-

3Ver Raul Prebisch (1949). O Autor aponta que a existéncia da deterioracdo, dos termos de intercambio, baseia-se
na baixa elasticidade-preco da agricultura de exportacdo e no esquema de relagdes centro-periferia - velho
problema da divisdo internacional do trabalho - em que os maiores afetados séo os paises menos desenvolvidos,
caracterizados por produzirem matérias-primas com pouco valor agregado, cuja geracao de riqueza mostrava-se
lenta frente ao setor indUstria, mais dindmico na expansao da renda, dos paises desenvolvidos. Assim acreditava-
se que um maior desenvolvimento econdmico-social seria alcancado em paises menos desenvolvidos, com o
apoio a uma politica de industrializacao acelerada de suas economias, que objetivasse a poupanca de divisas
escassas, mediante a substitui¢do de importacdes.

“Ver Alberto Veia (1975).

*Ver G. Edward Schuh (1968).
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pacdo relativa da renda interna setorial e total do Brasil, no periodo 1950-1987.©® Outra
evidéncia empirica, que reafirma esse processo de transformagdo da economia Rio-
grandense, encontra-se na tabela 1, que mostra a dimensdo dessas modificacdes.

Observa-se que, & medida que o setor agropecudrio diminuiu sua participa¢do na
renda interna total do Estado, o setor industrial foi incrementado, quase duplicando
sua participacdo no periodo 1939 - 1985. Tal fenébmeno, por sua vez, gerou aumento
da demanda de transporte e comunicacao, intermediacéo financeira e demais servicos,
concretizando o acréscimo do setor terciario que, embora menos acelerado que a in-
dustria, teve, no entanto, uma participacéo relativa mais importante, passando de 50,7%
em 1939 para 57,8% em 1985. N&o ha davida de que a industrializa¢cdo do Estado de
Rio Grande do Sul foi decisiva para acompanhar o crescimento da economia do pais;
visto que diversos segmentos da industria de transformagdo galcha evidenciaram
taxas de crescimento superiores, ndo s6 em nivel estadual, mas também em nivel
nacional.”

TABELA 1: Composicéo Relativa da Renda Interna do Rio Grande do Sul. Periodo
1939 - 1985, em percentuais

Anos Agropecuario IndUstria Servicos Total
1939 34,5 14,8 50,7 100,0
1949 37,8 18,4 43,8 100,0
1959 28,0 19,6 52,4 100,0
1970 20,0 21,0 58,1 100,0
1975 18,5 25,5 56,0 100,0
1980 16,3 26,6 57,1 100,0
1985 13,2 29,0 57,8 100,0

FONTE: Renda Interna - Municipal 1939-1980.(1886). Porto Alegre, FEE.
Contas Regionais - Produto Interno do Rio Grande do Sul 1970-1985.(1987). Porto
Alegre, FEE.

Quanto ao setor agropecudrio gaucho, o crescimento deveu-se a lavouras relacio-
nadas com o mercado externo, principalmente o soja. No entanto, o mercado interno

5Ver J. Alonso (1989). O mesmo verifica que o Rio Grande do Sul manteve sua participagdo no produto nacional
em torno de 7%. Situagdo semelhante ocorreu em relacéo ao setor industrial e servicos que oscilou em 6% e 7%
respectivamente. J& para a agricultura, as flutuagdes foram mais marcadas, situando-se em torno de 10%, isto
devido, principalmente, a frustracdo de safras no setor.

"Ver Castam & Torga (1983), e Bandeira (1988).
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desse setor teve seu crescimento influenciado pela demanda urbana que foi, por sua
vez, incrementada pela expanséo industrial. E importante salientar que a procura, no
mercado interno, por produtos tais como batata, mandioca, arroz, feijéo, tomate, cebo-
la, ovos, suinos e leite foi atendida através do incremento da fronteira agricola na
década de 50 e 60, e ganhos de produtividade pouco significativos na década posteri-
or.® Em todo caso, ficou evidente que a modernizacdo do aparato produtivo desse
setor foi importante em culturas de prego internacional atrativo.

O processo de transformacao setorial, ocorrido no pais e no Estado, trouxe tam-
bém a centralizacdo econdmica e politica, fruto do modelo de desenvolvimento econd-
mico escolhido. Como resultado deste fendmeno na economia gaucha, gerou-se, em
diversos segmentos territoriais, um movimento emancipacionista municipal, dado que
as preferéncias das comunidades sobre os dispéndios publicos ndo eram atendidas
pelos executores da politica governamental. A rigor, reivindicaram por uma autono-
mia politico-econdmica maior, seja porque observavam-se niveis crescentes de rique-
zas em suas economias - acreditando que poderiam deter maiores beneficios - seja
simplesmente pelo esquecimento do setor publico para com suas comunidades, inte-
ressadas numa participacdo ativa no esquema de desenvolvimento. No fundo, perce-
bia-se um dramatico processo de exclusdo social, que os mecanismos governamentais
ndo podiam ou ndo queriam corrigir. Assim, a eficiéncia administrativa do Estado era
guestionada, posto que suas fun¢des de distribuicdo de renda e alocagdo de recursos
mostravam-se ineficientes.

Como conseqliéncia disso, ocorreram as emancipacdes politicas dos 111 novos
municipios do RS, na década do 80. Incrementou-se, em quase o0 dobro, o nimero de
municipios existentes no Estado. Este parcelamento do territorio que ocorreu é enten-
dido hoje como um claro movimento destinado ao desenvolvimento harmonico da
regido, cujo instrumento basico é a descentralizagcdo da administracdo publica.

Nesse sentido, é importante frisar que a formacdo de Conselhos de Desenvolvi-
mento, como parte da articulacdo dos primeiros passos para distribuir a administracao
publica, constitui outro movimento descentralista, paralelo ao movimento municipa-
lista, em niveis diferentes, mas que respondem a comuns objetivos, isto &, a auto-deter-
minagdo politico-econdmica de suas comunidades.

Dado que o objetivo deste trabalho € analisar o crescimento econdmico da Regido
da Producao, convém esclarecer que o continuo parcelamento territorial dificulta a
construcdo de séries estatisticas para este tipo de estudo. Entretanto, para superar esse
problema, considerou-se, como base inicial dos dados da renda interna regional, os

8Ver Fernando B. Homem de Melo (1979).
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pertencentes aos municipios de Carazinho, Palmeira das Missdes, Passo Fundo e Sa-
randi, que obedecem a dois critérios econdmicos: primeiro considerou-se a extensao
territorial de 1939 que, na atualidade, compreende mais de 95% da Regido da Produ-
¢do; e, segundo, agregaram-se a esta série temporal os dados dos municipios, que
foram criados no periodo. A histéria conta que se trata de membros cujo territério é
produto da segmentacdo dos quatro municipios base.®

Da mesma forma que a economia do Rio Grande do Sul experimentou notaveis
transformac®es na sua estrutura produtiva, a economia da regido, inserida no contexto
estadual, também acompanhou a tendéncia dessas mudancas intersetoriais, entre o
periodo 1939 - 1980, como mostra a tabela 2.

TABELA 2: Composicéo Relativa da Renda Interna da Regido da Producdo. Periodo
1939 - 1980, em percentuais.

Anos Agropecuario Indastria Servi¢os Total
1939 52,29 10,62 37,09 100
1949 49,78 12,69 37,53 100
1959 39,18 14,23 46,59 100
1970 37,31 9,78 52,91 100
1975 33,47 9,49 57,04 100
1980 27,93 17,83 54,24 100

FONTE DADOS BRUTOS: Renda Interna - Municipal 1939-1980. (1886). Porto Alegre, FEE.

Desses resultados, podem-se resgatar trés aspectos basicos do desenvolvimento
econbmico setorial: (a) a perda de posic¢des relativas, na geragédo interna de renda do
setor agropecudrio para a industria e servi¢os, ndo sO apresenta-se na regido, como
também em nivel estadual e nacional, produto das politicas de industrializagao da eco-
nomia brasileira; (b) o crescente desenvolvimento dos setores indUstria e servicos - este
Gltimo numa proporcdo menor - ndo necessariamente indica uma regido industrial,
mas, sim, um territério de perfil agropecuario®, como se vera adiante; (c) O suporte

° O viés, porventura existente, sera no sentido de subestimar os dados da série de 1939-1959, em que a extensdo
geografica dos municipios-base ndo compreendia toda a Regido da Producéo. Ver Oliveira F. (1990). No entan-
to, dado que esta diferenca é minima, os objetivos propostos nesta parte do trabalho ndo séo afetados em sua
esséncia.

9O aporte relativos do setor agropecuério da Regido da Producéo foi de 27,93% (tabela 2) quando comparados,
respeitando seus niveis, com o do Estado de 13,2%, assinalam que o primeiro duplica sua importancia relativa ao
segundo, na década do 80.
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econdbmico mais importante da regido encontra-se na producéo de servigos, cuja maior
geracdo de renda entre os setores, consolida-se a partir de 1959, semelhanca também
encontrada em nivel estadual.

Um outro ponto a ser investigado € se as modificagdes experimentadas na econo-
mia regional foram produto da transformacao de todos os seus municipios, ou se este
processo polarizou-se em alguns de seus membros. Sobre o assunto, embora nao dis-
pondo de dados estatisticos que detalhem os segmentos econémicos de maior relevan-
cia da regido no periodo, compatibilizaram-se dois tipos de analise: o primeiro consi-
derou a taxa de crescimento total e setorial da renda interna da regiéo e do estado; e o
segundo, para um passado mais recente, 1976-1988, considerou a evolu¢do do Valor
Adicional Fiscal por setores, computado para fins de calculo do indice de participacdo
no retorno do ICMS.

A composicao relativa da renda por municipios da Regido da Producéo, no perio-
do 1959-1980, assinala, no gréfico 1, que sdo os municipios de Passo Fundo, Carazi-
nho, Palmeira das Missdes, Marau e Sarandi, os que detém maior participacdo na eco-
nomia.

Em conjunto, estes cinco membros concentram a renda regional em 82.91%. No
entanto, Passo Fundo constitui-se no centro maior de desenvolvimento econdmico - 0s
guatro componentes restantes, quando agregados, sdo quase equivalentes a este -, rea-
firmando-se como sede da capital regional. Uma retrospectiva histdrica da ocupagéo
do planalto do Rio Grande do Sul indica que a concentragdo regional de excedentes de
producdo identificada ndo é por casualidade: este fenbmeno remete, entre outros fa-
tos, as primeiras rotas dos tropeiros em 1826 e, mais tarde, a construgdo da estrada de
ferro.™ A extensdo territorial de Passo Fundo, na época, compreendia mais do que a
Regido da Producdo, que era atravessada pelos dois eixos de comunicagdo, sendo o
ponto obrigatdrio dos viajantes. Conseqlientemente, as atividades econémicas da re-
gido concentraram-se, desde seus primérdios, no que hoje é a zona urbana passofun-
dense, atingindo, através de seu comércio,*? toda a Regido Sudeste com real vanta-
gem para a economia como um todo.

" Fernandes C. & Mattos M. (1989).

2.0 comércio da regido em 1926 estava ligado ao extrativismo vegetal da erva-mate, pecuéria e o tropeirismo
(transporte)). Para 1910-1920, a estrada de ferro, ligando RS com o resto do pais, o comércio foi influenciado
pela producdo de madeira e produtos de origem animal. Fernandes C. & Mattos M. (1989).
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GRAFICO 1: Composicédo Relativa Acumulada por Municipios de Renda Interna
da Regido da Producao. Periodo 1959-1980.
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FONTE DADOS BRUTOS: Renda Interna - Municipal 1939-1980.(1886).
Porto Alegre, FEE.

Por outro lado, como foi verificado anteriormente, o0 modelo de industrializacao
do pais influenciou o crescimento econémico do Estado, transformando sua estrutura
econdmica. Este processo em nivel da regido, espera-se que se concretize no tempo, a
partir da influéncia estadual, como um todo, sobre seus setores, em maior ou menor
grau. Nesse sentido, observa-se, na tabela 3, que a evolugéo das taxas de crescimento
da renda interna total da regido cresceu (0,18%) bem menos que a do Estado (3,65%),
nos anos 50, recuperando-se consideravelmente, na década seguinte, a taxas de cresci-
mento levemente maiores. Os niveis de expanséo setorial da década do 60 revelam que
a leve superioridade da regido sobre o Rio Grande do Sul apresentou-se em todos 0s
seus setores, exceto na industria, que mostrou um desempenho fraco, embora tenha
tido um crescimento superior, em relacdo ao periodo anterior. Fato que encontra expli-
cacdo no que se chamaria “Primeira Fase” da politica de substituicdo de importacdes,
do periodo 1949-70, destinado, basicamente, a produc¢do de bens duraveis e de capital;
atividades que ndo sdo do género industrial majoritario existente na Regido da Produ-
¢do. Conseqlientemente, o bom desempenho desta década deve-se ao setor agropecu-
ario (7,39) e de servigos (9,12); particularmente a este ultimo, que foi vigorizado pelo
comércio com uma taxa de 10,85%.
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TABELA 3: Taxas de Crescimento Anuais da Renda Interna do Estado e da Regiao
da Producéo, por Setores. Periodo 1949 - 1980. (%).

ANOS 1949 a 1959 1959 a 1970 197021975 1970 a 1980

Regido da Producao Regido da Producao Regido da Producao
SETORES RS Regidoda RS Municipios Total RS Municipios Total RS Municipios Total
Producéo (Princ) (Demais) Regido (Princ) (Demais) Regi&o (Princ) (Demais) Regido
AGRICULTURA 1,26 -2,19 4,23 5,2 14,49 739 2,86 11,48 14,08 12,38 3,72 2,89 3,7 319
INDUSTRIA 345 133 784 397 11,58 4,26 20,13 14,36 10,25 14,15 13,06 21,72 12,93 21,36
TOTAL SERVICOS 54 237 8,05 8,51 15,93 9,12 14,15 13,08 35,01 16,59 8,52 8,84 -6,36 591
-COMERCIO 767 442 781 10,39 17,73 10,85 12,44 16,59 20,54 16,97 347 -0,55 0,86 -0,4
-DEMAIS SERVICOS 4,42 1,61 8,16 758 15,32 8,28 14,95 10,82 39,19 16,38 10,47 14,19 -7,98 892
SETOR URBANO 483 212 72 758 15,49 8,16 15,86 13,29 33,57 16,22 10,04 11,52 -5,47 871
RENDA TOTAL 3,68 0,18 7,06 6,78 14,83 7,87 13,06 12,75 22,33 14,84 9,32 9,29 -0,83 6,99

- MUNIC{PIOS PRINCIPAIS: Compreendem Carazinho, Sarandi, Marau, Passo Fundo e Palmeira das Missoes.
- MUNICIPIOS DEMAIS: Compreendem Casca, Chapada, Constantina, Ciriaco, Ronda Alta, Rondinha, Sertéo,
e David Canabarro.

FONTE DADOS BRUTOS: Renda Interna - Municipal 1939-1980. (1886). Porto Alegre, FEE.

Particularmente nos anos 70, existem duas tendéncias marcadamente diferentes.
Até a primeira metade desta década, tanto o Estado quanto a regido quase duplicaram
as velocidades de crescimento dos anos 60 e suas taxas e expansao econdémica mostram
também tendéncias intersetoriais mais ou menos semelhantes. Na segunda metade, a
regido perde dinamismo econémico como um todo para o Estado, mas a indUstria
regional apresenta taxas de 21,36%, comparaveis s6 aos niveis obtidos pelo Estado
(20,13%), no primeiro quinquénio, devido, basicamente, a producdo de produtos e
insumos modernos de origem agricola, o que caracteriza a “Segunda Fase” da politica
de substituicdo de importacdes.®® Assim, pode-se afirmar que a economia regional
incorporou-se ao ciclo da expansdo da economia gadcha e brasileira, ao “milagre eco-
némico” na década de 70 com algum retardamento. A respeito, € importante salientar
que, durante todo o periodo (1939-80) analisado, o Unico setor que constantemente se
expandiu foi a industria, revelando-se como o agente transformador mais dindmico da
regido.

O desenvolvimento da economia dos denominados Demais Municipios,®® ao lon-
go do periodo 1959 - 1975, apresentou-se muito mais dindmico, em sua expansao, nao
sO relativamente ao Estado, como também aos Principais Municipios. J& no periodo
1975 - 1980, os niveis de expansdo diminuiram a ponto de ficarem negativos, dado que
o desenvolvimento econ6mico ficou mais concentrado, como se vera adiante.

2 O salto quantitativo da indUstria regional, no periodo 1975-1980, foi de 21,36% ao ano, quase o dobro do
Estado, que apresentou uma taxa de 13,06%. Segundo Alonso J.(1989), este excepcional desempenho provavel-
mente tenha sido liderado pelo segmento produtor de 6leos vegetais comestiveis, ligado a base agricola da
regido, produtos alimentares, mecanica e bebidas.

 Em sua maioria, estes municipios - Casca, Chapada, Constantina, Ciriaco, Ronda Alta, Rondinha, Sertdo e
David Canabarro - sdo relativamente “novos”. Municipios como organizagdo politica, criados no periodo 1955-
1970, produto da segmentagao em sua maioria dos chamados Principais Municipios. Ver Oliveira F (1990).
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Um fato que chama a atencédo é que, quando se expandem as economias dos
Principais Municipios, 0s restantes se incorporam a esta expansdo em maior grau -
duplicando as taxas de crescimento da regido e do Estado (1959-75) - e, pelo contrério,
qguando eles decrescem, as economias dos Demais Municipios despencam de forma
acelerada. Assim, o alto grau de dependéncia econbmica entre os Principais e Demais
Municipios assinala uma correlacdo exponencial direta, em todos seus setores. Estes
altimos resultados sugerem que o processo de parcelamento do Estado afetou direta-
mente a regido, apresentando-a sob um panorama conjuntural diferente, a partir de
1959, isto €, 0o nimero maior de novos municipios mostrou-se entusiasta do desenvol-
vimento econdmico - altamente dependente -, inspirados na sua “auto-determinagdo”
politica. Consequientemente, as novas administra¢gdes, em conjunto, modificam, de al-
guma maneira, as taxas de crescimento da regido.

3 A ECONOMIA DA REGIAO DA PRODUCAO NA DECADA DOS 80

A andlise para um passado mais recente da Regido da Producéo - que se pretende
nesta parte do texto - leva em consideracdo a lideranga regional de seus Principais
Municipios, passando necessariamente pelo movimento de emancipacdo municipal,
acelerado na década do 80. Na falta de um Produto Interno Bruto (PIB) para a re-
gido™ e seus novos municipios, foi usado o Valor Adicional Fiscal (VAF) como uma
aproximacao deste. O conceito do Valor Adicionado, compreende o valor global que as
unidades de producao e servigos agregam aos seus produtos, a medida que estes circu-
lam do produtor - passando pelo setor primario, secundario e terciario - ao consumi-
dor final.®®

Sendo assim, o desempenho da renda regional, no periodo 1976-1988, inserida
no contexto do Estado, na tabela 4, demonstra que, dentro de sua nova estrutura poli-
tica, acompanhou a economia galcha em seu desenvolvimento econdémico, ja que sua
participacéo total no VAF oscilou em torno de 4%.

Observa-se, também, que 0s setores servicos e industria se mantiveram “constantes”
no periodo, em torno de 4.5% e 1.8%, respectivamente. A evolucao do setor agropecuario
mostrou-se diferente, chegando a caraterizar com clareza o perfil econémico da
regiao, isto €, sua expansdo progressiva de 7,89% a 9,55% nao so assinala um avanco

5 Os municipios incorporados na série de dados para a Regido da Produgdo, a partir de 1976, sdo: Camargo,
Cerro Grande, David Canabarro, Ernestina, Ipiranga do Sul, S8o Domingo dos Sul, Vanini e Vila Maria. O
critério desta agregacao obedece a mesma metodologia indicada para a construcdo da série temporal do perio-
do 1939-80, dado que estes municipios sdo fruto, em sua maioria, da segmentacao territorial dos municipios
chamados base e dos emancipados no periodo 1959-80.

5 Ver Klering Luis (1991)
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guantitativo do setor, como também um avanco qualitativo, ja que sua importancia
dentro do Estado é superior ao total da regido e aos setores industria e servigos em
conjunto. No entanto, a composicéo relativa do VAF regional continua indicando que o
setor agropecuério perde posi¢fes constantemente para o setor secundario e tercia-
rio™, produto da modernizacdo de sua economia.

TABELA 4: Participagdo Setorial e Total do Valor Adicional Fiscal da Regido da
Producéo no Valor Adicional do Rio Grande do Sul. Periodo 1976 - 1988,

em (%).

ANOS \ SETOR _ AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
1976 7,89% 1,74% 5,34% 4,58%
1977 8,15% 1,48% 5,20% 4,53%
1978 7,14% 1,82% 4,58% 4,13%
1979 6,29% 1,76% 4,12% 3,66%
1980 7,53% 1,89% 4,23% 3,98%
1981 8,44% 2,10% 4,58% 4,43%
1982 7,61% 1,68% 4,29% 3,77%
1983 8,88% 1,82% 4,82% 4,25%
1984 9,32% 1,85% 4,30% 4,19%
1985 9,23% 1,66% 4,63% 4,10%
1986 9,33% 1,71% 4,03% 3,88%
1987 9,76% 1,37% 4,05% 3,49%
1988 9,55% 1,45% 4,11% 3,45%

FONTE DADOS BRUTOS: Relatério Estatistico Econdmico-Fiscais do RS, no Periodo 1975-1988.
Vol 1(1981). Vol 2(1982). Vol 3(1983). Vol 4(1986). Vol 5(1986). Vol 6(1986). Vol 7(1988).
Vol 8(1989). Vol 9(1990).

Quanto a geracdo de rigueza dos municipios, é sabido que o modelo de industri-
alizacdo em suas economias gerou um maior valor agregado na produ¢do a médio e
longo prazo. Sendo assim, quanto mais dindmicos seus setores indlstria e servigos,
maior serd sua participacdo no VAF da regido, como mostra o grafico 2.

7 Segundo os dados do Relatdrio Estatistico-Fiscais do RS, do periodo 1975-88, em termos de VAF a composigado
relativa por setores da regido mostrou que, durante o periodo 1976-88, o setor agropecudrio passou em 1976 de
46% para 39.39%; em 1988, no entanto, o setor indUstria cresceu em sua participagdo no mesmo periodo de
15,19% a 22,63%, e 0 setor servicos manteve-se em termos de 38.56%, o que indica ainda os efeitos, na regido, da
politica de industrializagdo da economia galcha.
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GRAFICO 2: Composicéo Relativa Acumulada, por Municipios, do Valor Adicio-
nal Fiscal da Regido da Produg&o. Periodo 1976 - 1988.
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FONTE DADOS BRUTOS: Relatério Estatistico Econdmico-Fiscaisdo RS, no
Periodo 1975-1988. Vol 1(1981) Vol 2(1982). Vol 3(1983). Vol 4(1986). Vol
5(1986). Vol 6(1986). Vol 7(1988). Vol 8(1989). Vol 9(1990).

Os Principais Municipios, em conjunto, hoje concentram 82,57% da renda regio-
nal, através do VAF, contra 17,43% correspondentes aos Demais Municipios.®® A es-
trutura do indice, quando comparada com a renda interna do periodo 1939-1980 (gra-
fico 1), apresenta-se em muito semelhante. Embora os critérios de célculo da renda
para a regido sejam diferentes nos dois periodos, era de se esperar, na atualidade, uma
participacdo relativa maior dos chamados Demais Municipios, dado o incremento do
nimero de seus componentes, a partir de 1976 e com mais intensidade depois de
1980, na regido, o que ndo aconteceu.

A respeito, pode-se deduzir que os Principais Municipios ndo foram atingidos
significativamente em seus setores econdmicos de maior expressdo com o0 movimento
emancipacionista. 1sso ocorreu, principalmente porque as taxas de crescimento, acu-
muladas no periodo de 1977 a 1988 da nova estrutura dos Demais Municipios, expan-
diram-se (25,87%) em maior intensidade, ndo s6 sobre os Principais Municipios (12,07%)
como também sobre a regido (13,95%), como indica o grafico 3.

2 Embora ndo interesse, neste trabalho, discutir a estrutura por setores do indice de Retorno ICMS para os
Municipios, nem os critérios de calculo utilizados, verificou-se, em relacdo ao VAF, que a composicao Relativa
Acumulada por Municipios da regido nao foi proporcional aos niveis de renda de cada membro. Assim, 0s
chamados Demais Municipios obtiveram 27,86%, isto é, 10,77% a mais do que lhes corresponderia. Esta dife-
renca, no fundo, assinala alguns critérios politicos, destinados ao incremento dos gastos publicos nestes Munici-
pios, através da distribuicdo do IRICMS. Ver Banco de Dados do Centro Regional de Economia e Administragédo
(1992).
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GRAFICO 3: Taxa de Crescimento Anual do Valor Adicional Fiscal Total da
Regido da Producéo, dos Principais e Demais Municipios. Periodo
1976 - 1988.
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FONTE DADOS BRUTOS: Relatério Estatistico Econdmico-Fiscais do RS, no Periodo 1975-1988.
Vol 1(1981) Vol 2(1982). Vol 3(1983). Vol 4(1986). Vol 5(1986). Vol 6(1986). Vol7(1988).
Vol 8(1989). Vol 9(1990).

Obviamente, a alta concentracdo do desenvolvimento regional por parte de um
pequeno numero de seus integrantes indica que as flutua¢6es econdmicas observadas,
em anos mais recentes, tanto dos Demais Municipios, quanto da regido, dependem
fundamentalmente das tendéncias econémicas dos chamados Principais Municipios,
fendmeno também identificado nas décadas passadas. Tal fato sugere a necessidade de
determinar a origem por municipio dos ajustes intersetoriais da regidao como um todo,
levando em consideracgdo sua participacdo relativa no total da producéo.

Sendo assim, o setor urbano, composto pela agregacdo dos Setores Industria e
Servigos (Comeércio Atacadista e Varejista), num esquema de modernizagao, tem a ca-
racteristica de desenvolver-se no ambito urbano seja porque os mercados de consumo
estdo perto, seja porque os fornecedores de insumos convergem para esta area, deter-
minando, direta ou indiretamente, o crescimento econdmico de cada municipio.

Em tal sentido, o grafico 4 mostra que Passo Fundo, na composic¢ao relativa do
VAF da regido, em média, teve um incremento de 7.46% em sua participacdo no peri-
odo 1976-1988. Este avanco significativo deve-se, principalmente, a recuperacdo do
Comércio Varejista, a partir de 1980, passando de 27.97% para 63.27% em 1988. Pro-
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vavelmente esta expansao obedece a convergéncia dos habitantes dos municipios vizi-
nhos na procura de servigos, a pre¢os mais baixos, na diversidade de produtos e na
emigracdo de estudantes para o ensino no primeiro, segundo e terceiro grau, este
ultimo fornecido, exclusivamente, pela Universidade de Passo Fundo. Entretanto, esse
processo assinala um claro movimento a uma maior concentragdo do desenvolvimento
econbmico regional, ja existente nos Ultimos anos. Embora néo se pretenda neste texto
abordar as implicancias do crescimento acelerado do setor urbano sobre o crescimento
demogriéfico, o clima predominante de progresso e modernidade econdmica do muni-
cipio apresenta, em contraposi¢cdo, um excesso de procura por maiores servigos basi-
cos, criando um alto custo social, pago, no geral, pelas camadas mais pobres da popu-
lacdo urbana.

Pelo contrario, o Municipio de Carazinho perdeu importancia relativa em -7.57%,"
a mesma magnitude ganha por Passo Fundo. Através da metodologia de analise utiliza-
da, ndo se pode afirmar que existiu uma transferéncia de um municipio a outro, mas o
sentido dos dados sugere que o setor varejista de Carazinho decresceu tanto quanto
crescia o de Passo Fundo, acompanhado do setor industria, em termos relativos, o que
reafirma as causas mencionadas sobre a expansdo do setor urbano passofundense.

No caso de Palmeira das Missdes, a evolugcdo econdmica concentrou-se no setor
terciario, obtendo taxas de crescimento na participagao do comércio atacadista de 3,95%
e varejista de 1,68%. Com respeito ao setor industria, estedecresceu a taxas de -2.86%.
Tendéncia esta pouco relevante na regido, dado que a importancia relativa da inddstria
encontra-se oscilando em torno de 1%.

No Municipio de Sarandi, observa-se, também, a presenca de um decréscimo em
sua participacdo urbana, em torno de -3.54%. Esta perda obedece ao fraco desenvolvi-
mento da indlstria e comércio varejista, que decresceu em torno de -6.35% e -5.28%,
respectivamente, acelerando-se a partir de 1984. Novamente, a perda de expansédo no
setor varejista sugere uma transferéncia deste setor para a capital regional, reafirman-
do as inferéncias relacionadas a Carazinho anteriormente. Sarandi, fazendo parte do
quadro dos Principais Municipios, constitui-se como 0 menor representante do setor
urbano, situando-se em torno de 4.5%. Porém, suas repercussdes nos ajustes interseto-
riais séo pouco significativas na regido.

9O comércio varejista de Carazinho, no periodo 1976-1980, teve anos em que chegou a taxas de crescimento de
-11,39%. O comércio atacadista foi mais marcante com taxas até de -44.41% de 1976-77 e nos anos seguintes
em torno de -22,56% (Calculos feitos a partir do Grafico 4).
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GRAFICO 4: Participacio Relativa dos Principais e Demais Municipios no Setor
Urbano (*) da Regido da Producdo. Periodo 1976 - 1988.
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FONTE DADOS BRUTOS: Relatério Estatistico Econdmico-Fiscais do RS, no Periodo 1975-1988.
Vol 1-9 (1981, 1982, 1983, 1986, 1988, 1989, 1990).
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Uma estrutura completamente diferente das apresentadas em todos 0os municipi-
0s que comportam a Regido da Producdo é a de Marau. Sua indUstria encontra-se
representada para 1988 em torno de 27.38% e o setor servi¢o oscila entre 4%. Esta
caracteristica indica este municipio como um centro industrial importante da regiao,
cujas peculiaridades assinalam uma grande produgdo na indUstria de alimentos que
abastece n&o so a regido, mas também o mercado nacional e mundial. E importante
salientar que os municipios de Marau e Passo Fundo representam em torno de 83% da
industria regional, constituindo-se como 0s municipios mais importantes, referente-
mente ao setor secundario.

Os quinze restantes membros da regido, chamados Demais Municipios (Grafico
4), tiveram uma participacdo estavel na composi¢do relativa, com tendéncias pouco
significativas a uma maior representatividade no setor urbano.

Este comportamento da economia regional ndo é por casualidade, j& que foi ca-
racteristica da década em que implementou-se, no continente, o segundo choque do
petréleo, a partir de 1981. Conseqlientemente, os setores agricultura, industria e ser-
vigos, em conjunto, mostraram fracas expansdes econdémicas.

TABELA 5: Taxa de Crescimento Anual do Valor Adicional Fiscal do Rio Grande do
Sul, Regido da Producéo e Principais Municipios, por Atividades, Setores
e Total. Periodo 1976-1988.

1976 - 1980 1980 - 1985 1985 - 1988
ATIVIDADES PRINCIPAIS PRINCIPAIS PRINCIPAIS
RS RP  nvunicipios] RS RP municipios| RS RP MuNICiPIOS
VALORES ADICIONADOS

INDUSTRIA 9,14 115 11,27 6,47 0,35 0,66
- IndUstria de Benefiniamento 10,98 9,09 9,23] 8,78 9,58 10,08

- Ind. Acondic. E Recondic. 26 815 8,15] -12,29  -16,34 -25,66
19,34 19,55 18,68] 14,49 1586 1551

TOTAL VALOR AGREGADO 683 318 0,79

FONTE DADOS BRUTOS: Relatério Estatistico Econdmico-Fiscais do RS, no Periodo 1975-1988.
Vol 1(1981) Vol 2(1982). Vol 3(1983). Vol 4(1986).Vol 5(1986). Vol 6(1986). Vol 7(1988).
Vol 8(1989). Vol 9(1990).

A primeira vista, a analise realizada até aqui mostra que a Regi&o da Producéo
encerra um paradoxo: os Demais Municipios, de nimero majoritario na regido, apre-
sentam altas taxas de crescimento econdmico anuladas frente a um processo concen-
trador do desenvolvimento, criando-lhes limites para uma maior participagdo relativa
na renda regional. No entanto, um exame mais atento evidencia que o movimento
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emancipacionista ou de parcelamento gerou maior eficiéncia na Regido da Producéo.
Neste contexto, os ajustes intersetoriais da regido, nos ultimos anos, obedecem as es-
truturas econdmicas heterogéneas de seus Principais Municipios. Uma analise mais
agregada das taxas anuais de crescimento do VAF da regido, contidas na tabela 5, reve-
la uma progressiva declinagdo anual (3,18% , 0,79% e -1.12%), no periodo 1976-1988,
acentuando-se nos anos 80, tendéncia semelhante apresentada pelos Principais Muni-
cipios.

Um fato a ressaltar, nos anos 1976-1980, é a relacdo atipica existente entre indus-
tria e servicos. Espera-se que, quando existe um crescimento significativo do setor
secundario, a repercussdo huma procura maior por servicos se concretize. Pelo contra-
rio, o setor tercidrio apresentou taxas negativas; quadro semelhante para 0 mesmo
periodo, tanto na renda interna (tabela 3), quanto no VAF da regido. Este desempenho
como um todo obedece basicamente as tendéncias decrescentes do comércio atacadis-
ta de Passo Fundo e do comércio varejista de Carazinho, como mostra o gréafico 4,
sendo que representam nesses anos, em torno do 53% e 30% destas atividades, respec-
tivamente.®

Ja no periodo 1980-1985, a industria mostrou-se pouco significativa (0,35%), de-
vido ao fraco desenvolvimento da indUstria de transformacao (-1,29%). No entanto, a
leve recuperacédo industrial em 2,09%, nos anos 1985-1988, ocorreu gracas a taxa de
expansdo da industria de transformacao, que alcangou 11,97%, evidenciando uma maior
importancia relativa sobre a indastria de beneficiamento, na estrutura industrial da
regido.

Estes foram, em termos gerais, alguns dos aspectos que caracterizaram o cresci-
mento da economia da Regido da Produgéo, no contexto do desenvolvimento do Rio
Grande do Sul e de seus Municipios, no periodo 1939-1988.

4 ALGUMAS CONSIDERACOES E IMPLICACOES FINAIS

Uma vez que o objetivo deste trabalho é estudar o crescimento econdmico da
Regido da producdo, em sua inser¢do na economia gaucha e brasileira, a analise imple-
mentada até aqui permite afirmar que o modelo de desenvolvimento aplicado no Bra-
sil e no Estado influenciou, favoravelmente, a expansdo da economia Regional. Assim,
ficou evidente que a economia da regido encontrou apoio importante no setor prima-

%O decréscimo da participagdo de Carazinho, na composicéo relativa do VAF, deve-se principalmente as taxas de
crescimento negativas da indUstria, comércio varejista e atacadistas, em -2.81, -5.04 e -1.76 no periodo, respec-
tivamente.
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rio, ligado, desde seus primdrdios, as atividades da pecuéria, da extracdo vegetal e, nas
Ultimas décadas, a lavoura de graos.

No entanto, as mudancas intersetoriais indicam os setores inddstria e servi¢cos
como os de maior representatividade econdmica. Contudo, tais mudancas econémicas,
no periodo, ndo ocorreram de forma harmonica, isto é, o desenvolvimento concen-
trou-se em alguns segmentos territoriais, o que promoveu a modificacdo da estrutura
politica regional, que tem como objetivo a correcdo deste problema. Entretanto esta
nova estrutura politica encerra um paradoxo: as altas taxas de crescimento da renda
dos Demais Municipios, que em sua maioria sdo 0s hovos municipios criados, anula-
ram-se frente a polarizacédo do desenvolvimento nos Principais Municipios, o que esta-
beleceu limites para uma participac¢éo relativa mais significativa na producao regional.
Em outras palavras, a renda gerada nos setores produtivos dos Demais Municipios ndo
se investiu, de forma significativa em seu lugar de origem, mas, sim, no grupo dos
chamados Principais Municipios. Tais resultados sugerem a necessidade de repensar
os lacos da extrema dependéncia econdmica atual, cujo objetivo seja a capitalizacao da
dindmica econdmica dos municipios “novos”, de forma permanente, através da diver-
sificacdo da estrutura produtiva, o que tem a ver com o0 aproveitamento das vantagens
comparativas existentes.

Em tal sentido, fica confirmado que o processo de regionalizagdo da administra-
¢do publica e da segmentacédo territorial do Rio Grande do Sul, que trouxe consigo a
criacdo de Conselhos Regionais e de novos municipios, justifica-se sob a necessidade
de uma maior auto-determinacao politica, em resposta ao acelerado desenvolvimento
econémico do pais, nos ultimos 50 anos, que promoveu o centralismo econémico, con-
comitante a um centralismo politico, que aponta, inevitavelmente, desequilibrios de
crescimento econdmico e social na regiao.

Obviamente com a segmentacéo territorial do Estado e da Regido da Producéo,
acentuado na década de 80, esperava-se que 0s gastos publicos se incrementassem na
implementacédo das prefeituras. Com efeito, observou-se que o processo emancipacio-
nista influenciou, de forma benéfica, a expansdo da renda gerada nas localidades dos
novos municipios, assim, pode-se afirmar que este mecanismo de descentralizacéo se
mostrou eficaz, a médio e longo prazo. Os dispéndios publicos, neste caso, justificam-
se pela maior eficiéncia no gerenciamento dos recursos disponiveis da regido, através
de uma participacdo mais ativa da populagdo sobre os atos do executivo e legislativo
em suas administragdes.

Nesse panorama, o Conselho do Desenvolvimento tem a possibilidade de articu-
lar um crescimento integrado, que vise a corrigir os efeitos perversos da concentragdo
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do progresso regional em uma minoria de seus membros, como Passo Fundo, Carazi-
nho, Palmeira das Missdes, Marau e Sarandi, que no tempo beneficiara a regido como
um todo. Em tal sentido, deve-se considerar a sensibilidade revelada pela regido com
respeito aos ajustes intersetoriais, resultantes da implementacao das politicas econd-
micas do pais, mais ainda hoje, as portas da integracédo econdmica definitiva do Merco-
sul.

No que tange a equalizagdo de um programa que englobe um conjunto de proje-
tos socioecondmicos, devera considerar dois aspectos bésicos: primeiro, desenvolver
um conjunto de estudos, palestras etc., que passem necessariamente pelo reconheci-
mento dos mercados em nivel do produtor e consumidor, determinando as dimensdes
dos recursos financeiros e humanos necessarios para a regido; e, segundo, com a desig-
nacdo de um 6rgdo permanente de controle e avaliacdo do programa a implementar,
composto por representantes de cada municipio.

Essas medidas a estabelecer devem ser entendidas como um caminho alternativo
para atingir um maior desenvolvimento econbémico que, se bem sucedido, proporcio-
nara beneficios claros para a Regido da Producéo.
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SECTORIAL ASPECTS OF DEVELOPMENT OF GAUCHA TCHE
PRODUCTION REGION: 1939-88

The present article analyses the economic development of the Regido da Produgéo in Rio
Grande do Sul, Brazil throughout the period 1939 to 1988, inserted into the industralization
model of the “galcha” (Rio Grande do Sul) and Brazilian economy. The analysis describes the
transformation process of the economic structure of the Regido da Producdo and the municipal
emancipation movement that gave birth do “novo” (new) municipal districts. A paradox was
revealed: the high rates of increase in revenue of the “new” m-+unicipalities during the period
1970 to 1988 are effaced against the concentrated economic development of the “traditional”
(older) municipal districts. This sets limits to a relative, but significant share of the “new”
districts in the whole regional production.

Key-words: regional economy, organizacional change, Rio Grande do Sul.




