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Resumo

O objetivo do presente artigo é verificar a partir dos Modelos Econométricos de Funcéo
de Regressdo Amostral (FRA) e Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) o nivel de inves-
timentos em rodovias do estado do Rio Grande do Sul (RS/BR), a geracdo de receitas e
despesas dos pedagios como forma de verificar se as Parcerias Publico-Privadas (PPP)
sdo atraentes no contexto econdmico atual. Aplicou-se a FRA e a MQO para as receitas,
despesas e investimentos das concessionarias do estado do Rio Grande do Sul no periodo
de 1998 a 2012. Como resultado, tem-se que a valida¢do do modelo de participa¢io para o
Rio Grande do Sul ocorreu por meio da verificacido das vantagens desse processo a ambos
os lados envolvidos (setor publico e privado). Os dados econométricos apresentados identi-
ficam a geracédo de receitas como significativas. Tal fator pode ser considerado como atra-
tivo ao setor privado, cuja finalidade é a obten¢do de um lucro maximizado. Por outro lado,
as deficiéncias nos investimentos demonstram a necessidade de aumentar os investimen-
tos de ambos os setores (por intermédio da PPP), para que esses possam complementar o
processo de desenvolvimento por meio da infraestrutura de transportes, ja que essa tem
uma consideravel importéncia para o crescimento econémico da nacéo.
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1 Introducao

A separacgédo entre o publico e o privado é uma discussdo que vem ganhando
espago desde o inicio da década de 1990, quando as parcerias publico-privadas
(PPP’s) despontaram como mecanismo complementar para garantir os necessarios
investimentos em infraestrutura.

No Brasil, a discusséo a respeito da adogdo de um programa de parcerias ini-
ciou com a lei de PPP, lei n. 11.079/2004. A lei surgiu devido a necessidade de
investimentos em infraestrutura e a ndo disponibilidade de recursos suficientes
pelo governo para todos os investimentos necessarios. Por meio dessa lei, o governo
incentiva a participacdo do setor privado nos projetos de infraestrutura.

Segundo Oliveira e Cazarini (2011), o processo de deterioracio da infraestrutu-
ra economica brasileira torna as parcerias publico-privadas (PPP’s) uma das mais
notaveis fontes alternativas de investimentos. Essa desestruturagdo tem como re-
sultado a perda de eficiéncia e de competitividade de diversos setores, dentre esses
o setor de transportes. Assim, as PPP’s surgem como formas de financiamento para
o desenvolvimento de projetos de infraestrutura e servigos a sociedade, ampliando
os niveis de investimento.

As PPP’s, em sentido amplo, constituem-se em qualquer forma de participagio
do setor privado em atividades que tradicionalmente estdo no Ambito dos governos.
Essa definicdo compreende desde aquelas atividades que podem ser transferidas
em sua totalidade ao setor privado, mediante a privatiza¢do ou mediante a conces-
séo, nas quais os usudrios pagam pelos servigos, até os contratos realizados pelo go-
verno para que o setor privado cumpra uma func¢éo muito especifica no desenho, na
construcio, na operag¢do, na manutengdo ou no financiamento de uma obra publica,
com uma compensacio a ser paga diretamente pelo setor publico (RUBIO, 2003).

De acordo com Gregg (2006), a América Latina, o Chile e o0 México foram os
pioneiros no uso das PPP’s para a provisédo de infraestrutura e servigos publicos.
Entretanto, nos paises em desenvolvimento, a forma de participagédo privada no
setor de transporte mais utilizada é o contrato de concessdo. A tendéncia por con-
tratos de concessdo na América Latina pode ser explicada pelo fato de que se acre-
ditava que essa forma contratual era a mais eficiente em diminuir o custo fiscal do
setor de transporte, enquanto o setor publico mantinha a propriedade dos ativos.

Com a redugéo do tamanho do estado, a malha rodovidria brasileira passou
por modificagdes no seu modo de financiamento. O processo de concesséo de rodo-
vias a iniciativa privada elevou o numero de rodovias mantidas, por meio de recur-
sos arrecadados, pela cobranca de pedagios.
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Nesse contexto, a partir das concepcdes que envolvem as participacdes das
PPP’s na atual problematica, a qual engloba os pedagios no estado do Rio Grande
do Sul, o objetivo deste artigo é verificar, a partir dos Modelos Econométricos de
Funcéo de Regressdo Amostral (FRA) e Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), o
nivel de investimentos em rodovias do estado do Rio Grande do Sul (RS/BR) e a
geracdo de receitas e de despesas dos pedagios como forma de verificar se as parce-
rias publico-privadas sdo atraentes no contexto econdémico atual.

A relevancia desse estudo encontra-se na importancia que o assunto vem ga-
nhando no estado em funcéo da criacdo de agéncias reguladoras, bem como as
tarifas praticadas nas pracas de pedagio.

O trabalho subdivide-se em trés seg¢oes: a primeira descreve o processo de
parceria, situado na legislacéo vigente; a segunda apresenta os aspectos positivos e
negativos desse processo; e a terceira faz uma analogia do atual processo de conces-
séo dos pedagios no Rio Grande do Sul. Com as observacdes obtidas, sdo realizadas
a avaliacdo dos resultados e algumas consideracées finais.

2 Referencial tedrico

2.1 As parcerias publico-privadas

No Brasil, a lei n. 11.079/04 define as Parcerias Publico-Privadas como “o con-
trato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa”
(BRASIL, 2004).

Para Pereira e Ferreira (2008), a lei n. 11.079, de 31 de dezembro de 2004,
instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo da chamada Parceria Publico-
-Privada (PPP) no Brasil. Uma PPP pode ser definida como um contrato de conces-
sdo, envolvendo pagamentos do setor publico ao parceiro privado em contrapartida
a oferta privada de servigos publicos. A motivacdo para tal parceria deve-se ao
reconhecimento de que o retorno privado liquido do investimento em bens publi-
cos, em geral, é inferior ao seu retorno social liquido, sendo, portanto, justificavel
compensar o setor privado pelo investimento nesses bens. De forma resumida, o
objetivo principal da lei é fazer uso das PPP’s como mecanismo de atracdo do setor
privado para investimentos em infraestruturas.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) tiveram origem na Europa diante dos
desafios encontrados pela Inglaterra na busca de caminhos para fomentar investi-
mentos sem comprometer os escassos recursos publicos. O cendrio principal dessa
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mudanca foi a crise do Estado contemporaneo, especialmente a partir da politica
de privatizacoes implantada pelo governo Thatcher, na Inglaterra, destinadas a
criar maior espacgo para a atuacdo das forcas do mercado, inclusive na realizacéo
de obras e na prestacdo de servicos publicos (PASIN; BORGES, 2003).

Segundo Di Pietro (2008), o modelo de PPP’s vem sendo utilizado em varios
paises, obtendo uma diversidade de resultados. A justificativa para o surgimento
de um projeto de lei das parcerias refere-se ao grande sucesso alcangado em paises
como Inglaterra, Irlanda, Portugal, Espanha e Africa do Sul. Dentre os objetivos
declarados pelo Governo para o aceite das parcerias, relaciona-se a necessidade de
realizacdo de obras de infraestrutura para as quais o governo néo dispde de recur-
sos. Dessa forma, constitui a privatizacdo da Administra¢do Publica, que ocorre,
como destaca a autora, na transferéncia para a iniciativa privada das fungées do
estado, alegando-se a maior eficiéncia do setor privado.

Conforme Poltronieri (2005), as PPP’s surgem como um complemento do mar-
co regulador no que tange a contratacéo publica, devido & amplitude do contrato
que abrange todos os aspectos entre a parceria do setor publico e do setor privado,
tratando da concessdo, da implantacéo ou da gestdo, no todo ou em partes, de ser-
vicos de empreendimentos e atividades do setor publico em geral.

Para Rubio (2003), as PPP’s constituem-se em qualquer forma de participagdo
do setor privado em atividades que tradicionalmente estdo na esfera dos governos.
Ou seja, desde aquelas atividades que podem ser transferidas em sua totalidade
ao setor privado, mediante a privatizacdo ou mediante a concessdo, nas quais 0s
usudrios pagam pelos servicos, até os contratos realizados pelo governo para que
o setor privado cumpra uma funcio muito especifica no desenho, na construcéo,
na operacéo, na manutencdo ou no financiamento de uma obra publica, com uma
compensacéo a ser paga diretamente pelo setor publico.

Peci e Sobral (2007) apresentam uma analise comparativa entre os modelos de
Participacéo Pablico-Privadas (PPP’s) brasileiras e os implementados pelo governo
inglés nas ultimas décadas. Segundo os autores, o Reino Unido apresentou-se como
pioneiro nos processos de reformas estruturais que buscavam o liberalismo econé-
mico, isto €, as participagdes, neste caso, eram vistas como um método de reduzir a
forte presenca do estado na economia, utilizando-se, entéo, do setor privado. Ain-
da, em comparac¢ido com o contexto anglo-saxio, o projeto que mais se aproxima do
modelo brasileiro de PPP’s é o programa Private Finance Initiative (PFI), que visa
encorajar a realizacdo de obras publicas com financiamento privado.

A sustentabilidade dos projetos torna-se chave na conceitualizacdo das PPP’s
brasileiras. A experiéncia inglesa (conforme evidencia o Quadro 1) apresenta que o

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 20, n. 43, p. 337-359, jul./dez. 2014

340



recurso as parcerias é mais viavel, limitando, assim, o abuso vigente, muitas vezes,
no processo de terceirizacdo. Com o objetivo de minimizar a indisponibilidade de
recursos publicos futuros, a lei das parcerias define rigidas obrigacdes de respon-
sabilidade fiscal e consulta publica prévia dos projetos a serem contratados (PECI;
SOBRAL, 2007).

Segundo Peci e Sobral (2007), as PPP’s, no Brasil, sdo implantadas na ten-
tativa de sanar problemas de investimento e evidenciar a existéncia de fatores
atrativos para as empresas privadas. Mesmo com uma diversidade de leis e refor-
mas, ainda existem diversas restri¢cées fiscais relacionadas. No préprio governo
Lula, essas parcerias foram alvo de discussdes politicas, pois eram apresentadas
como projetos de “salvagdo nacional”, ou seja, alterariam diretamente os indicado-
res econdmicos, sem desembolso de recursos, nem alteracdo de metas do superavit
primario. Verdadeiramente, pode-se deduzir que o principal fator que influenciou a
criacdo das participagdes, no Brasil, foi o descaso com a infraestrutura.
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Quadro 1 — Analise comparativa das PPP’s no contexto inglés e brasileiro

Componentes de
analise

Inglaterra

Brasil

Vulnerabilidade da
transferéncia

Antecedentes

Fatores de adocéo
(segundo ordem de
importancia)

Contexto

Controvérsias

Conceitos transfe-
ridos

Estrutura organiza-
cional prévia

Estrutura organiza-
cional implementa-
dora

Prévia desregulamenta-
¢édo setorial; politicas de
desestatizacdo, regula-
cédo e flexibilizacdo da
gestdo publica; substi-
tuicdo das Ryrie Rules.

Maior eficiéncia = value
for money; transferéncia
de riscos; restrices de
ordem fiscal e orgamen-
taria.

Flexibilidade juridica;
PPP — parte do progra-
ma PFI; PPP — ampla
gama de instrumentos
juridicos.

Diminuicdo de inves-
timentos publicos; for-
mas de contabilizar.

Value for money; trans-
feréncia de riscos; ava-
liacdo por resultados.

PFI Tasktorce.

Partnerships UK; Office
for Governament Com-
merce; comités gesto-
res de contratos especi-
ficos; consércio privado.

Prévia desregulamentacédo
setorial; politicas de deses-
tatizacao, regulacéao e flexi-
bilizagdo da gestao publica;
Lei das Concessoes; Refor-
ma da Lei das Licitacbes e
Contratos Administrativos.

Insuficiéncia de investi-
mentos publicos; restri-
¢des de ordem fiscal e
orcamentaria.

Inflexibilidade juridica;
Instituicho de uma nova
modalidade juridica.

Quadro crescente de falta
de investimentos publi-
cos; vinculagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Value for money; transfe-
réncia de riscos; avalia-
¢éo por resultados.

Unidade de Trabalho PPP
—Ministério do Planeja-
mento.

Comité gestor das PPP’s;
consoércio privado.

Quadro ideoldgico de di-
reita, embora adotado de
forma consistente, por
governos de esquerda.

Falta de sustentabilida-
de e de potencialidade
de aplicagéo.

Necessidade de com-
patibilizagdo com outros
instrumentos  juridicos,
tais como a concessao.

Ainda nao existem da-
dos para estimar o im-
pacto em termos de in-
vestimentos futuros.

Falta de instrumentos
de afericdo do value for
money; limitagdes na
transferéncia genuina
de riscos para o setor
privado; falta de expe-
riéncia.

As experiéncias prévias
em alguns estados e a
complexibilidade da fe-
deracao brasileira.

Indisponibilidade, quadros
e comités gestores para
contratos especificos.

Fonte: Peci; Sobral, 2007, p. 12.
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Conforme Di Pietro (2008), a lei n. 11.079/04 reservou a expressio parceria
publico-privada para duas modalidades especificas: patrocinada ou administrati-
va. Para a autora, a patrocinada é a concesséo de servigos publicos, precedida ou
néao de obras publicas, remunerada mediante tarifa paga pelo usudrio e contrapres-
tacdo pecunidria do parceiro publico. Por sua vez, a modalidade administrativa é
o contrato de prestacdo de servigcos de que a Administracéo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instala-
céo de bens.

A Figura 1 estabelece a estrutura contratual das parcerias publico-privadas.

Figura 1 — Estrutura contratual das PPP’s

Contrato de PPP

Cumpre indicadores Sociedade
de performance de Propésito
Especifico

Paga pelo servigo

«Financia
«Constroi
«Opera

Regula e fiscaliza a
«Transfere

execucdo

integraliza ativos concede garantias

Fonte: Ribeiro, 2004.

De acordo com Portugal (2004), a estrutura contratual das PPP’s se estabelece
na relacdo entre Administragédo Piblica e uma sociedade de propésitos especificos
(SPE). Entre essas, é regido um contrato de PPP, sendo que a primeira paga pelo
servico e a segunda cumpre os indicadores de desempenho. Define-se um projeto
que sera regulamentado e fiscalizado pelo setor publico e efetivamente realizado
pela SPE. Define-se, ainda, um fundo garantidor, que é integralizado pela Admi-
nistracdo Publica e que concede as garantias a SPE.
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2.2 Aspectos contratuais a serem observados nas PPP’s

Nas palavras de Grilo (2008), os aspectos contratuais refletem os arranjos de
financiamento, concepgoes, construgdes e operacgdes disponiveis e representam os
diferentes riscos da partilha de riscos e parceria entre os setores publico e privado.
Cabe a cada érgéo publico testar as diferentes opcoes.

Existem diversos aspectos que precisam ser considerados na analise contratual
entre as partes envolvidas. Segundo Grilo (2008), destacam-se o cumprimento de
prazos e custos; a velocidade do processo de contratacdo e implementacéo da infra-
estrutura; a flexibilidade e as mudancas esperadas durante as fases de concepcéo,
implantacdo e operacédo; a sensibilidade politica do servico; os requisitos de quali-
dade; o potencial de inovagdo; o nivel de tecnologia instalada no projeto; os niveis
de risco e alocagdo dos riscos do projeto; a complexidade; as economias de escala; a
oportunidade para antecipar o inicio e a concluséo do projeto; os fatores externos ao
projeto (ambiente legal e regulatério, estabilidade politica, restrigoes fisicas, obten-
cdo de licengas e aprovagoes, dentre outros); as questdes ambientais, comunitarias
e de interesse publicos; a necessidade do 6rgédo publico; as responsabilidades; a
capacidade gerencial do 6rgéo publico; os arranjos financeiros; as possibilidades de
usos comerciais da infraestrutura; as competéncias gerenciais do setor privado; o
nivel de competicdo pelo mercado e os requisitos de prestacido de contas.

2.3 Restricoes e beneficios da cooperacao entre o setor publico
e o setor privado

Outro aspecto relevante previsto na legislacdo de Lei de Parcerias é a que tra-
ta da reparticdo dos riscos. Nesse sentido, o art. 4° da lei estabeleceu a reparticéo
objetiva de riscos nos contratos das parcerias. De acordo com Pinto (2006), esses
dispositivos exigem dos juristas uma maior compreensio acerca de futuros riscos
no cumprimento desses contratos. Com isso, ganha-se maior seguridade na conclu-
sfo desses e também flexibilidade, ja que a repartico dos riscos varia conforme as
exigéncias de cada caso, sendo que o parceiro privado concorda com esses pardme-
tros e conhece-os ainda no contrato. Como enfatiza o autor, resolve-se a questio
da abstracéo de equilibrio econémico financeiro do contrato, ou seja, um aumento
de lucro para o parceiro privado prevera controle de custos, incentivado no préprio
arranjo contratual.

Segundo Di Pietro (2008), o art. 5° incisos III e IV, da lei n. 11.079 prevé que
deve ser incluida, nos contratos de parcerias publico-privadas, a reparticdo dos
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riscos entre as partes, inclusive referente ao caso fortuito, a forca maior e ao fato
principe entre outras. A autora indica que, ao contrario de outros tipos de contratos
existentes, no caso das PPP’s, o inciso III estabelece que, em caso de desequilibrio
econdémico, o setor publico ndo arca sozinho com o prejuizo, pelo contrario, ocor-
re uma reparticdo do prejuizo e essa reparticio ja devera estar disciplinada no
contrato.

Conforme Grilo (2008), as PPP’s podem ser classificadas de acordo com a
transferéncia de risco e o modelo de risco total, no qual o setor privado assume to-
dos os riscos do projeto. O risco total é comum em concessdes onerosas e gratuitas.
Outra forma de risco citada pelo autor é a do risco parcial, no qual o governo assu-
me parte do risco da parceria. O risco parcial é utilizado geralmente em concessoes
administrativas ou patrocinadas. Ja o modelo de risco partilhado é feito de forma
em que ndo somente o estado e o parceiro privado, mas também o usudrio arque
com o risco e a ferramenta usada é a tarifa.

As PPP’s tém sido adotadas para controlar os atrasos e os custos elevados nas
obras publicas, aumentar a eficiéncia na gestdo dos projetos e reduzir os custos de
manutencéo e operacido dos empreendimentos publicos. Os beneficios mais comuns
associados as parcerias sdo: introducéo de inovacdes na provisdo de servicgos; alo-
cacdo de riscos para as partes mais aptas a gerencia-los; gestéo eficiente dos ris-
cos de construcéo e operacdo; aumento do desempenho operacional, dentre outros
(GRILO, 2008).

Por outro lado, as desvantagens encontram-se nos seguintes aspectos: rene-
gociacoes frequentes; exigéncias de garantias onerosas; custos e prazos licitatérios
elevados; inflexibilidade contratual; riscos de distor¢cdo na alocacdo de recursos;
reducdo na prestacdo de contas; necessidade de sigilo comercial dos contratos, cus-
tos elevados para a celebracéo e o monitoramento dos contratos; controle social re-
duzido; e, dentre outras desvantagens, impacto negativo para o emprego (GRILO,
2008).

2.4 Um exemplo de PPP: uma analise do caso dos pedagios no
Rio Grande do Sul

A sempre crescente necessidade de alocar recursos para investimentos em ou-
tras dreas mais carentes e prioritarias, tais como saudde, educac¢do e seguranca
gerou a necessidade de inovar na captacdo de fontes de financiamento para o setor
rodoviario, o qual é de fundamental importéncia para a economia nacional, eis que
o Brasil tem a base do transporte de bens e pessoas calcado nesse sistema. Assim,
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na tentativa de reequilibrar a crise institucional interna, a administracio trouxe
consigo novos esquemas de governanca e participacdo com a inclusdo de novos
agentes.

O estado abriu espaco para a atuacéo privada por meio dos processos de pri-
vatizacgbes e concessodes. A privatizagdo é um ato irrevogavel, como complementam.
Por sua vez, as concessoes estabelecem-se por intermédio de um contrato entre o
Poder Publico (Poder Concedente) e uma empresa de direito privado (concessiona-
rias). Em virtude desses objetivos, foi criada a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), em 2001, com a finalidade de coordenar, fiscalizar e regular os
interesses expressos nos processos. Desse modo, atribuiu-se a agéncia a elaboracéo
das tarifas de pedagios que consideravam as caracteristicas da viagem. O estado
do Rio Grande do Sul foi um dos pioneiros a receber concessio de rodovias federais
(PECR, 2013).

Segundo Abreu e Silva (2009), em 1992, foi estabelecido o Programa de Pe-
dagio Estadual no Rio Grande do Sul, vinculado ao Departamento Auténomo de
Estrada de Rodagem (Daer) o qual, por meio de estudos, verificou as rodovias de
maior relevancia para a sociedade. Esses trechos foram divididos em polos rodovi-
arios: Polo de Lajeado, Polo de Gramado, Polo Metropolitano, Polo de Santa Maria,
Polo de Carazinho, Polo de Santa Cruz do Sul, Polo de Vacaria, Polo de Caxias do
Sul e Polo de Pelotas. A Agéncia Estadual de Regulacéo dos Servigos Pablicos De-
legados do Rio Grande do Sul (AGERGS), criada em 1997, ficou responsavel pelo
acompanhamento dos processos de concesséo.

Apesar da resolucio do legitimo, junto ao Ministério dos Transportes, a situa-
cdo nao melhorou por completo, ja que o governo entrante ndo cumpriu, novamente,
os acordos existentes nos contratos: desta vez, ndo foram concedidos os reajustes
tarifarios. Essas medidas unilaterais expressas no descumprimento dos contra-
tos fizeram com que as Concessiondrias tivessem que recorrer a financiamentos
de longo prazo, junto a entidades financeiras, elevando os custos das concessées
e interferindo no equilibrio dos contratos e na qualidade dos servigos prestados
(ABREU; SILVA, 2009, p. 189).

A instabilidade gerada em 1996 aumentou quando, em 2000, as regras de
cobrancas de peddgios foram alteradas. Conforme destacam Abreu e Silva (2009),
essas medidas desequilibraram as concessiondrias e esse cendrio somente se es-
tabilizaria com as reposigoes tarifarias e a redugdo de investimentos entre 2002 e
2004. Foi assinado, assim, um aditivo entre as partes com o objetivo de sanar os
desequilibrios.
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3 Método de pesquisa

Do ponto de vista metodolégico, a presente pesquisa evidencia caracteristicas
de cunho descritivo, com abordagem quantitativa e de corte seccional.

A pesquisa descritiva, segundo Gil (1995), apresenta como principal objetivo
descrever as caracteristicas de determinada populacéo, fenémeno ou o estabeleci-
mento de relagées entre as variaveis.

Em relacdo a abordagem quantitativa dos dados, essa é explicada em se¢édo
especifica para maior detalhamento e por se tratar da esséncia do objetivo do es-
tudo. Hair Jr. et al. (2005, p.100) caracterizam a abordagem quantitativa como
sendo “mensuracdes em que numeros sdo usados diretamente para representar as
propriedades de algo. Como séo registrados diretamente com ndmeros, os dados
estdo em uma forma que se presta para a andlise estatistica”. Para os autores, a
abordagem quantitativa oferece informacoes resumidas relacionadas a varias ca-
racteristicas, sendo til para o mapeamento de tendéncias.

Richardson (1999, p. 70) caracteriza a abordagem quantitativa “pelo emprego
de quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacoes, quanto no tra-
tamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples, como per-
centual, média, desvio-padréo, as mais complexas, como coeficientes de correlacéo,
analise de regressio etc.”.

Esse estudo caracteriza-se como sendo de corte seccional (cross-sectional). Ba-
bbie (1999) descreve-o como investigacdo de algum fenémeno, no qual se realiza
um corte transversal no tempo, em que sio feitas andlises detalhadas para funda-
mentar as observacées realizadas uma tnica vez. Ou seja, serdo analisados os da-
dos de séries temporais relacionados aos valores em milhdes de reais das receitas,
das despesas e dos investimentos, considerados nos pedagios tanto em rodovias
federais quanto em rodovias do estado, dos anos de 1998 a 2012 (15 observacgoes).

Quanto ao procedimento da coleta de dados, esse se realizou por meio de pes-
quisas bibliograficas e documentais dos valores de receita, despesas e investimentos
nos Ppdégios localizados no estado do Rio Grande do Sul, tanto em rodovias esta-
duais quanto em federais. Gil (2002) caracteriza as pesquisas bibliograficas como
sendo pesquisa quando desenvolvida a partir das contribui¢ées dos diversos autores
acerca de determinado assunto, mediante consulta a livros e periédicos, entre ou-
tros. Assim, a pesquisa bibliografica desse estudo esta relacionada aos temas: PPP’s,
modelo de regressio amostral e dados sobre as rodovias pedagiadas no estado.

Por seu turno, a pesquisa documental tem como fonte de coleta de dados os
documentos, escritos ou néo, e pode ser feita no momento em que o fato ocorre ou
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depois. Dessa forma, os instrumentos utilizados para esta pesquisa serfo a analise
de documentos de fontes primarias e de fontes secundarias (MARCONI; LAKA-
TOS, 2002).

A andlise dos resultados deriva da aplicacdo do modelo econométrico de Fun-
cdo de Regressdo Amostral (FRA) e pelo uso do Método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO).

3.1 Modelo econométrico

Em relacdo ao modelo econométrico estimado, utilizaram-se séries temporais
relacionadas aos valores em milhdes de reais das receitas, das despesas e do inves-
timento. Tais valores foram considerados nos pedagios tanto em rodovias federais
como em rodovias do estado, entre os anos de 1998 a 2012 (15 observacgdes). Esses
dados sdo apresentados pela Associagdo Brasileira de Concessiondrias e Rodovias
(ABCR), portanto pode-se enumerar que as conclusdes aqui obtidas limitam-se aos
casos que ocorrem no estado do Rio Grande do Sul.

O objetivo da pesquisa é averiguar se as concepgdes que envolvem as partici-
pacdes publico-privadas podem ser inseridas dentro do processo da atual proble-
matica dos pedagios no Rio Grande do Sul. Com as especificas séries determinadas,
procederam-se os testes de raiz unitaria, a fim de verificar a ordem de integracéo
dessas, bem como a necessidade de estimagdes em nivel e em primeira diferenca.
Sob a hipétese nula de raiz unitaria, contra a hipétese alternativa de estacionarie-
dade verificou-se que:

a) receita total dos pedagios: série sem a presenca de tendéncia, sem constante

e com raiz unitaria;

b) receita dos pedagios em rodovias estaduais: série com tendéncia, com cons-

tante e com a presenca de raiz unitaria;

¢) receita dos pedagios em rodovias federais: série com tendéncia, com cons-

tante e com a presenca de raiz unitaria;

d)investimento total em pedéagios: série com a presenca de tendéncia, sem

constante e com raiz unitaria;

e) investimento em peddgios nas rodovias estaduais: série sem a presenca de

tendéncia, com constante e com raiz unitaria;

f) investimento em pedagios nas rodovias federais: série sem a presenca de

tendéncia, sem constante e com raiz unitaria;

g) despesas totais em peddgios: série sem a presenca de tendéncia, sem cons-

tante e com raiz unitaria;
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h)despesas em pedagios das rodovias estaduais: série sem a presenca de ten-

déncia, sem constante e com raiz unitaria;

i) despesas em peddgios das rodovias federais: série sem a presenca de ten-

déncia, sem constante e com raiz unitéaria.

Estimou-se, assim, uma andlise de regressdo multipla, que representa a re-
lacdo entre uma variavel dependente por mais de uma variavel explicativa, sendo
que todas as séries foram utilizadas na primeira diferenca, pois apresentavam in-
tegracdo de ordem 1 (I=1). Utilizou-se a fung¢do de regressiao amostral (FRA) para
obtencdo de parametros estimados. As varidveis utilizadas caracterizam-se como
estocasticas, apresentando distribuicdo de probabilidade, ou seja, sujeitas a um
termo de erro. Esse, por sua vez, considera um nimero n de variaveis que possam
vir a interferir no modelo. A regressdo apresenta ainda, linearidade nos parame-
tros “[...], ou seja, os parametros sdo elevados somente a primeira poténcia” (GU-
JARATI; PORTER, 2011, p. 26). A FRA estimada é descrita por:

Yi=p, +B,X,i+B, X,i+dai

Onde:

Yi = Variavel dependente;

X2 e X3 = Variaveis explicativas;

i = Termo de erro;

B,» B, e B, = Pardmetros, sendo que B1 fornece a média ou o efeito médio sobre
Yi de todas as varidveis excluidas do modelo ou o valor médio de Yi quando X, e
X3 sdo iguais a zero; B, e B, sdo chamados de coeficientes de regressio parcial. En-
tdo, supondo-se que: o valor médio de i seja zero, exista auséncia de correlacio
entre os erros e exista varidncia homoceddstica (constante), a covariidncia entre
li e cada variavel X seja igual a zero, o viés de especificacdo esteja ausente e ndo
exista colinearidade exata entre as variaveis explicativas verifica-se que a equacéo
de regresséo fornece a média condicional ou o valor esperado de Y condicional aos
valores dados ou fixados das varidveis X, e X,.

O método utilizado para as estimativas foi 0 Método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO). Esse método apresenta a melhor estimativa dos pardmetros, ou
seja, que o somatdério dos erros estimados em relacdo ao somatério da distancia do
Y estimado ao Y real (X Gi = X (yi — §i)), seja a menor possivel, conforme Gujarati
e Porter (2011). Quanto a forma funcional do modelo, utilizou-se 0 modelo logari-
timizado, sendo que as trés variaveis sdo utilizadas na forma logaritmica e seréo
analisadas em valores percentuais. Dessa forma, os modelos observados no artigo
séo definidos por:
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1. log(Receita totais) = 3, +log(Receita _rs)X, +log(Receita _ federal) X,

Constante Receitas rodovias estaduais (RS) Receitas rodovias federais
Coeficientes -2,04 7,12 0,003
Ep 0,86 1,61 0,002
P 0,04 0,001 0,25
R2 0,64

2. log(Investimento_totais) = 3, +log(Investimento _rs)X, +log(Investimento _ federal) X,

Constante |Investimento rodovias estaduais (RS)| Investimento rodovias federais
Coeficientes 0,09 0,09 0,15
Ep 0,07 0,08 0,17
P 0,25 0,32 0,40
R2 0,22

3. log(Desesas_totais) = 3, +1og(Despesa _rs) X, +log(Despesa _ federal) X,

Constante Receitas rodovias estaduais (RS) Receitas rodovias federais
Coeficientes 0,06 -0,06 0,55
Ep 0,01 0,06 0,07
P 0,003 0,28 0,000
Rz 0,85

A utilizacdao dos modelos tem como objetivo avaliar as modificagées de infra-
estrutura (investimentos), as implicagdes nas variacoes de receitas e despesas dos
pedagios das rodovias do Rio Grande do Sul. Da mesma forma, foi observada a
significAncia dessas varidveis para as rodovias federais (BR) e correlaciona-las aos
totais do pais. Os resultados obtidos, descritos a seguir, tornam-se congruentes em
relacéio ao objetivo desse artigo.
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4 Analise dos resultados

Os dados apresentados abaixo verificam a geracdo de receitas, despesas e o
nivel de investimentos nos pedégios do Rio Grande do Sul. A andlise do artigo cor-
relaciona principalmente o periodo de 2002 a 2012.

A arrecadacdo de receitas relacionadas aos pedagios no Rio Grande do Sul,
localizados em rodovias estaduais, apresentava-se em 129,674 milhoes de reais em
2002. Em 2005, esses valores eram de 238,419 milhdes de reais. Em 2009, 367,960
milhoes de reais e, em 2012, 515,082 milhoes de reais. Verifica-se o significativo
crescimento na arrecadacéo ao longo desses periodos, em contrapartida aos peda-
gios federais que ja em 2012 apresentavam um recolhimento de 3.191,044 milhées
de reais em pedagios de rodovias federais, sendo que, no mesmo ano, o valor total
recolhido foi de 13.399,179 milhdes de reais. Considera-se ainda que a extensédo da
rede rodovidria brasileira pavimentada, conforme dados do Departamento nacio-
nal de infraestrutura de transportes (DNIT-DPP) e da /Coordenacio de Planeja-
mento (CGPLAN) disponibilizados pela Associacdo Brasileira de Concessionarias
de Rodovias (ABCR) situava-se, em 2012, em 219.846,500 km. Dessas, 7,4% apre-
sentavam-se sob processo de concessio.
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Tabela 1 — (}?e%ei’:a de pedagios em R$ milhdes: periodo de 1998 a 2012 no estado do Rio Grande
o Su
Receita de pedagio - R$ milhdes
Ano Total Federais Séo Paulo Parana Riz?g:\unlde pggqu;?ri;s
1995 0,000 0,000
1996 115,351 115,351
1997 316,560 312,970 3,590
1998 907,720 380,074 355,725 91,529 21,242 59,150
1999 1.487,247 404,398 747,321 164,951 81,224 89,353
2000 1.886,807 466,363 997,201 227,912 88,570 106,761
2001 2.511,638 541,649 | 1.366,239 355,724 107,916 140,110
2002 2898,38 612,01 1580,58 403,51 129,67 172,61
2003 3399,90 682,38 1872,82 485,01 172,10 187,58
2004 4263,86 842,56 244727 543,99 220,12 209,94
2005 4814,44 895,51 2798,37 639,88 238,42 242,25
2006 5325,16 1050,75 3021,38 724,63 264,19 264,22
2007 5917,78 1157,82 3332,27 834,14 303,25 290,29
2008 6758,45 1301,00 3857,81 908,86 335,13 355,65
2009 8225,46 1896,91 4532,05 1015,63 367,96 412,92
2010 10365,52 2351,42 5940,04 1199,33 422,14 452,58
2011 12103,64 3018,30 6659,12 1376,66 445,43 604,12
2012 13399,18 3191,04 7491,83 1531,80 515,08 669,42

* Valores ajustados para o nimero de Concessionarias em operagéo no ano.

Fonte: Associagéo Brasileira de Concessionarias e Rodovias (ABCR).

O Registro Nacional de Transportes Rodoviarios de Carga (ANTT) apresenta-
va em 2012, conforme a ABCR, uma frota de 1.820.734 veiculos. O transporte rodo-
viario representa 61,10% do total que inclui ferroviarios, aquaviarios, dutoviarios e
aéreos (dados da Revista CN'T/2012, disponibilizados pela ABCR). Em observéancia
a esses valores, os investimentos relativos as rodovias federais mantinham um
crescimento até o ano de 2009, conforme tabela abaixo. Em 2010, tiveram uma
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reducdo de cerca de 13,28%, retomando o crescimento nos periodos seguintes. Em
relacéo ao Rio Grande do Sul, houve consecutiva reducéo entre os anos de 2009 e
de 2010 e retomada do crescimento nos periodos seguintes.

Tabela 2 — Investimentos em R$ milhdes: periodo de 1998 a 2012 no estado do Rio Grande do Sul

Investimentos - R$ milhdes

Ano Total Federais Sao Paulo Parana Ric;gursaunlde pgggiisas

1995 1,283 1,283

1996 260,421 183,559 76,862
1997 220,961 184,639 36,322
1998 1.015,780 336,853 176,774 279,647 156,506 66,000
1999 794,525 282,237 421,341 21,482 11,914 57,551
2000 1.524,315 191,109 1.110,061 120,095 14,629 88,421
2001 1.744,863 155,815 | 1.249,642 217,987 52,575 68,844
2002 1560,42 106,06 1042,05 278,52 49,86 83,92
2003 1024,91 90,48 664,82 157,31 79,42 32,87
2004 1034,17 143,51 694,74 90,13 89,26 16,54
2005 1315,27 230,68 799,08 135,72 89,52 60,28
2006 1451,33 201,14 1006,68 141,43 52,11 49,96
2007 1424,63 238,62 935,92 179,25 28,42 42,43
2008 2460,53 908,59 1149,47 203,43 117,86 81,19
2009 3075,30 1111,72 1604,67 244,76 63,70 50,45
2010 3512,86 964,06 1977,53 303,86 57,09 210,32
2011 3825,82 1510,20 1620,76 276,73 145,75 272,39
2012 4634,22 1858,74 2113,62 300,54 152,04 209,28

* Valores ajustados para o nimero de Concessiondarias em operagdo no ano.

Fonte: Associagao Brasileira de Concessionarias e Rodovias (ABCR).

Os gastos operacionais com pedagios no estado apresentaram queda nos tulti-
mos dois anos (2010-2012). Em relacéo as rodovias federais, esse mesmo periodo
apresentou um acréscimo de cerca de 7,61% nas despesas. O estado de Sédo Paulo
é o0 que apresenta as maiores despesas operacionais em relagdo aos pedagios do
pais, e, segundo a ABCR, tem o maior trafego pedagiado, seguido pelos estados do
Parana e do Rio Grande do Sul.

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 20, n. 43, p. 337-359, jul./dez. 2014

353



Tabela 3 - Despesas operacionais em R$ milhdes: periodo de 1998 a 2012 no estado do Rio
Grande do Sul
Despesas operacionais - R$ milhées
Ano Total Federais Séao Paulo Parana Riz?rsaur:de pggrr];?ri\is

1995 3,863 3,863

1996 115,066 113,261 1,805
1997 173,089 157,890 15,199
1998 770,285 242,880 315,574 119,760 46,197 45,874
1999 636,109 157,201 326,477 89,157 38,356 24,918
2000 830,458 214,765 435,235 108,071 42,594 29,793
2001 988,095 250,798 478,424 167,110 46,425 45,338
2002 1070,59 275,82 499,86 167,59 68,61 58,70
2003 1264,72 332,61 576,16 216,29 68,13 71,53
2004 1457,96 361,06 701,04 252,04 75,49 68,33
2005 1623,04 384,38 784,00 289,87 79,16 85,62
2006 1757,23 431,10 772,71 335,62 128,03 89,77
2007 1981,75 458,64 914,40 349,40 159,18 100,13
2008 2244,09 571,89 1048,84 364,79 119,80 138,77
2009 3001,58 828,01 1538,60 403,75 115,42 115,79
2010 3296,72 1110,44 1450,93 397,83 170,49 167,04
2011 3926,12 1351,70 1724,46 502,37 143,33 204,25
2012 4383,42 1454,61 2069,66 487,08 123,14 248,94

* Valores ajustados para o nimero de Concessiondarias em operagao no ano.

Fonte: Associagao Brasileira de Concessionarias e Rodovias (ABCR).

Analisando os dados de receita (Tabela 1) nas rodovias do Rio Grande do Sul,
pode-se observar o quanto estes interferem nos valores referentes aos totais do
governo. Econometricamente, as receitas de pedagio do RS, quando variadas em
1%, inferem uma variacdo no mesmo sentido das receitas totais de peddgio em
7,12%. Essa variagdo representa que esses valores arrecadados modificam signi-
ficativamente os valores totais, aos niveis de significAncia observados (1%, 5% e
10%). Os patamares de desenvolvimento econdmico, observados nos ultimos anos
no estado, verificam-se, ao passo que a arrecadacéo de valores dos peddgios cresceu
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gradativamente. Observando-se um aumento significativo nessas arrecadactes no
periodo de 2011 para 2012, cerca de 15,64%, em contrapartida a um aumento an-
terior, 2010 para 2011, de apenas 5,52%. Quando em comparacéo aos valores rela-
tivos dos pedagios em rodovias federais, observa-se inversio desse quadro, ou seja,
o crescimento maior na arrecadacio de receitas (28,36%) foi referente ao periodo
de 2010 para 2011.

Em relacio aos investimentos (Tabela 2), foi possivel constatar que o percen-
tual de investimentos feitos referente aos pedagios no Rio Grande do Sul torna-se
relativamente insignificante em relagcdo aos investimentos totais que conglomeram
os investimentos federais e os dos demais estados. Ou seja, uma variacdo de 1% nos
investimentos em ped4gios nas rodovias estaduais no RS acarretaria uma variagéo
de 0,09%, considerando-se os investimentos em pedagios federais do estado cons-
tante. Em relacdo ao periodo de 2010 para 2011, ocorreu uma elevacio nos valores
referente aos investimentos nos peddgios do estado (rodovias estaduais) de cerca
de 155% em contrapartida a 4,32% de aumento referente a 2011 para 2012. Essas
observacgoes demonstram que os investimentos nessa area ainda sdo insuficientes,
apesar do elevado crescimento em alguns periodos observados.

Ainda, em relacdo as despesas operacionais (Tabela 3), pode-se verificar que
as despesas relacionadas aos pedagios do Rio Grande do Sul ndo tém interferéncia
significativa nas despesas totais. Uma variacdo de 1% nas despesas operacionais
com pedagios do estado implica em uma variacédo no sentido oposto de 0,06% nas
despesas operacionais totais com pedagios. Assim, em 2012, essas despesas (es-
tado) representavam 2,81% das despesas totais do Brasil, enquanto as despesas
com rodovias federais representavam 33,18% das totais. Novamente, destaca-se
que os gastos em pedagios nas rodovias estaduais do Rio Grande do Sul devem ser
reavaliados, pois representam atualmente uma parcela relativamente pequena em
comparacgdo aos gastos das rodovias federais.

A validacdo do modelo de participagédo para o Rio Grande do Sul ocorre por
meio da verificacdo das vantagens desse processo a ambos os lados envolvidos.
Os dados econométricos apresentados identificam a geracdo de receitas como sig-
nificativas e esse fator pode ser considerado como atrativo ao setor privado, cuja
finalidade é a obtenc¢éo de um lucro maximizado. Do outro lado, as deficiéncias nos
investimentos referentes apresentam a necessidade, por parte do setor publico, de
servigos que venham a complementar o processo de desenvolvimento por meio da
infraestrutura. Esse complemento dar-se-a pelo setor privado pela cooperacio es-
tabelecida em uma PPP e que sdo de fundamental importincia para o crescimento
econdmico da nacéo.
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5 Consideracoes finais

A adogdo do modelo de parcerias publico-privadas no Brasil justifica-se como
uma tentativa do governo de despertar a atratividade do setor privado para a via-
bilizacdo de alguns projetos. Esse desinteresse deve-se, principalmente, a exten-
siva carga tributdaria brasileira, como também aos elevados patamares dos juros
presentes nos periodos analisados. A necessidade de uma infraestrutura qualifica-
da torna-se cada vez mais presente, ao passo que as economias tornam-se cada vez
mais desenvolvidas. Dessa forma, as parcerias apresentam-se efetivas, a medida
que se verifica a necessidade de investimentos (privado) e de maior transparéncia
na operacionalizacio desses (ptublico).

Assim, o artigo objetivou, a partir das concepgées que envolvem as partici-
pacdes das PPP’s na atual problematica que envolve os pedagios no estado do Rio
Grande do Sul, verificar, por meio dos Modelos Econométricos de Funcéo de Re-
gressiao Amostral (FRA) e Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), o nivel de inves-
timentos em rodovias do estado (RS/BR), a geracdo de receitas e de despesas dos
pedagios como forma de verificar se as parcerias publico-privadas sdo atraentes no
contexto econdémico atual.

Como resultado, tem-se a validacdo do modelo de participacdo para o Rio
Grande do Sul, o qual ocorreu a partir da verificacio das vantagens desse processo
a ambos os lados envolvidos (setores publico e privado). Os dados econométricos
apresentados identificam a geracio de receitas como significativas e esse fator pode
ser considerado como atrativo ao setor privado, cuja finalidade é a obtencdo de um
lucro maximizado. Por outro lado, as deficiéncias nos investimentos demonstram
a necessidade de aumentar os investimentos de ambos os setores (por intermédio
da PPP), para que esses possam complementar o processo de desenvolvimento da
infraestrutura de transportes, uma vez que essa apresenta uma consideravel im-
portancia para o crescimento econdmico da nacgéo.
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Public-private equity: A Case Analysis of the Applicability
of Tolls in Rio Grande do Sul

Abstract

Abstract: The purpose of this article is to verify from Econometric Models of Regression
Function Sample (FRA) and Ordinary Least Squares (OLS) the level of investment in
highways of the State of Rio Grande do Sul (RS/BR), the generation revenue and expendi-
ture of Tolls as a way to verify that the Public-Private Partnerships (PPP) are attractive
in the current economic context. Applied to FRA and OLS for Revenue, Expenditure and
Investment Dealers of the State of Rio Grande do Sul from 1998 to 2012. As a result, there
is a validation of the contribution to Rio Grande do Sul model occurred by verifying the
advantages of this process to both sides involved (public and private sectors). The econo-
metric data presented identify revenue generation as significant, this factor can be con-
sidered as attractive to the private sector, whose purpose is to obtain a maximized profit.
Furthermore, deficiencies in investments demonstrate the need for increased investment
in both sectors (through PPP) so that they can complement the process of development
through transportation infrastructure, since it has considerable importance for economic
growth of the nation.

Keywords: Public-private partnerships. Least squares method. Tolls.

Inversiones publico y privado: un analisis de la
aplicabilidad al caso de peaje en Rio Grande do Sul

Resumén

Resumen: El propésito de este articulo es verificar desde modelos econométricos de la
Muestra de funciones de regresién (FRA) y minimos cuadrados ordinarios (OLS) el nivel
de inversién en carreteras del Estado de Rio Grande do Sul (RS/BR), la generacién de
ingresos y los gastos de peajes como una manera de verificar si las Asociaciones Publico-
Privadas (APP) son atractivas en el contexto econémico actual. Se utiliz6 la FRA y los OLS
para Ingresos, Gastos y Distribuidores de inversion del estado de Rio Grande do Sul del
periodo de 1998-2012. El resultado obtenido es que la validacién del modelo para la partici-
pacién de Rio Grande do Sul se produjo a través de la verificaciéon de las ventajas de este
proceso para las dos partes implicadas (sectores publico y privado). Datos econométricos
presentados identifican la generacién de ingresos como significativa, este factor puede ser
considerado como atractivo para el sector privado, cuyo objetivo es obtener un beneficio
maximo. Por otra parte, las deficiencias en las inversiones demostran la necesidad de una
mayor inversion en ambos sectores (a través de PPP), de manera que puedan complemen-
tar el proceso de desarrollo a través de la infraestructura de transporte, puesto que tiene
una gran importancia para el crecimiento econémico de la nacién.

Palabras clave: Alianzas pudblico-privado. Método de minimos cuadrados. Peajes.
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