A ELASTICIDADE-RENDA DOS GASTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO NO BRASIL

Cleide Fatima Moretto?

SINOPSE

Este estudo teve como obtido investigar a relagao que se estabelece entre Gastos Pitblicos
na Fungdo Educagio e Cultura e Renda (PIB), no periodo entre 1965 a 1988, através do
concetto da elasticidade-renda. Utilizou-se, para tanto, wma estimativa econométrica que
teve como base wma metodologia que parte da especificagio de wm modelo mais geral para
um mais especifico (the general to specific methology). Estimou-se a fungdo de modo a
confirmar a "lei" de Wagner, a qual considerava ser o bem educagido um bem superior. O

resultado encontrado aponta que os Gastos Publicos na Fungao Educacao e Cultura no

Brasil, no periodo considerado, sdo eldsticos, posto que variaram mais do que

proporcionalmente a variagio da Renda, apesar da realidade do sistema sugerir o contrdrio.

Palavras-chave: economia do setor publico, educagdo, métodos quantitativos.

1 INTRODUCAO

A educagdo é, sem duvida, um elemento essencial para a evolugio e o

desenvolvimento da sociedade. Além de ser imprescindivel para a formacao racional

do individuo, repercute nao sé6 nos sistemas produtivo e econémico, mas também no

sistema politico-democratico.

Analisando-se o processo de instru¢gio ou ensino, observa-se que o mesmo

envolve tanto o sistema privado como o sistema publico. O Estado até poderia deixar

ao mercado a incumbéncia de sua provisao, entretanto, devido a importancia que lhe

¢ atribuida e as falhas de mercado inerentes a prépria situacio econdmica de cada

! Artigo baseado nos capitulos 2 e 5 da dissertagio de mestrado de mesmo titulo defendida pela autora em

agosto de 1993.
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pais, esse assume o mérito da questdo. Por isso, a educagio enquadra-se na
classificagdo de bem semi-ptiblico ou meritério®.

Sob tais circunstancias e assumindo a relevancia da participac¢ao do Estado na
provisao da educagdo no Brasil, o presente artigo apresenta um caminho teérico para
determinar a relagao entre o gasto publico em educagdo e a renda no periodo que vai
de 1965 a 1988. Como complementagao a andlise dos resultados, investiga, ainda, a
mesma relacao para o gasto publico total.

Como ponto de partida, a primeira pergunta que se fez foi: o que acontece com
o gasto publico em educagio de acordo com a situagdo econdmica brasileira? Quando
a economia do pafs cresce, despende o Governo mais em educagao? Eis a principal
questao a ser investigada. Sob tais circunstancias, poder-se-a ter um idéia acerca dos
discursos que, "a priori", julgam as prioridades dos gastos do governo.

Uma vez determinada a relacio de interesse e escolhidas as variaveis a serem
utilizadas, considerando-se as limitagbes envolvidas, aplicou-se um método
quantitativo através da modelagem econométrica. Observa-se, neste sentido, que,
dada a complexidade, os diversos fatores intrinsecos envolvidos sio tomados como
dados e o interesse recai sobre o comportamento estabelecido entre aquelas duas
variaveis somente.

Deste modo, o presente artigo, na verdade, tem uma dupla finalidade, pois,
além de procurar determinar uma relagao viavel entre o gasto publico em educagio e
a renda, pretende demonstrar um caminho para a simulagao das varidveis que seja
condizente e aplicavel na investigagao de quaisquer outras relagoes.

Nas secoes a seguir, estao dispostos os passos utilizados, partindo-se de uma
revisao bibliografica dos principais estudos empiricos acerca do dimensionamento do
setor publico, seguida pelo modelo, pela aplicagao empirica propriamente dita e pela
analise dos resultados. Por fim, apresentam-se as consideragoes finais, destacando-se
a validade do estudo, assim como as principais idéias discutidas.

* Para ser um bem publico puro, o bem deve enquadrar-se na seguinte condicdo bdsica: niao ser possivel nem
desejavel racionar seu uso, ji que nao se pode excluir o individuo de seus beneficios, e o consumo individual
nao diminui o montante disponivel para que outros consumam. Assim, o custo marginal da oferta do bem ¢
igual a zero. Por outro lado, um bem semi-publico apresenta um custo marginal préximo de zero, podendo ser
taxado e, portanto, fornecido pelo setor privado. Contudo, a cobranga pelo uso tendera a subutilizacio do
mesmo.



Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 2, n. 3, p. 7-27, julho 1994 9

2 O DIMENSIONAMENTO DO SETOR PUBLICO: UMA REVISAQ
BIBLIOGRAFICA

No que diz respeito a participagao do Estado na economia, podem ser
identificadas duas maneiras tipicas de analise: as setoriais e as globais.

As analises setoriais investigam quais as variaveis que podem estar influenciando
significativamente os gastos em bens e servigos, ou seja, o fator causal da relagao.
Nestas, enquadram-se os estudos classicos de FREDERICK PRYOR (Apud SILVA
1974, p.39) e JOERGEN LOTZ (Apud SILVA 1974, p.44), os quais concluem que a
limitacdo da receita é o principal empecilho para a expansao das despesas, de modo
que a variavel dependente, gastos do governo, nao representa a demanda de fato,
mas a oferta.

As analises globais, por sua vez, procuram determinar, em termos gerais, como
se comportam tais gastos ¢ podem ser observadas nos estudos de diferentes autores.
Entretanto, merece destaque, devido a sua repercussao, o estudo de Adolph Wagner*
foi pioneiro ao procurar demonstrar, empiricamente, a crescente importancia da
atividade e das despesas governamentais, o que revela sua influéncia em formulagoes
tedricas posteriores.

Ele concluiu que os gastos do governo, em qualquer sociedade, cresceriam a
uma taxa superior a taxa de crescimento do produto. Isto se devia, segundo o autor,
a trés motivos principais, quais sejam: as proprias necessidades naturais condizentes
com o funcionamento dos mercados; a pressao desencadeada pela industrializacao e
urbanizacdo sobre a demanda de servicos de natureza social e a tentativa de correcio
de desequilibrios por parte do Governo, de forma direta ou indireta, no processo
produtivo.

O autor acreditava que sua argumentacao validava-se independentemente da
natureza politica e social considerada. Sendo assim, a taxa de crescimento mais
elevada do gasto publico seria inerente a prépria natureza da economia puablica. A
abordagem de Wagner, de modo positivo, inicia dos fatos e tenta explica-los.
Posteriormente, transfere a aten¢ao para as influéncias permanentes sobre o gasto
publico e o efeito da crescente complexidade da vida econdémica sobre as fungoes
assumidas pelo Governo.

* 0 estudo de Wagner foi sendo apresentado, ao longo de 50 anos, desde 1863, em diversas publicagoes. As
partes mais relevantes estdo sintetizadas em MUSGRAVE & PEACOCK (1958, p.1-8). Como se baseia em
observagdes empiricas somente, nio representa uma lei de fato.
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As principais criticas a "lei"™ de Wagner referem-se ao fato de ele nao ter levado
em consideracao os possiveis efeitos das guerras nas despesas publicas ou por té-la
formulado com base em suas proéprias hipéteses normativas sobre a natureza do
Estado e suas atividades. Os autores PEACOCK e WISEMAN (1961) consideraram a
abordagem de Wagner como a mais produtiva até entdo elaborada, contudo nao a
aceitaram completamente. Segundo esses, os argumentos deste sofrem de dois sérios
defeitos: primeiro, ele adota uma teoria organica de Estado que eles nao consideram
ser superior a outras explicagcoes do carater do Estado; segundo, o interesse de
Wagner situa-se na tendéncia secular dos gastos publicos, mas existem outros
aspectos na consideragio do desempenho dos gastos do governo, tais como, o
modelo de tempo do crescimento do gasto, que parece igualmente significante. Os
autores reconhecem a existéncia de influéncias que direcionaram a aten¢ao de
Wagner, mas nao as consideram como justificativa inevitdvel para o crescimento
superior dos gastos publicos em relagao ao PIB em todas as sociedades e em todos os
tempos’.

° (BIRD, 1976, p.19-49). RICHARD BIRD considera alguns aspectos importantes no estudo de Wagner.
Segundo ele, as idéias de Wagner foram desenvolvidas na segunda metade do século XIX, referindo-se a lei,
explicitamente, a paises onde o nivel de renda crescia como resultado de um processo de industrializacio.
Destaca que a exposi¢gio de Wagner estava baseada, na verdade, em suas préprias concepgdes sobre a
natureza do Estado e as atividades estatais (visio de Estado Organico), o que fragiliza sua andlise frente a
consideragoes criticas. Sugere, ainda, que Wagner deixou de considerar possiveis efeitos das guerras nas
despesas publicas porque, certamente, esperava que elas fossem muito menores e em menor duragio, no
século XX, do que as observadas no seu préprio século. Conclui que, apesar da relativa fraqueza da
argumentacio de Wagner, o crescimento da atividade estatal e o subseqiiente incremento nas despesas
publicas, como a percentagem da Renda Nacional, tém sido confirmado no presente século em todos os
paises desenvolvidos do mundo. Nas palavras de Bird: no conjunto, tal como apresentada, a evidéncia empirica da
lei Wagner deve ser considerada razoavelmente favordvel.

De acordo com PEACOCK & WISEMAN (1961), a abordagem de Wagner difundiu-se melhor no continente
europeu do que na Gra-Bretanha ou nos Estados Unidos. Paises como a Alemanha, a Prassia, Gra-Bretanha,
o Norte da América e a Suica apresentaram uma tendéncia ascendente do produto per capita. Tentou-se
explicar o fenémeno pelos crescentes encargos militares e da Divida Nacional, mas os aumentos eram
afetados também por muitos outros servigos, daf a deducio em torno de uma lei geral ligada ao crescimento
do produto per capita e ao crescimento dos Gastos do Governo. A alma do argumento de Wagner pode ser
assim resumida : a lei é o resultado da observagio empivica em paises progressistas, ao menos na civilizagio da Ewropa
Ocidental; sua explicagao, justificativa e causa é a pressdo do progresso social e o resultado de mudangas nas esferas
relativas da economia piblica e privada, especialmente a economia publica compulséria. A rigidez financeira pode
embaragar a expansdo das atividades do Estado, acarretando wma expansio condicional a receita mais do que qualquer
outra coisa. Mas, a longo prazo, o desejo de desenvolvimento de wm povo progressista sempre ultrapassard as dificuldades
financeiras (p.17).

(=2}



Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 2, n. 3, p. 7-27, julho 1994 11

Em contrapartida, o estudo realizado por PEACOCK & WISEMAN’ baseou-se,
fundamentalmente, no problema da limitacgio do crescimento que se impode as
possibilidades de expansio da oferta. Os autores reconheceram os efeitos da
industrializacao e da urbanizac¢io sobre o crescimento da demanda de bens e servigos
fornecidos pelo Governo, mas argumentavam que os gastos s6 poderiam crescer com
uma expansdo da receita, ou seja, dentro de um limite toleravel pela populagao
quanto a carga tributdria imposta pelo Estado. Entao, o crescimento das despesas do
Governo, conforme a hipétese analisada, nao ocorreria de forma continua, mas, sim,
através de periodos alternativos, ora apresentaria estabilidade, ora, rapido
crescimento.

J4, um outro grupo de autores, MUSGRAVE, ROSTOW e HERBER (apud
RIANT 1990), preocupou-se em elaborar modelos que associam a importancia do
setor publico com o grau de desenvolvimento de um pais.'

Ciente da particularidade de cada pais no processo dinamico que envolve a
variagdo, tanto quantitativa como qualitativa, dos gastos publicos, MUSGRAVE,
seguido por ROSTOW, visualizou tal relagao através dos diferentes estagios de
crescimento e desenvolvimento econémico. De acordo com sua visdo, nos primeiros
estagios, haveria a necessidade de um volume maior de investimentos publicos para
fazer frente a formacgio de infra-estruturas econémicas e sociais. Por ocasiao do
crescimento, os gastos diminuiriam, mas voltariam a crescer posteriormente, seja
devido a nova situagao da renda seja devido a expansao dos servigos sociais.

Nesta mesma linha, HERBER utilizou-se da "lei" de Wagner para relaciona-la
com os estagios de industrializacio. O autor observou que, nos periodos pré-
industrial e de industrializagdo, os gastos publicos crescem a taxas superiores as do
crescimento da renda; depois, com a chegada do periodo de maturagdo, os gastos
tendem a se estabilizar.

Os estudos realizados em diferentes paises®, pois, confirmam a existéncia de
uma elevada elasticidade-renda das despesas do Governo, principalmente nos

7id. ibid.; os autores examinaram as possiveis causas do aumento dos Gastos do Governo no caso especifico do
Reino Unido, as quais estariam relacionadas com a variacéio no carater da vida econdmica, com o aumento na
renda, com a variagao da populacdo ou com a influéncia do nivel de precos ou do nivel de emprego. A
hipétese foi testada, empiricamente, por outros autores na tentativa de identificar o efeito translagio,assim
designado por PEACOCK & WISEMAN, pois representaria o deslocamento ascensional da curva de gastos em
determinado perfodo em conseqiiéncia imediata a alguma perturbagdo social, guerras ou depressoes, capaz
de alterar a resisténcia contra a expansao da receita. A ocorréncia deste efeito foi detectada em diversos
paises como o Reino Unido, Alemanha, Estados Unidos e Canad4, em perfodos anteriores e posteriores a
perturbagdes sociais.

SBIRD (1976.; p-22) Tabela 1. A evidéncia empirica da "lei" de Wagner.
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periodos onde o processo de industrializagdo esteve em sua fase mais importante,
tendendo as evidéncias empiricas e mesmo as analises posteriores de outros autores
mais a confirmar do que a negar as idéias de Wagner.

Uma vez que os dados e as varidveis passiveis a andlise setorial sio mais
complexos e de dificil mensuragao, aplica-se, para os fins de investigacio empirica
deste estudo, uma analise em nivel global. Pretende-se verificar até que ponto a le:
de Wagner, sustentada no século passado e que se dizia validar em qualquer sistema
econdmico, confirma-se para um pais subdesenvolvido, o Brasil, cerca de 100 anos

depois’.

3 O MODELO EMPIRICO

Do mesmo modo que ha uma variedade de defini¢bes em torno do conceito de
Governo, Setor Pablico e Economia Puablica, surgem diferentes alternativas para se
dimensionar o Setor Publico na atividade econdémica de um pais. A escolha esta
condicionada a possibilidade de quantificacio das variaveis e, de modo
complementar, pela disponibilidade dos dados. Uma vez que grande parte das
variaveis nao siao quantificaveis e as informagoes estatisticas sao insuficientes, a
alternativa mais préxima ¢ a utilizagao dos valores or¢amentarios efetuados.

Atenta-se para o fato de que a analise quantitativa dos dados representa apenas
uma face do que ocorre no ambito dos gastos publicos. Ha toda uma estrutura
endégena como pano de fundo, onde prevalecem a moldura institucional e a
organizagao governamental. Nesta estrutura endégena, estabelecem-se os processos
decisorios, os quais irdo determinar a oferta e a demanda de politicas publicas
através da politica econdmica.

A avaliagdo dos dados aqui efetuada incorpora, entdo, a atuagdo de forcas
relativas aos consumidores e ofertantes dos servigos publicos sem, contudo, explorar
o ambito interno da questao. Por isso, no caso do Sistema Educacional Brasileiro,
diversos agentes como Congresso, burocratas do Ministério da Educagdo, Secretarias
Estaduais e Municipais, professores, pesquisadores e alunos estardo supostamente
envolvidos no processo politico de alocagao dos fundos.

Através da lei dos dispéndios crescentes, o que Adolph Wagner fez foi estabelecer
generalizagdes sobre os gastos publicos, observando a evidéncia histérica direta. A

9Conforme estudo de FERNANDO RESENDE DA SILVA (SILVA, 1974, p.38), a experiéncia brasileira no
periodo entre 1947 a 1968 demonstra a conjugacio das duas hipéteses, a de Wagner e a de Peacock &
Wiseman, no modelo de expansao dos Gastos Publicos.
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base de sua afirmagao sustenta-se na hipdtese de que um grande ntimero de bens
publicos e semipublicos, dentre eles a educagdo, sao bens superiores, de forma que a
elasticidade-renda dos gastos do Governo com a provisao desses bens apresenta um
valor igual ou superior a unidade.

Entdo, partindo desta constatacgio, procurou-se delinear um modelo
econométrico para estimar a relagido entre gasto publico em educagao e renda (PIB),
ou seja, com as variaveis que se dispunha verificou-se o que poderia ser feito e qual a
relagao entre as mesmas. Investigou-se, ainda, a relagao entre gasto publico total e
PIB, como forma de complementagao a andlise dos resultados.

3.1 As variaveis e os dados utilizados

’ foram Gasto Puablico com a Funcio Educacio e

As variaveis utilizadas'
Cultura'', agregados nas trés esferas de governo, e PIB. Estao sendo avaliados os
gastos, tanto correntes como de capital, realizados pela Administragao Direta e pelas
Autarquias Publicas (inclusive as autarquias que exercem atividade empresarial). A
disposic¢ao dos gastos publicos sob o critério funcional” permite uma visio global dos
objetivos do Estado; de outra forma, a subclassificacao institucional envolve agbes
menos objetivas e a andlise individual poderia subestimar o montante devido.

Os diferentes valores monetarios da série anual de dados foram transformados

em valores anuais reais", utilizando-se o deflator implicito do PIB, ano-base 1990,

10 - P ., ..
Para a série de valores referentes aos Gastos Pablicos, em nivel Federal, Estadual e Municipal, bem como sua

desagregacio funcional, foram utilizados os dados fornecidos pela publicagio do Ministério da
Fazenda/Secretaria de Economia e Financas, Finangas do Brasil, Receita e Despesa-Unido, Estados e Municipios,
volumes XXIIT a XXX. Quanto aos dados relativos ao Produto Interno Bruto (PIB), ao seu deflator implicito
e a populagio foram obtidos das publicagées do IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, do Anudrio Estatistico do
Brasil, dos anos 1987 a 1990, e dos Indicadores do IBGE, Suplemento Contas Nacionais-Brasil 1980-1990. As
tabelas com os dados agregados podem ser visualizados em MORETTO (1993, anexos).

" Utilizou-se a Fungio Educagio e Cultura, visto que tal foi a classificagio vigente no periodo considerado.
Atualmente, a fun¢ao Educagio estd desagregada da fun¢do Cultura. Tal critério foi adotado, entao, seja por
conveniéncia, seja porque o valor destinado 4 cultura ndo se mostrou tao significativo a ponto de distorcer os
resultados (representando cerca de 1,8% dos gastos totais).

2 A Lei 4.320, de 17.03.1964, determina os critérios que devem ser obedecidos na classificacio do orcamento-
programa (Fungdes - Categorias Econdmicas - Unidades Orcamentdrias e Elementos de Despesas). A
classificaciio funcional agrega as atividades, programas, projetos e operagoes da agio governamental.

9 A utilizacio da técnica de deflacionamento dos dados serve para eliminar o efeito relativo ao processo
inflaciondrio numa série de valores correntes. Na auséncia de um deflator apropriado para as varidveis de
atividade do Setor Puablico, emprega-se o deflator do PIB, que mede o crescimento médio da inflagio,
utilizado na maior parte dos estudos sobre o setor publico brasileiro.
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considerado como o indice mais abrangente e, teoricamente, mais preciso, ji que
sinaliza o comportamento dos pregos em geral na economia.

A hipétese a ser testada, ap6s a estruturagdo do modelo, por conseguinte, serd
confirmar o valor igual ou superior a unidade para o coeficiente de elasticidade-
renda'* dos gastos publicos em educag¢ao'. O que se pretende determinar ¢ a taxa de
variagao dos gastos publicos em educacdao proporcionalmente a taxa de variagao na
renda, no periodo de tempo entre 1965 ¢ 1988".

Observar-se-4, assim, o comportamento da variavel dependente, gasto publico
em educagao (Gedu), com base no comportamento da variavel explicativa, renda (Y).

A relagdo a ser estimada pode ser expressa da seguinte forma:

Gedu =f (V) )
Gedu =g Ye
log Gedu= log g+ b log Yorma linear) (2)

onde ay é uma constante e by o coeficiente de elasticidade-renda.

A relagao (1) estabelece que os gastos em educacao (Gedu) estdo positivamente
relacionados com a renda (Y). Na funcao (2), por outro lado, se prevé um valor
positivo e maior do que um para o coeficiente bo e um valor insignificante para a
constante ao, ou intercepto, que capta a influéncia de outras variaveis que nao foram
quantificadas no modelo.

Ap6s o modelo devidamente especificado, far-se-a a estimag¢ao dos parametros
pelo Método dos Minimos Quadrados Comuns (OLS).

" para uma explicacdo mais detalhada, ver CHIANG (1982, p.279).

' De modo complementar, estimar-se-4 o mesmo coeficiente para os Gastos Piblicos Totais.

15 A delimitacio do periodo de tempo justifica-se principalmente pelo fato de que, s6 a partir de 1964, foi
adotado o critério de desagregacio funcional dos gastos. Por outro lado, trata-se de um periodo riquissimo
para analises de politicas publicas, pois nele se observou a transi¢io do periodo politico autoritdrio para a
democracia.
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3.2 O Processo Econométrico

Para modelar o conjunto de dados, dispostos numa série de tempo, optou-se
por um método dinAmico de modelagem, The General to Specific Methodology",
também conhecido como abordagem da London School of Economics (LSE).

Este processo de modelagem econométrica consiste em simplificar uma
formulagao geral pela imposi¢io de um conjunto de restrigdes. Entdao, o processo
gerador da varidvel dependente, e.g. Y;, em fungdo das varidveis explicativas é

estruturado num modelo linear:

Y, =& +i:zlar Y, +I<Z1i:ZOQ X tTu 3)

onde

Y, = variavel dependende;

Y = variavel explicativa dada por uma variavel dependente defasada;

X1 = variavel (eis) explicativa (s), de modo que K=1,..., m; considera cada
variavel no periodo t, assim como a variavel correspondente defasada de um periodo
(i=0,...,n),

ay = termo constante ou intercepto;

a, = coeficiente que mede a variagao da variavel dependente entre o periodot e
o periodo t-1;

b,;= coeficiente que mede a variagdo da variavel dependente em fungao da
variavel explicativa, de modo que K= 1,...,m; considera cada variavel no periodo t,
assim como a variavel correspondente defasada de um periodo (i=0,...,n)

O primeiro passo consiste na determinacao do conjunto de variaveis explicativas
(m), delimitando-se todas as variaveis a serem consideradas.

O procedimento, de acordo com a tradigao da LSE, parte da forma geral sem
restrigoes (3), mantidas as hipéteses normais sobre o termo erro. Uma vez estimado
tal modelo, o préximo passo consiste na imposi¢ao de restricdes economicamente
significativas. Cada restricio é testada pelo nivel de significincia, contra uma
especificagio ligeiramente menos restrita.

17 A anlise completa sobre the general to specific methodology se encontra em CUTHBERTSON et al (1992, cap.
4).
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3.2.1 A reparametrizacao da equacao

De acordo com o processo utilizado, precisam ser impostas restrigdes a forma
geral, criando-se, entdo, a necessidade de reparametriza-la. Investigou-se a
possibilidade de aplicar-se o Mecanismo de Correcao de Erros'™ (ECM) ou
representd-la através de uma equagao estatica com erros auto-regressivos, conforme
andlise do Fator Comum' (COMFAC), a qual pode ser obtida pelo Método de
Cochrane-Orcutt de corregao.

A idéia principal contida no Mecanismo de Correcao de Erros ¢ que a
propor¢ao de desequilibrios de um periodo é corrigida no préximo periodo. A
aplicacao deste mecanismo permite que os componentes de longo prazo das variaveis
obedecam a condi¢ao de equilibrio, enquanto os componentes de curto prazo sejam
especificados por uma dinamica flexivel. Assume-se a existéncia de uma relagao tal

20

entre as variaveis que, embora as séries destas sejam nao-estaciondrias®, tendem a se

manter juntas no longo prazo.
Partindo-se da equacao (3.1), a aplicagio do ECM pode ser visualizada do
seguinte modo:

Yi=a, taY,+h X+h X +u
onde t=2,...,n com X1 (3.1)

Com o auxilio da algebra, subtraindo-se a variavel Y{.q de ambos os lados e

somando-se o termo bgXt.q no lado direito, a equagao (3.1) pode ser transformada

cm:

AY, = a, + RAX (1-8)( Yi— kX)) +y

18 Expressio traduzida do inglés Error Correction Model, por isso abreviado por ECM.

9 . ~ A . )
!9 Proveniente da expressao em inglés Commom Factor Analysis - COMFAC analysis.
20

O modelo de regressao linear pressupbe a existéncia de estacionaridade. Um processo estocdstico é
considerado estaciondrio, quando a média e a varidncia ndo mudam com o passar do tempo e a covariancia
entre os valores do processo, em dois pontos diferentes de tempo, depende somente da distancia entre tais
pontos. Para tornar uma série nao-estaciondria em estaciondria deve-se tomar a diferenca de alguma ordem.
Entdo, uma série € tida como integrada de ordem x, e denotada por I(x), se para se tornar estaciondria € preciso
tomar diferencas de ordem x. Para uma andlise mais detalhada, ver MADDALA (1992, cap.13).
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onde k = gwg (3.2)

O@-a) 0

Assim, na equagao (3.2), o coeficiente bg representa a variagao de curto prazo da

variavel dependente relativa a variavel explicativa. O parametro k expressa esta
mesma variagdo no longo prazo. E o componente 1-a1 sinaliza o impacto desta
variagao no periodo imediatamente anterior.

A precondigao para a aplicacio do ECM ¢é que as séries sejam co-inlegradas. O
processo de co-integragao apéia-se no fato de que os desvios do ponto de equilibrio
sao estacionarios, 1(0), com variancia finita, mesmo que as séries das variaveis sejam
nao-estacionarias, porém integradas na mesma ordem, I(X). Assim, testar a ordem de
integracio da série equivale a testar a hipétese das raizes unitdrias®’. Entdo, para as
séries co-integrarem, os residuos da regressao devem ser 1(0) e as variaveis devem ser
[(x), desde que x seja diferente de zero.

A formulagao de uma equagao estdtica com erros auto-regressivos fundamenta-
se na Analise do Fator Comum (COMFAC). A correlacio serial®? é tida como reflexo
de uma estrutura particular imposta sobre a equagao estatica. Entao, considerando-
se o modelo anterior (3.1),

Yt :aO + ath—l+ b0)<t + bl)(t—l+ q

onde t=2,...,n com 1a<1

pode-se reescrevé-lo, algebricamente, como:

(1-a b)Y, =a,+(b+ b X +¢ (3.3)
ou, de outro modo,

(1-aL)Y, =, + 1+ 21X, +e
0
onde L é o operador de defasagem.

2o principal teste para raizes unitarias foi desenvolvido por Dickey e Fuller (Teste DF), entre 1976 e 1979,
posteriormente aperfeicoado para Teste Dickey-Fuller aumentado. Uma analise destes e outros testes para co-
integragio encontra-se em MADDALA (1992, cap.14).

2 e, por um lado, a correlacao serial é considerada um impecilho na regressio estdtica, pode ser vista, de
outro, num contexto mais amplo, que € o da regressiao dindmica.
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A presenga de um fator comum implica que os parametros de (3.3) estao sujeitos
a restricao ajbgtb1=0. Uma vez valida tal restri¢io, o modelo pode ser redefinido,

aplicando-se o operador [1/(1-g1L)] a equagao (3.3), em que resulta:

Y, =al + bX, +u, (3.4)
onde ao#:[aol(l—aiL)] e
u=[e/l-al) ouu =ay,+e

O Teste de Wald possibilita verificar a existéncia do fator comum. A hipétese
nula, H,, pressupde a ocorréncia da restri¢do, no caso, ajbg+ b1=0, com base na
distribuicao qui-quadrado. Aceitar a hipétese nula é o mesmo que assumir a
presenca de correlagao serial no modelo estatico e permitir, entao, que se aplique o
método de correcao Cochrane-Orcutt (AR).

3.3 A determinacao da elasticidade-renda dos Gastos Publicos em Educacao

A partir da esquematiza¢ao do aparato teérico e econométrico, que serve como
base para a analise, procede-se a estimagao® do modelo propriamente dito.

Assim, com base na relagao (2) estabelecida anteriormente, ja linearizada, e
aplicando-se o processo econométrico tal qual a equacao (3), que expressa a forma
mais geral, tem-se a equagao a ser estimada:

log Gedy=4g,+4alog Gedy+ Qylog ¥+ hlog Y+ y
onde:

Geduy= Gasto Publico Total (agregado das trés esferas do Governo) com a

Fung¢ao Educagdo e Cultura em termos per capita, no ano t (t=1965,...,1988);
Geduy.1= Gasto Publico Total com a Fungao Educagio e Cultura per capita,

defasado de um periodo;
Y= Produto Interno Bruto per capita;

Y¢.1= Produto Interno Bruto per capita, defasado de um periodo;
anp= termo constante ou intercepto;

a = coeficiente que mede a variacao do Gedu no primeiro periodo;

93 L } - - ) - L
~ As estimativas serdo executadas com o auxilio do software econométrico Microfit, o qual constitui uma ligacio
entre a estimacio dos métodos econométricos e os testes de hipéteses.
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bo= coeficiente da elasticidade-renda do Gasto Publico Total com a Fungao

Educacao e Cultura;

by= coeficiente da elasticidade-renda dos gasto com educagio expresso em
termos de variagao do periodo anterior;

u¢= termo erro ou disturbancia da regressao.

A formulagao equacional na forma logaritmica, conforme visto anteriormente, ja
revela o coeficiente da elasticidade. Por outro lado, a ordem de variaveis defasadas a
ser analisada se restringira a unidade, n=1, devido aos poucos dados disponiveis, ja
que a periodicidade dos mesmos é anual. Do mesmo modo, a disponibilidade de
apenas uma variavel explicativa faz com que o valor de m seja igual a um. Esta é a
principal limitacio do modelo, ja que se pode incorrer em erro de especificagao.
Contudo, devido a impossibilidade de se obter dados para outras varidveis, optou-se
em prosseguir, ¢ claro, observando tal limitagao.

3.3.1 As primeiras estimativas

Aplicando-se o Método dos Minimos Quadrados Comuns a regressao da
equagdo mais geral acima, obteve-se a equacao estimada:
log Gedy=-0.5%# Q88log Geqy+ 112log Y- 09®g .Y 4
(-086 (338" (223" (-167)

Obs.: os niimeros entre parénteses equivalem a estatistica #;
#

o coeficiente é significativo ao nivel de significincia de 5%.

Foram utilizadas 23 observagoes para a estimagdo, e os resultados encontrados
foram:

R%2= 0.94 R%,;=0.93 RSS=0.0322 F-statistic=109.14

SDDV=0.1634 SDR=0.0412 Durbin's h-statistic=1.56

Nota: o RZ mede o grau de explicacao da regressﬁo,(Rzaj=R2 ajustado); o F-statistic mede o

nivel de significancia da associagdo entre as varidveis; o RSS equivale a soma dos quadrados
dos residuos; o SDDV representa o desvio padrao da variavel dependente; o SDR representa
o desvio padrao da regressio; o Durbin's h-statistic é uma derivacdo da estatistica de
Durbin-Watson e testa a presenga de auto-correlacio nos residuos, para o caso onde a
variavel dependente aparece como variavel defasada.

Os testes de diagnostico empregados para detectar-se seja a presenca de
correlagao serial nos residuos, a ma especificacgio da forma funcional, a
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anormalidade dos residuos ou a heteroscedasticidade foram, respectivamente, o teste
Multiplicador de Lagrange, o teste RESET de Ramsey, o teste de Jarque-Bera e o
teste entre os valores esperados e os observados do quadrado dos residuos da
regressao”. Os resultados sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Testes de diagnéstico aplicados a equagao geral estimada envolvendo
gastos publicos em educagdo e renda

Teste Estatistico Versdo LM Versio R

a)Correlacéo Serial CHI-SQ(1)=1B5 F(1,18)= 1.814

b)Forma Funcional CHI-SQ(1)=2.486 F(1,18)=2.182

c)Normalidade CHI-SQ(2)=8.824 néo aplica

d)Heteroscedasticidade CHI-SQ(1)=1.854 F(1,21)=1.841

Fonte: calculo baseado sobre a regressao efetuada nas varidveis constantes na tabela A-1 da se¢ao
de Anexos.

1 Versao multiplicador de Lagrange;
2 Versao F de Snedcor;
CHI-SQ= distribui¢ao Qui-quadrado; ao nivel de significincia de 5%.

Os resultados da regressio mostram-se satisfatérios. O coeficiente de

determinacao, R2, assim como o valor de F, sao relativamente altos. Os coeficientes
b, € ap sdo significativos, ao contrario do termo intercepto, e, através do teste h de
Durbin, verifica-se que a presenca de autocorrelagio serial nos residuos ¢é
inconclusiva.

A aplicacdo dos testes de diagnéstico detectou apenas o problema relativo a
normalidade dos residuos. Isto se deve a extrapolacio no valor de alguma
observagio das variaveis, o que causa a impressao de que a distribui¢ao dos residuos
nao é normal.

Quanto aos coeficientes de curto e de longo prazo para a elasticidade-renda dos
gastos publicos em educagao, percebe-se que o coeficiente de curto prazo, bg=1,12, é
menor do que o coeficiente de longo prazo®, K=1,7. Isto quer dizer que os gastos, ao
longo de todo o periodo, sdo mais elasticos do que os despendidos ano a ano.

Na seqiiéncia, investigou-se a possibilidade de reparametrizar-se a equagao
geral (4) pelo ECM ou pela anélise do COMFAC. Pelo teste das raizes unitarias sobre
os residuos da regressio co-integrada, concluiu-se que os erros sio nao-

* Uma explicagio mais detalhada sobre cada um destes testes de diagnéstico podera ser vista em PESARAN &
PESARAN (1991).

%5 0O coeficiente de longo prazo, k, € igual a [(b,+b)/(1-a)].
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estaciondrios®, isto é, as varidveis ndo co-integram. Descarta-se, assim, a
possibilidade de se aplicar o ECM. Ja, através do Teste de Wald, para as restri¢oes
impostas sobre os parametros da regressdo, aceitou-se a hipétese” que valida a
existéncia do fator comum.

3.3.2 O modelo final

Verificadas as possibilidades de reparametrizar-se a equagao geral, o resultado
foi favoravel a presen¢a do fator comum. Optou-se, finalmente, pela estimagao
através de uma equagdo estatica com erros auto-regressivos, que pode ser obtida
através do Método Cochrane-Orcutt. Entdo, a equagao final estimada foi a seguinte:

Método AR(1) Cochrane-Orcutt

log Gedu =-2.012+ 1.12IogY

(-0.78) (2.27)

u =0.923 , + ¢

(6.22)

Obs.: os niimeros entre parénteses equivalem a estatistica t .

#0 coeficiente ¢ significativo ao nivel de significincia de 5%.

Para as 24 observagoes utilizadas para a estimagado, estes foram os resultados
encontrados:

R? = 0.94 R?,=0.93 RSS= 0.0332 F-statistic= 167.08

SDDV= 0.1731 SDR= 0.0407 Estatistica Durbin-Watson= 1.63.

Nota: o RZ mede o grau de explicacdo da regresse’lo,(RQa:R2 ajustado); o F-statistic mede o nivel

J|

de significincia da associagdo entre as variaveis; o RSS equivale a soma dos quadrados dos
residuos; o SDDV representa o desvio padrao da variavel dependente; o SDR representa o
desvio padrao da regressao; a Estatistica Durbin-Watson testa a presenga de auto-correlagiao
nos residuos.

Observa-se que o valor de a, que corresponde ao termo constante ou

intercepto, mostrou-se ser negativo e nao significativo. Isto significa que as outras

%O valor encontrado para o teste Dickey-Fuller (DF) tabelado foi -0.83096, sendo que o valor critico para
poder rejeitar H, [I(1)] deve ultrapassar -3.6140.

770 valor calculado pelo Wald Test [CHI-SQ(1)], foi de 0.5121. A hipétese nula, Hy, equivale a validade da
restri¢do a,b,+b;=0.
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variaveis, nao especificadas no modelo, e.g. a demanda por educagdo, o nivel
cultural, etc., além de terem uma relagdo inversa com a variavel dependente, nao
estao interferindo nos resultados. Com relac¢ao ao coeficiente, b,= 1,12, percebe-se
que o mesmo ¢ significativo; o mesmo ocorre com o valor do termo erro considerado
como uma proporgao da variagio do periodo imediatamente anterior.

3.3.3 Analise dos resultados

Como se pode ver, a um nivel de determinagao de 94%, o valor final encontrado
para o coeficiente de elasticidade-renda dos gastos pablicos em educacao no Brasil,
no periodo entre 1965 e 1988, foi de 1,12, ou seja, superior a unidade. Isto quer
dizer que a taxa de variagdo do gasto publico com a fun¢do Educagio e Cultura é
superior a taxa de varia¢ao do PIB, ou ainda, os gastos em educag¢do variam mais que
proporcionalmente a renda. Confirmou-se, entdo, a hipétese inicial da validade da
"lei" de Wagner. Quanto a preocupacao incial da limitagio do modelo, observa-se
que, desde a forma mais geral, o termo intercepto nao teve significancia e o sinal,
ainda, é negativo, demonstrando que a relacao ¢ inversa.

De modo complementar, todos os passos acima referidos foram repetidos para
os gastos publicos totais do Governo (GG), em termos per capita. Os resultados do
processo econométrico foram muito semelhantes. Nao foi detectado nenhum
problema nos testes de diagnostico e, da mesma forma que para os gastos em
educagao, nao é possivel aplicar-se o ECM, mas sim o Método de Cochrane-Orcutt.,
entdo, resumidamente, a equagao geral e a final a que se chegou s3o:

log GG, =-0.15+ OSSOQGQ + 0 8909\( 0 76ogY, + u

(-0.28 @72 (-139)

Obs.: os niimeros entre parénteses equivalem a estatistica t .

#0 coeficiente é significativo ao nivel de significincia de 5%.

Método AR(1) Cochrane-Orcutt

log GG =-0.18 +0. 92IogY

(-0.06) @7o?

u =0.88u_,+¢§
(6.22)

Obs.: os niimeros entre parénteses equivalem a estatistica t .

#0 coeficiente é significativo ao nivel de significincia de 5%.
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R? = 0.88 RZ = 0.87 RSS= 0.0426 F-statistic= 80.32

SDDV= 0.1414 SDR= 0.0461 Estatistica Durbin-Watson= 1.67.

Nota: o RZ mede o grau de explicacdo da regresse’lo,(RQaJ:R2 ajustado); o F-statistic mede o nivel

de significincia da associagdo entre as variaveis; o RSS equivale a soma dos quadrados dos
residuos; o SDDV representa o desvio padrao da variavel dependente; o SDR representa o
desvio padrao da regressao; a Estatistica Durbin-Watson testa a presenga de auto-correlagiao
nos residuos.

Para os gastos publicos totais, o coeficiente de curto prazo obtido, bg=0.89

também foi menor que o coeficiente de longo prazo, k=1,12; contudo, em termos
absolutos, o valor ¢ menor do que aqueles relativos aos gastos com educagao.

O valor final encontrado para o coeficiente de elasticidade-renda para os gastos
publicos totais foi 0.92 inferior a unidade e, portanto, inelastico. Logo, a hip6tese da
lei de Wagner nao se confirma para os gastos publicos totais, ao contrario do que se
verifica na particularidade dos gastos em educagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez concluidos os passos inicialmente projetados, para se alcangar o
objetivo proposto neste estudo, cabe agora fazer um levantamento geral sobre os
resultados obtidos, a titulo de consideracoes finais.

Em primeiro lugar, convém lembrar que todo o mecanismo endégeno envolvido
no processo de alocagao de recursos, constituido pelos diversos agentes, Congresso,
burocratas do Ministério da Educagao, secretarias, professores, pesquisadores e
alunos, dentre outros, foram tomados como dados, ou de outra forma,
permaneceram sob a condigao ceteris paribus. O que se pretendia determinar era qual
a relacdo existente entre as variaveis definidas como gasto publico em educacao e
renda.

Segundo, partimos em busca de tal relagao tendo como base a hipétese inicial
da validade da lei de Wagner. Procurava-se, desta forma, investigar até que ponto
uma [lei sustentada ainda do final do século passado e que se dizia validar em
qualquer sistema econémico se confirmaria para um pais subdesenvolvido, o Brasil,
cerca de cem anos depois.

Terceiro, a lei de Wagner esta baseada em generalizagoes estabelecidas através
da observagao direta dos fatos. Era preciso, portanto, encontrar um método, um
modelo, para sustentar a hipétese de que a elasticidade-renda dos gastos publicos,
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para o caso especifico da educagao, era igual ou maior do que um, caracterizando-a
como um bem superior.

Com base nestes pressupostos, procedeu-se, entao, a aplicagio de um processo
econométrico para as variaveis Gasto Pablico na fun¢ao Educagao e Cultura (variavel
dependente), incluindo as trés esferas de governo, e PIB (varidavel explicativa).
Convém lembrar que o modelo ¢ limitado a medida que se esta trabalhando com
uma variavel explicativa somente. Mas o que se quer é quantificar o sentido desta
relagao. Aplicados os devidos testes, sob o contexto metodolégico da abordagem,
que parte de um modelo mais geral para um mais especifico, impondo-se restri¢oes,
optou-se pela utilizacao de uma equacao estatica com erros auto-regressivos.

Os dados, constantes de uma série temporal que vai de 1965 a 1988, para
aquelas variaveis, foram entdo inseridos no software econométrico Microfit e, através
da estimagao pelo Método Cochrane-Orcutt, obteve-se a equagao final estimada. O
valor encontrado para o coeficiente da elasticidade-renda dos gastos publicos com a
funcao Educagao e Cultura foi de 1,12, ou elastico. Isto significa que a variagao
percentual nos gastos publicos em educagao foi maior que a variagao percentual no
PIB, ou que, para cada unidade adicional de renda, a proporc¢ao dos gastos publicos
em educagdo foi de 1,12, caracterizando um bem superior. Deste modo, pelo
conceito da elasticidade ou sensibilidade, confirmou-se, de fato, a validade da lei de
Wagner para os gastos publicos em educagao e renda. O mesmo ja nao ocorreu com
os gastos publicos totais, cujo coeficiente encontrado foi de 0,92 , ou inelastico.

Observando-se os resultados, infere-se que, para os gastos publicos totais, a nao-
validade da hipétese da lei de Wagner pode, na verdade, estar associada a proposi¢ao
de PEACOCK e WISEMAN, sobre a limitagido da receita para a expansao dos gastos.
No caso dos gastos com a fun¢do Educac¢do e Cultura, tal efeito é amenizado pela
vinculagao direta de alguns recursos aos setores sociais, assegurando-se um volume
mais uniforme.

Sob tais circunstancias, entdo, os dados revelam que o gasto publico em
educagao e cultura é prioridade sim, embora as evidéncias reais, de crise no sistema,
de falta de condigbes, tendam a revelar o contrario; quem sabe a situagdo nao estaria
ainda pior? Entretanto, cabe destacar que o resultado obtido teve como base um
demonstrativo de valores contabilizados destinados aquela fungao. O que falta saber
agora ¢ se a alocacdo dos recursos, internamente, no sistema de ensino publico
brasileiro, foi eficiente, e isto tem a ver com o mecanismo que havia sido tomado
como dado.
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Por isso, aprofundar o estudo sobre cada uma das variaveis enddégenas do
sistema €é o préximo passo que devera ser seguido. E esta ndo é uma tarefa facil, ja
que envolve nao s6 varidveis econdmicas, mas principalmente politicas.
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THE "ELASTICITY-INCOMES" OF PUBLIC EXPENSES WITH
EDUCATION IN BRAZIL

This study had as purpose to investigate the relation that comes to exist between
Public Expenses in Education and Culture and Public Incomes ("PIB") in the period
of 1965 to 1988, through the concept of "elasticity-incomes" It was utilized, with this
purpouse, an econometric estimation that had as support a methodology beginning
Sfrom the specification of a more general model to a more specific one (the general to
specific methodology). It was estimated the function in a way that confirms the
"Wagner Law", which considered being the education good as a superior good. The
result found indicates that the Public Expenses with Education and Culture are
flexible in Brasil, in the considered period, understood that they changed more than
proportionally to the changing of the earnings, despite the reality of the system to
suggest the opponent.

Key-words: education, quantitative methods, public economy sector.




