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SINOPSE

O artigo discute as implicagoes socio-econdmicas das ocorréncias de incéndios em Passo
Fundo, no periodo de 1980 a 1992. Salienta a necessidade de um plano de politica setorial
que defina quesitos minimos na seguranga publica do munictpio, bem como analisa as causas
e efeitos dos incéndios, no sentido de estabelecer seus custos econdmicos.
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1 INTRODUCAO

Nos tltimos 50 anos, o crescimento acelerado da economia brasileira promoveu,
entre outros, o desenvolvimento desordenado do setor urbano, fruto de um
fendbmeno migratério campo-cidade que provocou a formacao de conglomerados
populacionais concentradores de demanda de maiores servigos de educacgao, saide,
seguranga, etc. Embora exista um conjunto de mecanismos que busquem satisfazer
essas necessidades, na verdade, ndo existe uma politica setorial que defina medidas a
essa demanda crescente. Isso porque, em muitos casos, desconhece-se, em termos
mensuraveis, qual é a magnitude dessas necessidades em nivel estadual e municipal.

Nesse contexto, o presente trabalho particulariza sua andlise na seguranga
publica, especificamente no aspecto de incéndios urbanos do municipio de Passo
Fundo. A analise nao pretende definir uma politica de servigos para o setor, mas sim,
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descreve e quantifica o seu comportamento no periodo de 1980-92, com o intuito de
assinalar quais devem ser os pontos a serem considerados na politica municipal.

E preciso salientar que dados estatisticos a respeito inexistem, ja que o sistema
de cadastro das ocorréncias ¢ deficitirio . O IBGE publica alguns dados por
amostragem, genéricos em nivel nacional e estadual, contudo, nos dltimos anos, as
informacoes existentes estdo concentradas no incéndio da Mata Atlantica, dado o
movimento ecolégico mundial. Assim, as causalidades e repercussoes sociais dos
incéndios, em nivel urbano, tém sido pouco esclarecidas.

Inicialmente, o artigo analisa a evolugao dos incéndios a fim de determinar sua
origem causal nos diferentes tipos de estabelecimentos. Apés, discutem-se algumas
de suas conseqiiéncias sécio-econémicas no municipio de Passo Fundo, bem como as
estratégias de prevengao para a diminuigao desses.

2 METODOLOGIA

As informagoes utilizadas, no desenvolvimento dos objetivos propostos, sio de
natureza exploratoria. Todos os dados sao de cardter primario, tendo sido colhidos
nas fichas histéricas e nas ocorréncias de incéndios do Corpo de Bombeiros de Passo
Fundo’, no periodo de 1980 a 1992.

No levantamento de ocorréncias de incéndios, sistematizaram-se todos os
informes existentes de cada tipo de incéndio, bem como considerou-se todo o
universo de ocorréncias no periodo delimitado.

A andlise implementada apresenta um estudo descritivo de observacao,
caracterizado por fixar critérios de interpretacio dos dados, sem interferéncia na
situagdo pesquisada e sem formulagio de hipéteses; ela simplesmente pretende
levantar algumas particularidades de causa e efeito dos incéndios em Passo Fundo.

3Alguns aspectos histéricos do Corpo de Bombeiros de Passo Fundo mensionam que, em 26 de dezembro de
1949, foi instalado, em Passo Fundo, o Destacamento de Bombeiros na Rua General Neto, com a
denominac¢ao de Estacio do Corpo de Bombeiros. Esse contava, na oportunidade, com um efetivo de 16
homens, 1 caminhio auto-bomba-tanque e 1 moto-bomba, sendo comandado pelo 1° Sargento Ernani Lima
Rodrigues. Em dezembro de 1951, a Estacao de Bombeiros mudou-se para a Rua independéncia, 1320, onde
permanece até hoje, em instalagao prépria. O 2° Sub-Grupamento de Incéndio tem por missao especifica a
prevencao de incéndios, combate ao fogo, busca e salvamento, protecio e execucio de atividades de defesa
civil. Conta com um efetivo de 85 homens, 04 viaturas operacionais, 02 viaturas leves 01 ambulancia,
equipada para atendimento de emergéncias, com uma equipe especializada em primeiros socorros; possui
também uma equipe de mergulhadores, com equipamentos para busca e resgate, totalizando uma guarnicio
de 18 bombeiros. Em 16 de dezembro de 1992, através do Decreto Estadual n® 34.572, o 2° Sub-Grupamento
de Incéndio foi alterado para 7° GCI (Grupamento de Combate a Incéndio), atuando a partir de 20 de maio
de 1993, nas mesmas dependéncias.
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3 A EVOLUCAO DOS INCENDIOS NO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

A tensdao em que vive hoje o homem nas cidades é agravada exponencialmente.
Transito, criminalidade, falta de lazer, polui¢do, comunicagdo, sao alguns dos
grandes problemas urbanos. A qualidade de vida do homem decresce, apesar das
conquistas tecnolégicas. Chega-se a um ponto em que nao basta somente criar
condigbes, para que o homem possa sobreviver, mas em que deve existir satisfacao no
viver. Um dos mais graves desafios é o das cidades, onde se necessita de uma grande
estrutura e organizagao que satisfacam suas necessidades bésicas. Nelas, o mais
recente problema com que convive o brasileiro € o incéndio.

Nesse sentido, a prevencao de incéndios ¢ um problema que deve ser encarado
desde o momento em que se planeja uma cidade, uma industria, um prédio, um
centro de diversoes publicas, enfim, qualquer local de trabalho, ou o préprio lar.

Dado a imprescindibilidade de se instituir no pais uma educagao preventiva, em
nivel dos ideais nacionais, devido a falta de conscientizagdo da populagdo no que
tange a responsabilidade individual face a preven¢io de incéndio, atualmente
enfrenta-se uma escala crescente de ocorréncias. Esse fendmeno acontece também no
municipio de Passo Fundo, conforme mostra a tendéncia do Grafico 1.

Graéfico 1 - Participagao Total das Ocorréncias de Incéndio no Municipio de Passo
Fundo. periodo 1980 - 1992
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Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS.

Observa-se, no periodo de 1980-1992, que as ocorréncias de incéndio estdo em
constante expansao. Nesse sentido, pode-se afirmar que, conforme aumenta a
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populacao, aumenta gradativamente o risco de incéndios. Porém, no periodo
estudado, o crescimento populacional teve, em média, um indice de 3,12% de
crescimento, as ocorréncias de incéndios atingiram 4,62%. Isso demonstra que os
incéndios tiveram uma aceleragao maior em relagio ao crescimento demografico,
quase 50% a mais que o da populacao.

Neste contexto, essa deveria ser uma grande preocupacao da administragio
municipal, visto que, em 13 anos, houve um total de 1047 ocorréncias nos mais
variados tipos de estabelecimentos, conforme mostrar-se-a adiante. Entretanto, para
explicar e compreender melhor esta evolugio crescente dos incéndios,
necessariamente, deve-se saber quais sao suas causas; qual é a estrutura dos prédios
incendiados, suas possibilidades de incéndio, seu significado econdémico, etc., em
outras palavras, quais sdo as caracteristicas s6cio-econémicas que envolvem um fato
dessa natureza.

3.1 Causas provaveis das ocorréncias de incéndios

Uma vez que se pretende, nesta parte do texto, levantar as causas de incéndios,
convém esclarecer que nem todas foram terminantemente justificadas, pois existem,
além das provaveis, aquelas que nao puderam ser esclarecidas na sua origem,
conforme se verifica na Tabela 1.

Tabela 1 - Causa Provavel das Ocorréncias de Incéndio no Municipio de Passo
Fundo. Periodo 1980 - 1992

' 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Total. Total %

Quant.
C. Circuito 07 08 06 06 09 17 04 08 06 09 09 09 13 111 10,60%
Fagulha < e | - 06 0,57%
Cigarro e = = e =~ 01 01 - - 01 02 01 - 06 0,57%
Vaz. Gas 02 01 04 04 03 03 03 04 08 06 05 04 07 54 516%
Imprudéncia 02 02 04 01 02 10 07 08 04 07 06 05 03 61 583%
Desconhecida 22 35 19 41 35 75 51 50 59 55 27 115 45 629 60,08%
Outros 12 05 07 07 03 05 16 18 31 14 26 23 13 180 17,19%
Total 45 52 41 59 52 111 85 88 108 92 75 158 81 __ 1047 100%

Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS

Inicialmente, pode-se perceber que a causa constatada no maior nimero de
ocorréncias foi o curto-circuito. Num total de 111 acidentes (10,60%), o incéndio da-
se devido as precarias instalagoes elétricas das residéncias ou a aparelhos elétricos
com adaptagdo de energia deficitaria.
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Em segundo lugar, com 61 casos (5,83%), verifica-se que a imprudéncia das
pessoas se manifesta em fatos concretos, ao deixarem panelas sobre o fogo; ao
permitirem que criangas brinquem com objetos perigosos; ao esquecerem ferro
elétrico ligado, etc. Atos como estes causam prejuizos econdmicos significativos para
os proprietarios dos prédios.

Em seqiéncia, constata-se, com 54 ocorréncias (5,16%), o vazamento de gés, um
dos maiores causadores dos incéndios. Isso porque, geralmente as pessoas nao
instalam corretamente o butijao; esquecem a valvula aberta , ou simplesmente
mantém em uso butijoes defeituosos.

Por fim, fagulha e cigarro detém uma participagdo minima nas estatisticas, com
06 ocorréncias cada (0,57%), o que se explica pelo fato de ser extremamente dificil a
constatacao desses casos.

Por outro lado, em 60,08% dos incidentes que aconteceram, nao pode ser
levantada a causa provavel do incéndio, ou seja, esses podem estar incluidos em
qualquer uma das acima citadas, ou se deveram a outros fatores cujas origens nao
foram esclarecidas. A essas ocorréncias denominou-se de "desconhecidas", sendo as
que se destacam todos os anos com o maior namero, particularmente nesse periodo,
de 1980 a 1992, com um total de 629 casos.

Porém, existem acontecimentos que nao se encaixam em nenhuma das
alternativas acima e que nao justificam abrirem-se nomes para eles por serem muitos
e de pouca participagao cada, como, por exemplo, incéndios por leis naturais (raios,
combustdo espontanea), propositais, criminosos, fogo de montes de lixo ou de
campos que se alastram etc., aos quais denomina-se de "outros", com 180 ocorréncias
(17,19%).

Cabe ressaltar que, no periodo de 1980 a 1984, obteve-se uma média de 50
ocorréncias por ano, nimero um tanto baixo em comparacio ao de 1985, que
duplicou, passando para 100 ocorréncias. Isso se deveu, basicamente, ao grande
crescimento populacional dos tultimos anos, produto do fluxo migratério campo-
cidade, responsavel pelo aumento da populacio e, por conseqiiéncia, do aumento
também do ntmero de riscos que a cidade enfrenta, como sera demonstrado a
seguir.
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3.2 Tipos de estabelecimentos atingidos por incéndios

A populagao de Passo Fundo, no periodo de 1980 até 1992, passou de 121.156
habitantes para 151.845, o que equivale a dizer que o municipio aumentou, nestes
ultimos 13 anos, em 30.689 pessoas. Essa expansao populacional, com caracteristicas
desordenadas em relagio aos estabelecimentos construidos no passado e no presente,
sem duvida incrementou as possibilidades de incéndios (Tabela 2).

Assim, observa-se que a maior quantidade de ocorréncias é detectada nos
estabelecimentos residenciais, 325 (31,04%), o que ja era de se esperar, pois as
principais causalidades concentram-se dentro dos parametros de uma residéncia.

Em segundo lugar, com 285 incidentes(27,22%), destacam-se as ocorréncias em
mato/campo, originadas de escapamento de fogo em alguma queimada planejada;
por ateamento de fogo em beira de estradas; por leis naturais, enfim, por outras
causas nem sempre passiveis de constatagao.

Tabela 2 - Tipos de Estabelecimentos Atingidos pelos Incéndios no Municipio de
Passo Fundo. Periodo 1980 - 1992

Estabelecimentos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Total Total %
Quantidade
Residencial 19 17 17 15 21 39 26 21 18 33 23 38 38 325 31,04%
Comercial 03 10 06 09 04 05 06 07 09 02 08 06 04 79 7,55%
Industrial 02 03 03 06 04 01 06 04 01 02 02 07 03 44 4,20%
Deposito/Serv. 03 07 03 03 03 05 02 12 06 04 04 10 06 68 6,49%
Pablico 01 01 01 05 03 01 02 02 06 05 04 03 34 3,25%
Mato/Campo 07 07 03 09 09 40 20 16 43 29 17 71 14 285 27,22%
Lixo 06 05 05 08 05 14 12 08 14 12 07 07 08 111 10,60%
Terreno Baldio 04 02 03 04 03 06 13 18 14 05 09 15 05 101 9,65%
Total 45 52 41 59 52 111 85 88 108 92 75 158 81 1047 100%

Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS

Em seqiiéncia, os dados sobre fogo em lixo e em terreno baldio quase se
equivalem. O primeiro, com 111 casos (10,60%), da-se pelo fato de os vizinhos
chamarem os bombeiros por ficarem preocupados com a probabilidade de o fogo
ateado em montes de lixo expandir-se e colocar em risco residéncias préximas; o
mesmo acontece em terrenos baldios, com 101 ocorréncias (9,65%). Em ambos os
casos, pouca ¢ a intervencao dos bombeiros, os quais, quando muito, apenas utilizam
batedores para extinguir o principio de incéndio.

J4, em estabelecimentos comerciais, houve 79 incidentes (7,55%), perfazendo
uma média de 6 ocorréncias por ano, nos industriais, 44 (4,20%), quase a metade.
Embora estes sejam em menor nimero e apresentem um maior risco, geralmente
oferecem uma melhor seguranca na prevencao a incéndios. Nao se pode deixar de
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mencionar que, neste ultimo caso, o prejuizo, no caso de incéndio, ¢ de um custo
exorbitante.

Em depésitos/servigos, foram constatadas 68 ocorréncias (6,49%). Nestes, quase
nao existem riscos por serem locais onde somente estao estocados materiais de
vendas de empresas, ferro-velho, sementes, etc., ou por se constituirem em pequenos
galpoes de trabalho, da mesma forma com pouca transitagao de pessoas, o que evita,
assim, maiores riscos.

Por outro lado, o local que menos apresenta ocorréncias sao as vias publicas,
com 34 casos (3,25%), média inferior a 3 incidentes por ano.

Ao compararem-se dados dos 13 anos estudados, verifica-se que 1991 foi o mais
castigado por incéndios, apresentando o dobro destes em relacio ao ano anterior e
ao posterior e chegando ao extremo de 158 casos. Isso se deveu, basicamente, a ter
sido um ano de grande escassez de agua na regido, o que provocou muitos
escapamentos de fogo em queimadas de mato/campo.

3.3 Particularidades dos incéndios no periodo diurno e noturno

Na busca de dados mais qualitativos sobre o motivo dos incéndios,
identificaram-se as ocorréncias relativas ao periodo diurno e noturno no municipio
de Passo Fundo, concluindo-se que o maior ntimero delas deu-se no periodo diurno,
com 632 incidentes, ao passo que, a noite, foram observados 415 acontecimentos
(Tabela 3).

Isso demonstra que, do total de ocorréncias, 60,36% dos incidentes deram-se em
horario diurno. Explica-se isto pelo fato de ser o individuo o principal fator
incendidrio, o qual provoca os incéndios, de uma maneira direta ou indireta, através
do equivocado manuseio de mdaquinas, objetos, instalagdes e principalmente por
descuido. Ou seja, as pessoas sao o fator niimero um das provocagoes de incéndios, e,
durante o dia, ha um maior fluxo delas em todas as areas.

J4, no periodo noturno, os casos dao-se com menor freqiiéncia, somando
39,64%. Nestas circunstancias, torna-se mais dificil a sua explicacdo, pois verifica-se
que, na maioria das vezes, os incidentes ocorrem por causa desconhecida ou de dificil
constatagao real, acontecendo muitos deles quando as pessoas nao estao em suas
residéncias ou em altas horas da noite, quando ja dormem. Porém, convém ressaltar
que, durante a noite, prevalece o maior nimero de casos de incéndios propositais,
bem como ha maior probabilidade de vitimas.
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Tabela 3 - Quantidade de Ocorréncias de Incéndios Dia/Noite no Municipio de Passo
Fundo. Periodo 1980 - 1992

Ano Quantidade

Dia Noite Total
1980 29 16 45
1981 26 26 52
1982 24 17 41
1983 25 34 59
1984 34 18 52
1985 70 41 111
1986 54 31 85
1987 52 29 88
1988 68 40 108
1989 59 33 92
1990 42 33 79
1991 102 56 159
1992 40 41 81
Total 632 415 1.047

Participacéo
Relativa 60,36% 39,64% 100%

Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS.

Gréfico 2: Tendéncias das Ocorréncias de Incéndios Dia/Noite no Municipio de
Passo Fundo Periodo 1980 - 1992
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Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS.

Conforme pode ser verificado no Grafico 2, os cinco primeiros anos
mantiveram-se constantes, com uma média de 28 ocorréncias durante o dia e 22 a
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noite. Entretanto, a partir de 1985, os incéndios aumentaram exageradamente
(100%), passando para uma média de 62 ocorréncias diurnas e 38 noturnas.

Tendo em vista estes resultados, ressalta-se a extrema necessidade de se
implantar alguma estratégia para reverter esse quadro, podendo a prevencao contra
incéndios ser feita pela educagio e, principalmente, pela conscientizacio da
populagao sobre esse perigo.

Convém mencionar que uma campanha educativa ja estd sendo executada,
porém a falta de materiais e equipamentos retardam o processo, dificultando esta
atividade e impedindo que seja mais eficiente, completa e rdapida na consolidagao de
seu objetivo.

3.4 As ocorréncias de incéndios por tipo de prédios

Interligado aos processos ja citados, outro levantamento primordial deste artigo
sao os variados tipos de prédios atingidos por incéndios, cada qual possuindo uma
limitagdo , sendo uns mais suscetiveis ao fogo que outros, embora os fatores
climaticos e a temperatura também sejam grandes contribuintes destas ocorréncias.

Tabela 4 - Quantidade de Ocorréncias de Incéndios com queima parcial e total nos
Variados Tipos de Prédios no Municipio de Passo Fundo. Perfodo 1980 -

1992
Alvenaria Madeira Mista Total
Ano Queima  Queima Total Queima  Queima Total Queima  Queima Total |Total Geral
Parcial Total Ocorr. Parcial Total Ocorr. Parcial Total Ocorr.
1980 04 03 07 09 07 16 03 02 05 28
1981 06 05 11 12 09 21 03 03 06 38
1982 12 04 16 08 03 11 02 01 03 30
1983 10 03 13 13 04 17 04 01 05 35
1984 09 02 11 16 03 19 03 01 04 34
1985 08 03 11 20 09 29 06 03 09 49
1986 07 04 11 12 08 20 05 04 09 40
1987 06 05 11 13 11 24 04 04 08 43
1988 09 04 13 09 03 12 06 03 09 34
1989 08 05 13 11 07 18 06 04 10 41
1990 14 06 20 07 03 10 05 02 07 37
1991 12 08 20 12 06 18 16 08 24 62
1992 11 07 18 16 10 26 05 03 08 52
Total 116 59 175 158 83 241 68 39 107 523
Part. Relat,
33,46% 46,08% 20,46% 100%
100% 100% 100%

Fonte dados brutos: 7 ® Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS.

O fato de haver limitagbes, conforme o tipo de prédio atingido, significa que os
estabelecimentos de madeira tém muito mais propensao ao fogo que os de alvenaria,
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apesar de sujeitos as mesmas causalidades. Verificando-se a Tabela 4, percebe-se que,
de 523 ocorréncias nestes estabelecimentos, 241 fixaram-se em prédios de madeira,
quase a metade (46,08%), significando, em média, 18,5 ocorréncias por ano. Esta é
uma constatagao 6bvia e esperada, pois, além de o fogo ter maior estimulo com a
madeira, esses estabelecimentos sio muito mal construidos e situam-se na grande
periferia, local onde mais se sucedem as ocorréncias.

Quanto aos prédios de alvenaria, houve um total de 175 ocorréncias (33,46%),
sendo 116 atingidos com queima parcial e 59 com queima total, o que equivale a
cerca de 13,5 incéndios por ano. Este resultado leva a considerar-se que, mesmo
prevalecendo este tipo de constru¢gdo em Passo Fundo, nestes estabelecimentos,
existe uma maior prevenc¢io contra incéndios (extintores). Muitos desses casos,
ainda, foram constatados em apartamentos, onde é obrigatéria a instalacio de
preventivos, o que torna a seguranga dos residentes muito maior. Outro fator
perceptivel é que, nesses, concentram-se as pessoas que dispoem de melhores
condigbes financeiras, as quais constréem de maneira mais eficaz e segura,
prevenindo-se de todos os tipos de incidentes que podem ser evitados.

Grafico 3: Abrangéncia nos Tipos de Prédios Atingidos por Incéndios no Municipio
de Passo Fundo. Periodo 1980 - 1992
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Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS.

Com 107 ocorréncias, os prédios mistos foram os que menos apareceram nas
ocorréncias (20,46%). Deste total, registraram-se 68 ocorréncias com queima parcial
e apenas 39 com queima total. Isso se deve, basicamente, ao fato de que, nestes
estabelecimentos, esta concentrada a menor parte da populagao urbana.
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Nesse contexto, no Grafico 3, percebe-se nitidamente qual a abrangéncia dos
incéndios nos trés tipos de prédios. Comparando-se os dados, percebe-se que todos
se encontram em constante risco de incéndios, havendo maior suscetibilidade de uns
em relagao a outros, em decorréncia do tipo de material com que foram construidos
e da destinacao final que lhes é dada.

Tabela 5 - Extensao dos Danos Causados por Incéndios no Municipio de Passo
Fundo. Periodo 1980 - 1992

Quantidade

Ano Parcial Total Total Incéndio
1980 16 12 28
1981 21 17 38
1982 23 07 30
1983 27 08 35
1984 28 06 34
1985 34 15 49
1986 24 16 40
1987 23 20 43
1988 24 10 34
1989 24 17 41
1990 26 11 37
1991 40 22 62
1992 32 20 52
Total 342 181 523
Participacdo Relativa 65,39% 34,61% 100%

Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS

O fato de determinado tipo de prédio ter maior ou menor dano explica-se de
forma bastante sucinta, ou seja, as construgoes de madeira tém um alto risco
potencial de combustao, podendo um pequeno indicio de fogo, se nao combatido
rapidamente pelos residentes, funcionarios ou Corpo de Bombeiros, transformar-se
em incéndio de grandes proporgoes e, muitas vezes, levar a queima total.

Outro agravante dos danos totais de estabelecimentos consiste na ocorréncia do
incéndio em altas horas da noite, perfodo no qual, geralmente, a constatacao do
acontecimento torna-se mais tardia, o que acarreta maior probabilidade de resultar
em vitimas. Observando a Tabela 5, percebe-se que, das 523 ocorréncias de
incéndios em  estabelecimentos  residenciais, comerciais, industriais e
depositos/servicos, 181 tiveram queima total, atingindo 34,61%, ou seja, dos
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proprietarios que tiveram seu patrimonio atingido por incéndios, aproximadamente
1/3 deles teve prejuizo total.

Porém, o que mais freqiientemente acontece sao chamadas de incéndios de
pequenas proporgoes, causados por fatores de pequenos indicios, os quais, com a
rapida interveng¢ao dos bombeiros, resultam em apenas danos parciais, ou seja, danos
com baixos custos financeiros ao proprietario. Nestes termos, relatam-se 342
ocorréncias, o que equivale a 65,39% de incéndios a custos variados, pois uma parte
dos atingidos teve danos relativamente baixos. Por outro lado, uma grande maioria,
mesmo nao sendo o incidente de grandes proporg¢oes, acabou tendo prejuizos
consideraveis.

Observando-se o Grafico 4, percebe-se claramente a variagdo das ocorréncias
ano a ano, nos estabelecimentos atingidos por incéndios. Nao se pode deixar de
mencionar que, além dos ja indicados, outro fator contribuinte da extensao dos
danos ¢ o fator climatico no momento da ocorréncia, pois vento, chuva e sol facilitam
ou dificultam a propagag¢ao do fogo. Também o dificil ou facil acesso ao local do
incéndio e a presenca ou ndo de pessoas no local, que tentem dominar o fogo até a
chegada do Corpo de Bombeiros, podem retardar ou acelerar os prejuizos deste.

Grafico 4 - Participacao Relativa dos Danos Causados por Incéndios no Municipio de
Passo Fundo. Periodo 1980 - 1992

W Parcial
OTotal

N° DE OCORRENCIAS

0
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

ANOS

Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS.

Entretanto, em todos os anos, a queima parcial apresenta maior
vulnerabilidade, apesar de, em 1980, 1981 e 1987, ter havido uma proximidade
muito grande entre a parcial e a total. Se se analisar, no geral, estes
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estabelecimentos,nos 13 anos pesquisados, ter-se-a um total de 26,3 ocorréncias de
queima parcial e 14 de queima total por ano, o que equivale a um grande prejuizo
anual por causa dos incéndios.

3.5 Algumas informacoes adicionais sobre incéndios

Foram observados, no decorrer do trabalho, os varios motivos que fazem o
Corpo de Bombeiros deslocar-se da Brigada Militar e dirijir-se até o local da
ocorréncia, sendo as chamadas feitas de forma verbal direta ou indireta.

Embora seja bastante elevado o nimero de chamadas ao Corpo de Bombeiros,
existem as situagdes em que, pelo tempo que os bombeiros levam para chegar ao
local, os residentes e/ou vizinhos ja controlaram o fogo que, obviamente, era de
pequenas proporgoes, ou até mesmo, apenas um indicio de incéndio. Com relagao a
isso, a segunda coluna da Tabela 6 mostra claramente, em termos quantitativos, esse
processo, pois, de 1982 a 1992, 198 ocorréncias foram controladas antes da chegada
do socorro, desse modo, resultando esses incéndios apenas em danos minimos. Isso
equivale a dizer que, aproximadamente, 18 ocorréncias por ano fazem parte dessa
classificacao, ou 18,91% do total anual de incéndios sao extintos sem a ajuda do
Corpo de Bombeiros.

Os incéndios que ocorrem de maneira indireta, ocorrem em estabelecimentos
que acabam sendo atingidos pela proximidade que se encontram do local em que
principiou o fogo, mas esses sdo raros, somando-se, nesse periodo, apenas 11
ocorréncias dessa natureza.

Os principais fatores que levam a um incéndio siao, de uma maneira ou de outra,
causais ou acidentais, mas ndo se exclui a hipétese de serem propositais ou
criminosos, sendo extremamente dificil a sua constatacao, pois geralmente eles sao
frutos de intrigas e assuntos pessoais e, desta forma, raramente descobertos. Nesta
situagao, tem-se 18 e 10 ocorréncias, respectivamente, sendo conveniente mencionar
que estes tipos de incéndios somente foram assim registrados nas Fichas de
Ocorréncias, quando claramente comprovados através de uma pericia feita pela
Policia Civil, mediante a solicitagdo do proprietario do imével incendiado. Assim, se
o incéndio teve origem duvidosa, foi denominado de "outros", conforme ja
explicitado anteriormente na Tabela 1.

Outro processo, nao de muita relevancia no artigo, mas que merece citagao, sao
os incéndios em automéveis. Nesse periodo, foram registradas 120 ocorréncias, na
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grande maioria das vezes, provocadas por curto circuito na parte elétrica ou por
vazamento de combustivel.

Tabela 6 - tipos de incéndios e chamadas de auxilio no municipio de passo fundo.
periodo 1982-1992.

ANO Chamadas com Incéndio em Atingindo Proposital Criminoso
fogo ja controlado automovel proximidades
1982 14 06 02 - 02
1983 20 11 01 - 02
1984 10 14 01 - 02
1985 16 08 03 - 01
1986 16 10 01 05 01
1987 24 12 01 03 ---
1988 17 09 01 02 01
1989 24 10 01 01
1990 19 14 --- 04
1991 21 14 01 02 ---
1992 17 12 - 01
TOTAL 198 120 11 18 10

Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS.

Além de todos estes tipos de ocorréncias que exigem a presenga dos bombeiros,
algumas vezes estes sdo deslocados a estabelecimentos através de chamadas falsas,
atos que apenas resultam em gastos indevidos, mas, neste caso, inevitaveis, pois a
constatagao dos "trotes" somente serd possivel chegando eles ao local mencionado.

Todas essas varidveis sao de pouca participagao anual, embora contribuam para
a elevagio da escala de incéndios que, ano a ano, resultam em muitas vitimas,
afetando inclusive o patriménio do municipio de Passo Fundo independentemente
de classe social.

4 CONSEQUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS RESULTANTES DE INCENDIOS

A ocorréncia de incéndio é um evento sempre critico, podendo acarretar
transtornos em nivel social e econdmico. Neste sentido, esta parte do texto pretende
discutir principalmente as implicagdes econdmicas que acarretam os incéndios no
setor urbano passo-fundense
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4.1 Mortos e feridos no periodo

Dentre os muitos problemas e reflexos causados pelos incéndios, como a perda
de casas, méveis, carros, etc., as vitimas fisicas sdo as conseqiiéncias mais lastimaveis.

Durante os 13 anos pesquisados, houve um total de 28 vitimas, sendo 12 mortos
e 16 feridos. Pela Tabela 7, pode-se perceber que, durante os 5 anos iniciais, apenas
duas mortes ocorreram em virtude de incéndios, nao havendo nenhum ferido. Mas, a
partir de 1986, as vitimas tornaram-se presentes em todos os anos que se seguiram.
Conforme ja citado anteriormente, a maioria desses casos sucederam-se no perfodo
noturno, quando se torna mais tardia a constatagao do incéndio e o fogo se propaga
rapidamente no estabelecimento, o que dificulta a locomocao dos pessoas que estao
em seu interior, atingindo-as fisicamente.

Tabela 7 - Mortos e Feridos Resultantes das Ocorréncias de Incéndios no Municipio
de Passo Fundo. Periodo 1980 - 1992

ANO Mortos Feridos
1980
1981 02
1982
1983
1984
1985 01
1986 01 02
1987 02
1988 02
1989 02 02
1990 02 01
1991 03 04
1992 02 02
TOTAL 12 16

Fonte dados brutos: 7° Grupamento de Combate a Incéndio - Passo Fundo - RS.

4.2 Prejuizos estimados para o periodo de 1980-1992

Diante de um contexto desalentador, que nao ¢ necessariamente uma
particularidade de Passo Fundo, mas da regiao e de todo o Brasil, convém
mencionar, como ja é de publico conhecimento, que, até o ano de 1991,0 pais
possuia apenas 5% (250) de cidades com Corpo de Bombeiros. Os outros 95% (4.750



134 Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 1, n. 2, p. 119-140, novembro 1993

municipios)! dependiam da prépria sorte, conformados com o principio de que
nenhum governo tem capacidade nem condigbes financeiras de solucionar todos os
problemas da comunidade, e devendo eles mesmos, organizarem-se, com as suas
liderangas e entidades de classe, buscando solugoes préprias. Conseqiientemente,
muitas dessas cidades dependem unicamente das brigadas de incéndios das grandes
industrias e das empresas comerciais privadas, que sdo designadas como a "célula
basica" essencial a seguranga de toda a comunidade.

Para os passofundenses, esse problema, desde 1949, inexiste, mas, em
contrapartida, hd uma questio em que todos os municipios sio atingidos
diretamente: os prejuizos. Essa é a maior e mais preocupante conseqiiéncia
resultante dos incéndios, pois estes sempre acabam deixando muitas pessoas em
condigbes péssimas de vida, ou com seu nivel financeiro bastante afetado.

Verificando-se os danos totais acumulados durante estes 13 anos, nos prédios de
alvenaria, madeira e misto, chegou-se a probabilidade aproximada de um prejuizo
de 5.617.000 délares, como mostra a Tabela 8.

O calculo feito para estimar o prejuizo financeiro das residéncias atingidas por
incéndios baseou-se numa andlise dos pregos de custo da casa, méveis e utensilios
domésticos como fogao, pia, mesa, cadeiras, geladeira, dormitério, etc., e levou em
conta o fato de que 2/3 desses estabelecimentos tiveram apenas queima parcial. De
acordo com este levantamento, para prejuizo total, estimou-se a prédios de alvenaria
US$ 30.000; de madeira, US$ 10.000 e mistos, US$ 20.000. Para prejuizo parcial,
considerou-se uma perda de 35% sobre o custo da residéncia.

Portanto, se for analisada a Tabela 8, relacionando-a a Tabela 4, pode-se
perceber que as ocorréncias dao-se com mais freqiiéncia em estabelecimentos de
madeira, porém o prejuizo é concentrado em 52,84% nos de alvenaria, devido ao seu
custo maior. Neste sentido, os prejuizos estimados para estabelecimentos de
alvenaria sao de US$ 2.968.000, sendo US$ 1.228.000 de queima parcial e US$
1.740.000 de queima total.

Assim, em prédios de madeira, os prejuizos decorrentes de incéndios diminuem
consideravelmente, totalizando US$ 1.383.000, dos quais US$ 553.000 devem-se a
queima parcial e US$ 830.000 a queima total, ou seja, apenas 24,62% dos prejuizos
localizaram-se neste tipo de estabelecimento.

1 - S .

CAMPOS P.(1991) O autor propoe a estes 4.750 municipios um Corpo de Bombeiros"modelo", pelo qual as

CIPA”s e as brigadas de incéndios das inddstrias e empresas implantem esse servi¢o, beneficiando a inddstria,
o comércio e, conseqlientemente, toda a comunidade, a um custo menor e com maiores vantagens.
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Tabela 8 - Prejuizos decorrentes de Incéndios nos trés tipos de prédios com queima
parcial e total no municipio de Passo Fundo. Periodo 1980 - 1992 (em

dolares)

ANO Alvenaria | Madeira | Misto | Total

Prejuizo ¢/  Prejuizo c/ Prejuizo Prejuizo ¢/  Prejuizo c/ Prejuizo Prejuizoc/  Prejuizo c/ Prejuizo | Total Geral

Queima Queima Total Queima Queima Total Queima Queima Total dos
Parcial Total Parcial Total Parcial Total Prejuizos

1980 42.000 90.000 132.000 31.500 70.000 101.500 21.000 40.000 61.000 294.500
1981 63.000 150.000 213.000 42.000 90.000 132.000 21.000 60.000 81.000 426.000
1982 126.000 120.000 246.000 28.000 30.000 58.000 14.000 20.000 34.000 338.000
1983 105.000 90.000 195.000 45.500 40.000 85.500 28.000 20.000 48.000 328.500
1984 24.500 60.000 154.500 56.000 30.000 86.000 21.000 20.000 41.000 281.500
1985 84.000 90.000 174.000 70.000 90.000 160.000 42.000 60.000 102.000 436.000
1986 73.500 120.000 193.500 42.000 80.000 122.000 35.000 80.000 115.000 430.500
1987 63.000 150.000 213.000 45.500 110.000 155.500 28.000 80.000 108.000 476.500
1988 94.500 120.000 214.000 31.500 30.000 61.500 42.000 60.000 102.000 377.500
1989 84.000 150.000 234.000 38.500 70.000 108.500 42.000 80.000 122.000 464.500
1990 147.000 180.000 327.000 24.500 30.000 54.500 35.000 40.000 75.000 456.500
1991 136.500 210.000 346.500 42.000 60.000 102.000 112.000 160.000 272.000 720.500
1992 115.500 210.000 325.500 56.000 100.000 156.000 45.000 60.000 105.000 586.500
TOTAL 1.228.000 1.740.000 2.968.000 553.000 830.000 1.383.000 486.000 780.000 1.226.000 5.617.000
Patic. 52,84% 24,62% 22,54% 100%
Relativa

Fonte: Dados Estimados da Pesquisa.

J4, os prejuizos constatados em prédios mistos comparam-se muito com os
obtidos em prédios de madeira. Nestes, a perda foi de US$ 1.226.000, dos quais US$
486.000 derivaram-se de queima parcial e US$ 780.000 de queima total.

Concluindo, pode-se afirmar que, nos prédios de alvenaria, madeira e mistos,
US$ 2.267.000 de prejuizos foram causados por incéndios que atingiram
parcialmente estes estabelecimentos, sendo essas ocorréncias controladas pelo Corpo
de Bombeiros antes de sua perda total (40,36%). Em contrapartida, US$ 3.350.000
dos prejuizos (59,64%) derivaram de incéndios nos quais o fogo teve dominio total
sobre os prédios’.

Nestes termos, Passo Fundo teve um decréscimo de patrimémio por causa de
incéndios, no periodo 1980-1992, de US$ 432.000 por ano, perfazendo uma média
aproximada de US$ 36.000 por més.

Ficou notoério, no decorrer da pesquisa, que os incéndios, em Passo Fundo, estao
evoluindo. Seguindo este mesmo ritmo, os prejuizos estarao, ano a ano, tornando-se
cada vez mais presentes nas familias passofundenses. Assim, é lamentavel o
reconhecimento de que pouquissimas liderancas administrativas e a sociedade em
geral nao se déem conta desse problema que poderia ser, se nao evitado, ao menos
reduzido.

“Nio se pode esquecer que, em quantidade de ocorréncias, 65,39% dos incéndios resultaram em apenas danos
parciais e 34,61% em danos totais. Ja, no que se refere a prejuizos, o valor inverte-se, ou seja, 59,64% dos
prejuizos derivaram de estabelecimentos que tiveram queima total e 40,36% de queima parcial.
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Tabela 9 - Valor Total das propriedades, dos prejuizos e do valor salvo pelo corpo de
bombeiros no municipio de passo fundo. periodo 1980 - 1992 (em

dolares)
ANO Valor total das Valor total dos prejuizos Valor total resgatado
propriedades (custos) (beneficios)
1980 647.281 294.500 352.781
1981 930.000 426.000 504.000
1982 747.078 338.000 409.078
1983 758.571 328.500 430.071
1984 665.854 281.500 384.354
1985 979.710 436.000 543.710
1986 946.667 430.500 516.167
1987 1.053.679 476.500 577.179
1988 830.913 377.500 453.415
1989 1.087.542 464.500 573.042
1990 1.020.000 456.500 563.500
1991 1.599.231 720.500 878.731
1992 1.254.149 586.500 667.649
Total 12.470.677 5.617.000 6.853.677

Fonte: Dados estimados da pesquisa.
* Nao inclui o preco do terreno.

Verificando-se a Tabela 9, pode-se perceber que o valor total das propriedades
atingidas por incéndios, no periodo 1980-1992, foi estimado em US$ 12.470.677.
Deste valor, foi levantado um prejuizo de US$ 5.617.000, conforme ja citado
anteriormente, o que equivale a 45,04% sobre o custo total dos prédios que foram
atingidos por incéndios. Se se observar, em pormenores, a tabela, em 1980, o
prejuizo foi de US$ 294.500 e, em 1991, onze anos ap6s, passou para US$ 720.500,
ou seja, teve um acréscimo de 70,99%. Isto se explica pelo fato de que a diferenga de
quantidade de ocorréncias de incéncios, de 1980 e 1991, também aumentou em
68,89%.

Por outro lado, o valor total resgatado ou salvo pelo Corpo de Bombeiros,
nestes 13 anos, foi de US$ 6.853.677, ou seja, foram recuperados pelos soldados
54,96% do valor total das propriedades.

5 CONSIDERACOES E IMPLICACOES FINAIS

Partindo da evidéncia de que o objetivo deste trabalho foi demonstrar a
evolugdo dos incéndios em Passo Fundo e procurar subsidios para a diminuigao
desses acidentes, pode-se afirmar que ha muito a ser modificado e incrementado
para o contorno ou, a0 menos, a minimizagao desse problema.
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Pode-se perceber que a taxa de crescimento dos incéndios no municipio é
bastante superior a taxa de crescimento populacional, salientando-se que, das causas
provaveis dessas ocorréncias, todas foram, de uma maneira direta ou indireta,
causadas pelas pessoas, ao utilizarem inadequadamente objetos, por
desconhecimento, falta de ateng¢ao ou descuido.

Além disso, com o crescimento acelerado da populagao, os estabelecimentos
foram construidos de forma desordenada. A grande maioria das construgbes nao
possuem preventivos contra incéndios, principalmente as residenciais, as quais
apresentam o maior indice de ocorréncias, devido a ser nestas que se detectam as
principais causas desses em fun¢ao do maior tempo com transitagdo de pessoas. Isso
explica também o fato de,no periodo diurno, ser maior a quantidade de ocorréncias
do que no noturno, ja que os individuos sdo os fatores decisivos nos acidentes.

Quanto aos tipos de prédios, os de madeira apresentaram maior nimero de
ocorréncia por possuirem mais propensao ao fogo que os demais e por abrigarem
um maior nimero de habitantes de poucas condigoes financeiras, impossibilitados de
garantirem-se uma melhor seguranga. Por conseguinte, estes estabelecimentos
apresentaram queima total em média de 1/3 do total em relagdo a parcial,
geralmente essas ocorréncias revelando-se a noite, quando a constatagio ¢ mais
tardia e a dificuldade de extin¢ao do fogo ¢ maior.

Indubitavelmente, foram muitas as conseqiiéncias desses incéndios: fisicamente,
resultaram em pessoas atingidas (mortos e feridos); financeiramente, deixaram
muitas familias sem teto, contando apenas com a colaboracao e solidariedade de
amigos e entidades de classe; e, também, atingiram drasticamente o patriménio
municipal que, de 1980 - 1992, teve muitos prejuizos em virtude de incéndios.

Apos esta andlise sobre ocorréncias de incéndios em Passo Fundo, percebe-se
que este quadro tém que ser modificado, havendo extrema necessidade de serem
alterados e fiscalizados os estabelecimentos, pois nao basta somente existirem leis
relativas ao assunto. E necessiria uma fiscalizacio eficiente e permanente para a
resolugdo dos problemas que ainda seguem, dentre as quais, sugerem-se:

1° apesar de, hoje, as construgbes nao apresentarem tantos problemas como
antigamente, é necessario que os cursos de engenharia e faculdades da drea, reciclem
mais seus alunos e promovam estudos para que estes tenham maior nogao do tema
"incéndio” e, automaticamente, encontrem, com facilidade e autoconfianga, os
subsidios necessarios na hora de projetarem as construgbes com maior seguranga;

2° ¢ necessario constituir e organizar, dentro das empresas, equipes de
voluntarios para casos emergenciais de incéndios, para que estes saibam os primeiros
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passos a serem executados nesses imprevistos, utilizando adequadamente os
extintores manuais e demais preventivos de primeiros socorros. Também o
treinamento simulado aos demais funciondrios ¢ indispensavel, evitando-se, assim,
que as pessoas tenham um comportamento contrdrio no momento de panico
coletivo, o que acarreta mais acidentes;

3° as pessoas devem ser conscientizadas sobre esse perigo, que se encontra em
todas as partes e pode ocorrer em quaisquer momentos, visto que a maioria dos
incéndios ocorrem devido a imprudéncia das pessoas;

4° a prevengao deve ter inicio ja por ocasiao do planejamento urbano. Os efeitos
de incéndio, quer os prejuizos sejam da seguradora, quer do sinistrado, sempre
constituirdo uma diminuig¢ao do patrimonio material do Estado;

5° o sistema de cadastro do Corpo de Bombeiros é bastante deficitario. E
imprescindivel que a prevencio de incéndios seja mantida em constante
modernizagdo, por meio de estudo de estatisticas, levantamentos, novos
equipamentos e sistemas modernos e atualizados da legislacao.

Nao se pode deixar ocorrerem novas grandes tragédias para somente entao se
recrutarem os técnicos e interessados na seguranca de materiais e vidas. As medidas
preventivas nao representam um encargo financeiro como muitos querem considerar
e, sim, um fortalecimento econémico, pois medidas e instalagbes reduzem os riscos.
Assim, o empregado conservara o seu meio de subsisténcia; o patrao, os seus bens; as
familias, a sua seguranca e trangqiiilidade, e o Estado, o patrimonio da coletividade.
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ABSTRACT

THE PUBLIC SECURITY: AN ANALYSE OF SOME SOCIAL-ECONOMIC ASPECTS
OF THE BURNING OCCURRENCES IN PASSO FUNDO. 1980-1992

This article discusses the social-economic implications of the burning occurrences
wm Passo Fundo, within the period of 1980 to 1992. The need of a setorial political
plan that defines the public security minimum inquiries s accentuated, in the
municipal district, as well as analyses the burning causes and effects, in the purpose of
establishing its economic costs.

Key-words: Public Security, Regional Economy

RESUMEN

LA SEGURIDAD PUBLICA: UN ANALISIS DE
ALGUNOS ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE LOS INCENDIOS
OCURRIDOS EN PASSO FUNDO. 1980-1992

El articulo discute las implicaciones socio-econdmicas de los incendios ocurridos
en Passo Fundo en el periodo de 1980 a 1992. Sobresale la necesidad de un plano de
politica sectorial que defina los requisitos minimos de la seguridad publica del
municipio y las causas y efectos de los incendios, para establecer sus costos econdmicos.

Palabras-clave: Seguranza Publica, Incendios, Economia.




