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Resumo

Este artigo tem o objetivo de verificar a concepgédo dos individuos diante da sua formaliza-
¢do como microempreendedores individuais em Passo Fundo no ano de 2013. Considera-
se o tema relevante devido ao seu papel dinamizador do desenvolvimento regional e por
descrever o impacto dessa politica publica na cidade. Com uma pesquisa quantitativa,
verificou-se a satisfacdo dos novos empresarios. A pesquisa alcangcou uma amostragem
aleatéria de cem entrevistados do municipio de Passo Fundo, que foram contatados por
telefone, os dados foram tabulados com ajuda da estatistica descritiva simples. Com os
resultados, evidenciou-se a satisfacdo positiva dos donos de negécios, e a andlise de perfil
mostrou que o microempreendedor individual é um instrumento de incentivo ao empreend-
edorismo e a formalizacéao.

Palavras-chave: Microempreendedor individual. Formalizagéo. Satisfacéo.

Mestranda em Economia — Integragdo Econémica Internacional — na Universidade do Vale do Rio
dos Sinos. Graduada em Ciéncias Econémicas pela Universidade de Passo Fundo (2013). E-mail:
rubieletartas@hotmail.com

Professora na Universidade de Passo Fundo. Economista Corecon RS 7.600. Mestra em Desenvol-
vimento Rural pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E-mail: amandaguareschi@yahoo.
com.br

Graduada em Ciéncias Economicas pela Universidade de Passo Fundo (2000). Especialista em Ges-
tdo e Controle na Administragdo Publica. Mestra em Ciéncias Contébeis — Controladoria — pela
Universidade Regional de Blumenau. E-mail: nbogoni@upf.br

http://dx.doi.org/10.5335/rtee.v21i45.6194

Submissédo: 21/08/2014. Aceite: 26/02/2015.

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 21, n. 45, p. 418-441, jul./dez. 2015

418



1 Introducao

As atividades econémicas em geral, com baixa produtividade, que se desen-
volvem as margens da legislacdo, mostram-se um fenémeno histérico que esta pre-
sente na economia ha muito tempo. Para esse caso, conforme Silva et al. (2010), o
conceito de informalidade é um instrumento explicativo, caracterizado pelo subem-
prego que se funde ao desemprego, pela falta do direito de protecéo ao trabalhador.

Ulyssea (2006) destaca que, para alguns autores, o conceito de informalidade
relaciona-se aqueles trabalhadores que ndo contribuem com a Previdéncia Social.
Segundo ele, a informalidade no Brasil define-se pela posse da carteira de trabalho
assinada, direito de todo trabalhador.

Sasaki e Vasques-Menezes (2012), em seu artigo, destacam que um conceito
indefinido para informalidade dificulta a compreensdo do assunto assim como a
elaboracéo de politicas publicas. E uma atividade que esta exclusa dos beneficios
gerados pela relacdo de emprego formal, desprotegido pela legislacéo, afirmam os
autores.

Do ponto de vista de Ulyssea (2006), um dos motivos que pode explicar a in-
formalidade é a diferenciacéo de salarios. O autor evidencia que alguns estudos da
literatura empirica traziam como inferior o salario dos trabalhadores informais,
contudo, estudos mais recentes o apresentam, algumas vezes, superior, ou com
variagoes, dependendo do grupo de trabalho analisado.

Entretanto, mesmo apés a elaboracéo concreta de uma defini¢édo para o termo
pela Organizacdo Internacional do Trabalho, que conceituou informalidade como
um setor sem barreiras para a entrada de subsidios por meio de recursos domésti-
cos, de posse individual e que atua em pequena escala em um mercado competitivo
e sem regulamentacio, optou-se por deixar de lado a defini¢do do termo e passou-
-se a interpretar a informalidade pelo viés de sua func¢éo no mercado de trabalho,
explica Silva et al. (2002).

Um dos beneficios que a formalidade oferece ao trabalhador é a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social. Segundo informacgées do Portal do Trabalho e Em-
prego, esse documento é indispensavel ao trabalhador, pois nele espelha-se sua
vida profissional e oferece-se acesso a diretos bdsicos, como aposentadoria; recolhi-
mento para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, seguro-desemprego, auxilio
maternidade; entre outros beneficios. Outra vantagem é o acesso a Previdéncia
Social, que oferece seguro social ao contribuinte. Conforme consta no endereco ele-
tronico do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a renda transferida pela
Previdéncia Social substitui, quando necessdrio, a renda do contribuinte devido a
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perda de sua capacidade de trabalho por doenca, invalidez, idade avancada, entre
outros fatores.

Em contrapartida a esses beneficios, a partir dos anos 1990, percebe-se o au-
mento do nimero de trabalhadores sem carteira assinada, ou por conta prépria,
devido, principalmente, a reducédo dos postos de trabalhos manuais na industria,
que foram sendo substituidos pela tecnologia, exigindo menos méo de obra (SILVA
et al., 2002).

Outro fator, citado por Sasaki e Vasques-Menezes (2012), indica que esse au-
mento de trabalhadores informais se deve ao excesso de regulamentacéo do mer-
cado de trabalho e de burocracia. Os autores afirmam que uma alternativa viavel
seria uma proposta de reducgio das barreiras de acesso a formalizagdo para as mi-
cro e pequenas empresas e de maior flexibilizacdo na legislacédo trabalhista, como
alternativa para gerar novos empregos.

O governo, ciente dessa grande quantidade de trabalhadores que atuavam por
conta prépria, instituiu a Lei Complementar n° 128/2008 e criou a figura do micro-
empreendedor individual (MEI), com vigéncia a partir de 1° de julho de 2009. De
acordo com essa legislacio, o MEI esta enquadrado no Simples Nacional, portanto,
isento do recolhimento de tributos federais, como Imposto de Renda, Programa de
Integracéo Social (PIS), Contribui¢édo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Contribuicéo Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL), ficando obrigado a pagar mensalmente um valor fixo de
R$ 34,90, se a atividade for do comércio ou da industria, R$ 38,90, se for prestacio
de servigos, e R$ 39,90, em atividades de comércio e servico. Esses valores se alte-
ram anualmente, de acordo com saldrio minimo vigente. Com essas contribuicées
em dia, o MEI tera acesso a beneficios, como auxilio maternidade, auxilio doenca,
aposentadoria, entre outros direitos.

Nesse cendrio, a instituicdo de uma nova figura juridica causa mudancgas no
desenvolvimento regional e na situacdo em que cada individuo se apresenta. A
questdo que se impoe € se essa politica implementada é satisfatéria e se esta de
acordo com as necessidades dos trabalhadores.

Dessa forma, o objetivo deste estudo consiste em verificar a percepcédo dos
individuos diante de sua condicdo de trabalhador formal no municipio de Passo
Fundo, no ano de 2013. Como objetivos especificos, buscou-se caracterizar o perfil
socioecondmico dos MEIs entrevistados e investigar se os beneficios trazidos pelo
MEI séo satisfatérios como novo modelo de pessoa juridica.
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2 Revisao de literatura

O presente trabalho inicia com a discusséo sobre a intervencio do Estado na
economia apo6s a crise de 1929, procurando refrear o alto indice de desemprego que
havia naquele periodo. Depois, apresenta-se a figura do empreséario e a empresa, e
como podem ser definidas. Ent&o, discute-se sobre os efeitos da informalidade na
economia brasileira, finalizando com a apresentacdo do MEI, uma alternativa para
a categoria do subemprego.

2.1 A intervencao do Estado no desemprego

De acordo com Carvalho et al. (2008), para os economistas classicos, antes da
Grande Depressdo de 1929, a acomodacdo de mercado ocorria automaticamente,
causando o ajuste de pleno emprego da economia em um curto prazo de tempo.
Conforme os autores, a referéncia que se usava era a Lei de Say — toda oferta cria a
prépria demanda —, argumento que até entdo era aceito, pois explicava que o poder
de compra necessario para a absorcdo da demanda era gerado pela producéo.

Em 1776, Adam Smith publicou sua grande obra A rigueza das nacgées, com
a teoria da méo invisivel, que impds ordem sobre o mercado, como descrevem
Kishtainy et al. (2013). Essa teoria explica que se um individuo age por interesse
préprio, ele ird, involuntariamente, beneficiar a toda a economia.

Da mesma maneira, o escritor holandés Bernard de Mandeville exemplifica
com seu poema A fabula das abelhas (1714). No poema, descreve-se uma colmeia
na qual, se houvesse vicios, ou seja, um comportamento egoista de cada abelha,
haveria prosperidade, entretanto, caso trabalhassem em conjunto pelo beneficio
da comunidade, a colmeia desandaria, assim esclarecem Kishtainy et al. (2013).

Poucas vezes Smith menciona, em sua obra de cinco volumes, a teoria da méo
invisivel, mesmo assim, quase sempre ela estd presente, comentam Kishtainy et
al. (2013). Smith afirma que:

[...] as economias de mercado geram rendimentos justos que podem ser gastos em bens,
num “fluxo circular” sustentavel, em que o dinheiro pago em saldrios volta para a economia
quando o trabalhador paga pelos bens e sera devolvido em salarios, repetindo o processo
(1776 apud KISHTAINY et al., 2013, p. 58, grifo dos autores).

Assim sendo, todo o capital investido na infraestrutura de produg¢do aumenta
o numero de méo de obra exigido, possibilitando, com isso, aos empregadores arcar
com saldrios mais altos, caso haja a opcéo de pagar mais, eles o fardo, pois terdo de
competir entre si pelos trabalhadores.
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Desde Adam Smith, considerado o primeiro economista, até John Maynard
Keynes, considerado pai da macroeconomia, os economistas considerados classicos
focavam-se na producéo e na eficiéncia econémica. Para eles, os precos de mercado
e os saldrios cairiam em épocas de recessdo com o objetivo de trazer a economia de
volta a situacdo de pleno emprego em um curto prazo (CARVALHO et al., 2008).
A teoria classica foi contestada por Keynes, em 1936, em seu livro Teoria geral do
emprego, do juro e do dinheiro, escrito durante a Grande Depressdo. Essa obra
revolucionou a maneira de se pensar a macroeconomia.

Keynes inicia sua andlise a partir da Grande Depresséo de 1929, pois nesse
periodo houve uma grande queda nos precos e um aumento do valor do saldrio
real. Isso desencadeou uma redugdo na contra¢do de méo de obra, aumentando o
desemprego.

A visdo keynesiana resume-se como se segue:

[...] os homens de negécio produzirido apenas a quantidade de bens e servigos que
eles acreditam que consumidores, investidores, governos e compradores no exte-
rior planejam comprar. Se essa despesa agregada planejada for inferior ao nivel
de produto de pleno emprego da economia, o produto corrente sera inferior ao seu
potencial. Quando a despesa agregada é insuficiente, ndo existem, na economia,
forcas automaticas capazes de garantir o pleno emprego. Assim, serd possivel um
periodo prolongado de desemprego (CARVALHO et al. 2008, p. 405).

Keynes (1936 apud CARVALHO et al., 2008), em seu modelo basico, explica
que em fases de recessdo, acdes de politica fiscal, como reducio da tributacdo e
aumento nos gastos do governo, provocam uma ampliacdo no efeito multiplicador,
gerando aumento na demanda agregada. Essa atitude fara com que uma economia
que esteja operando abaixo de sua capacidade comece a apresentar um crescimento
acentuado do produto real e do emprego.

2.1.1 Informalidade no Brasil

Nos paises em desenvolvimento, o tema informalidade s6 entrou em discusséo
a partir da década de 1960, para explicar a ndo insercdo dos menos favorecidos
nos processos produtivos. Esse assunto dividiu-se em duas correntes centrais: a de
base estruturalista e a de extra¢do marxista (COSTA, 2010).

Costa (2010) explica que a base estruturalista era representada pela ideia de
que o subdesenvolvimento descendia de uma economia na qual nédo havia um valor
relativo de troca entre o centro desenvolvido e a periferia, que deriva do excedente
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da populacgéo rural colocada em um segmento a parte na sociedade capitalista, de-
pendendo de adequacdes aos requisitos para sua inserc¢do na sociedade industrial.

Do ponto de vista marxista, Costa esclarece que a teoria é embasada na acu-
mulacio capitalista, sistema em que a informalidade n&o é uma derivacéo, mas “é
resultado de um modo de acumulacgéo capitalista, estruturado sob uma légica de
dominacéo das relagées de produgéo, portanto de classe, que gera seu proprio exce-
dente de trabalho” (2010, p. 174).

Conforme avalia Noronha (2003), na década de 1970, grande parte dos tra-
balhadores industriais incorporou-se ao mercado formal, diminuindo o nimero de
trabalhadores rurais que se ocupavam em subempregos, inseridos indevidamente
no mercado de trabalho. Ja na década de 1980, a informalidade era tratada como
um problema inerente, afirma o autor, devido ao pressuposto de que a informali-
dade era indicio de uma economia semi-industrializada com tendéncia de queda,
conforme fosse se desenvolvendo.

Entretanto, nos anos 1990, esse ponto de vista foi rejeitado com o aumento
significativo da informalidade, conforme afirmam Meneguin e Bugarin (2008). O
crescimento acentuado dessa categoria de ocupacédo tornou-se uma questéo social a
ser discutida devido a perspectiva do mercado de trabalho que a coloca em desvan-
tagem (SASAKI; VASQUES-MENEZES, 2012).

2.1.2 Unidades econémicas de coordenacao

Dos pontos de vista de muitos autores que discorrem sobre o tema empresa e
empresario, obtém-se diversos conceitos. Discutir-se-4, nesta secéo, as defini¢bes
de Faria (1960). Em seu livro, o autor conceitua empresa como uma “unidade eco-
némica que coordena o capital, trabalho e natureza, com o propésito de transfor-
mar a riqueza em utilidade e de obter um lucro através da satisfacdo de uma ne-
cessidade” (1960, p. 158).

Assim, a empresa nada mais é do que uma organizacio que tem vida proépria,
que trabalha na formacédo de um patriménio, tendo ao seu alcance a coordenacéo
administrativa e a forca de trabalho dindmica. Contudo, o autor rebate que nem
todas as empresas sdo criadas com objetivos financeiros, transformacéo de utilida-
de em riqueza ou destinada a obter lucros, citando como exemplo uma associacio
cultural ou um clube de futebol.

Faria (1960) define o empresario como a pessoa responsavel por correr o risco
da atividade executada pela empresa. Geralmente, ele é o sujeito com uma boa
ideia, reputacdo ou iniciativa que coordena um capital, organiza a empresa com
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foco na obtencao de lucros. Seu salario é o lucro ou prejuizo obtido ao fim do peri-
odo, resultado obtido no confronto entre despesa e receita, sua presenca é impres-
cindivel na organizacéo, pois é o agente que conduz o passo a passo desempenhado
pela estrutura econoémica, justifica o autor.

Na obra A riqueza das nacoes, Adam Smith aceita a existéncia de trés tipos
de empresarios: o adventurer, o projector e o undertaker (1776 apud ZEN; FRA-
CASSO, 2008). Zen e Fracasso (2008) explicam que o adventurer é o especulador
ou aventureiro, tipo de empresario que investe seu capital em negécios de alto ris-
co, o projector segue duas correntes, tanto representa o empresario que se utiliza
trapacas como o que planeja ou executa ideias honestas, e, por fim, o undertaker é
aquele dedicado a realizacdo de projetos com prudéncia e moderagéo. As autoras
concluem que Adam Smith simpatizava mais com o tipo de empresario undertaker,
talvez pela sua formacao filoséfica, ja que esse tipo de empresario era caracterizado
por ser menos arriscado e especulador.

2.2 A figura do microempreendedor individual

Como alternativa para a formalizacéo de profissionais que exerciam suas ati-
vidades sem a cobertura dos beneficios de direito basico dos trabalhadores, e tam-
bém para resolver o problema da sonegacéo de impostos, foi criada a lei que insti-
tuiu o microempreendedor individual, assim esclarecem Souza e Schaurich (2011).

Assim, segundo o que determina o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, que institui o Cédigo Civil:

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgéo ou a circulacédo de bens ou de servigos. Paragrafo tnico. N&o se considera
empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo cons-
tituir elemento de empresa (BRASIL, 2002).

Com essa lei intenciona-se a formalizacio dos trabalhadores que se encontram
no mercado informal, com a figura do microempreendedor individual e a opg¢do de
uma empresa com baixos custos.

2.2.1 Objetivos da criacdo do microempreendedor individual

O microempreendedor individual, como figura juridica, entrou em vigor em
1° de julho de 2009, instituido pela Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro
de 2008, que alterou a lei que instituiu o Simples Nacional, Lei Complementar n®
123/2008:
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Paragrafo primeiro. Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresério individual a
que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que nédo esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo (BRASIL, 2008).

Enquadra-se nessa lei a pessoa fisica maior de 18 anos, que trabalha indivi-
dualmente ou mantém até um funcionario contratado recebendo o salario minimo
ou o piso da categoria. Silva et al. (2010) explicam que, se tiver empregado, o MEI
pagara mensalmente a Previdéncia Social o valor correspondente a 3% do salério
desse funcionario, a titulo de contribuicdo patronal, além da contribuicédo que ja é
descontada como previsto em lei, em um unico documento de arrecadacéo, que sera
disponibilizado pelo Comité Nacional do Simples. Caso ocorra o afastamento legal
desse colaborador, sera permitida a contratacdo temporaria de outro funcionario.

O empresario podera desenvolver as atividades de comércio, servigco e induis-
tria, excluindo as que estéo relacionadas nos Anexos IV e V da Lei Complementar
n? 123/2008. Outro impedimento ao enquadramento do trabalhador como MEI sera
no caso de o solicitante ter mais de uma empresa, outra sociedade, ou exercer pro-
fiss6es regulamentadas, como médicos, advogados, engenheiros, etc., complemen-
tam os autores.

As atividades que se excluem das excecoes citadas serdo registradas no Cadas-
tro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), portanto, serdo consideradas pessoas
juridicas, o que lhes permite usufruir dos beneficios empresariais disponiveis,
como emissdo de notas fiscais para todas as transacdes comerciais (SILVEIRA,;
TEIXEIRA, 2011).

Silveira e Teixeira (2011) mencionam que o MEI desfrutara, também, dos be-
neficios da Previdéncia Social, como aposentadoria por idade, seguro por acidente
de trabalho, licenca maternidade, pensdo por morte do segurado e auxilio-recluséo.

De acordo com o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Se-
brae) (2012a), a tributacdo do MEI dar-se-a por recolhimento mensal dos impostos
e contribui¢des que abranjam o Simples Nacional. Entretanto, os valores serio
fixos e ndo dependerdo da receita bruta gerada no més, desde que o limite do fa-
turamento, tratado no inciso I do paragrafo 12, seja de R$ 5.000,00 (cinco mil re-
ais), multiplicados pelos doze meses do ano-calendario. Caso a atividade tenha se
iniciado durante o ano, o valor sera multiplicado pelo nimero de meses compre-
endidos desde o inicio da atividade e o final do respectivo ano, ndo ultrapassando
os R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) por ano. O recolhimento é feito por meio de
Documento de Arrecadacio do Simples Nacional, obedecendo a classificacdo indi-
cada no Quadro 1.
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Quadro 1 — Valores de arrecadagéo do Simples Nacional pelo MEI

Atividade econbmica Recolhimento fixo mensal Tributos incluidos
Comércio
+ICMS: R$ 1,00
Industria INSS 5% do salario minimo
Prestagdo de servigos +1SS: R$ 5,00

Fonte: elaboragéo das autoras com base em dados do Sebrae (2012a).

A instituicdo da lei do MEI deu-se em 2008, mas passou a vigorar apenas em
12 de julho de 2009. Em 2012, houve alteragdes nessa lei com o objetivo de ampliar
os incentivos de formalizagéo, conforme Schwingel e Rizza (2013). O Quadro 2 mos-
tra as principais alteracoes ocorridas.

Quadro 2 — Alteragdes na legislagdo do MEI

Principais alteragdes Lei Complementar 123/2008 | Lei Complementar 139/2011

Valor anual da receita bruta

auferida* R$ 36.000,00 R$ 60.000,00

11% do salario minimo

. 5% do salario minimo vigente
vigente

Tributagao fixa mensal

Fonte: elaboragao das autoras com base nas leis complementares 123/2008 e 139/2011.

Nota: *No caso de inicio da atividade durante o ano-calendario, sera considerado o valor anual dividido por doze
meses do ano multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da atividade e o final do
respectivo ano-calendario, consideradas as fragdes de meses como més inteiro.

Corseuil, Neri e Ulyssea (2013) destacam que, por intermédio de politicas fis-
cais, como a introducdo do Simples Nacional, em 2006, o governo tenta reduzir os
encargos tributarios e as burocracias que incidem sobre as micro e pequenas em-
presas, como incentivo ao desenvolvimento empresarial. Os autores expressam a
importancia desses incentivos para a criacdo de novas empresas formais, retirando
a massa da populacdo que trabalha na informalidade, e também como forma de
geracdo de novos postos de trabalho.

Desde 2009, a figura do MEI incentiva empreendedores que possuem negocios
de pequeno porte, oferecendo beneficios primordiais para a formalizacdo de seus
negocios e recolhimento da contribuicdo previdencidria. Os autores complemen-
tam que o formato do MEI reduz significativamente os custos com formalizacio
e manutencio, facilitando tanto a entrada como a permanéncia dos individuos no
meio empresarial. Assim sendo, abriram-se portas para a realizacdo do sonho de
um negdécio préprio aos que, por possuirem negécios de pequeno porte, atuavam na
informalidade, possibilitando, ainda, grandes oportunidades de crescimento.
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2.2.2 A representatividade do MEI na economia

A dimenséio de trabalhadores que atuam na informalidade ndo pode ser men-
surada. A migracdo de todos para a formalidade mostra-se inviavel devido tanto a
questoes burocraticas quanto financeiras. E nesse contexto que surge a alternativa
para a saida do anonimato, conforme discutem Souza e Schaurich (2011).

O objetivo econémico por tras da instituicdo do MEI é a captacdo dessa cama-
da da populagéo que atua na geracéo de capital, como observam Silva et al. (2010).
Os autores afirmam que por tras desse cendrio de busca por novas alternativas de
ocupacéo — empresas familiares, servico auténomo, trabalho domiciliar, vendas di-
retas, etc. — esta a baixa oferta de empregos que concedam garantias e estabilidade.

2.2.3 O papel do Sebrae em relacao ao MEI

A busca por informacoes que esclarecam as duvidas remanescentes aumentou
nos escritérios de atendimento do Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Peque-
na Empresa apés a criacdo da lei regulamentadora, afirmam Silveira e Teixeira
(2011), que passou também a formalizar os novos empreendedores.

A atividade do Sebrae visa dar suporte a micro e pequenas empresas como en-
tidades nacionais, e tem por objetivo o estimulo da cultura do empreendedorismo,
contribuindo “para melhorar o desenvolvimento socioeconémico, com geracdo de
receita, trabalho, renda e melhores condi¢des de vida para a populagédo” (SILVEI-
RA; TEIXEIRA, 2011, p. 227).

3 Métodos e técnicas

Nesta secéo, apresentam-se os procedimentos técnicos utilizados para opera-
cionalizar as informagoes pesquisadas. Refere-se, portanto, a uma pesquisa aplica-
da que “[...] objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solu-
cdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais” (PRODANOYV;
FREITAS, 2013, p. 51).

3.1 Delineamento da pesquisa

Em relacéo aos objetivos, este trabalho é caracterizado como descritivo, quan-
to aos seus objetivos, este estudo caracteriza-se como descritivo, conforme indi-
cado por Prodanov e Freitas, pois se considera que o estudo descritivo expde “as
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caracteristicas de uma determinada populacio ou fendémeno, demandando técnicas
padronizadas de coleta de dados” (2013, p. 127).

3.2 Abordagem do problema

A abordagem do problema de pesquisa é feita por intermédio de um estudo
quantitativo, que se utiliza de procedimentos de estatistica descritiva. Segundo
Prodanov e Freitas (2013, p. 69), a pesquisa quantitativa leva em consideracéo o
seu poder de quantificar, tornando assim possivel traduzir informacoes e opinides
em numeros, para entio classificid-las e analisa-las. Sendo assim, esta é uma abor-
dagem que requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas, como a porcentagem.

3.3 Procedimento técnico

O levantamento de dados foi usado como procedimento técnico, pois, de acordo
com Prodanov e Freitas, “[...] esse tipo de pesquisa ocorre quando envolve a in-
terrogacdo direta das pessoas cujo comportamento desejamos conhecer através de
algum tipo de questionario” (2013, p. 57).

3.4 Universo da pesquisa

Prodanov e Freitas descrevem que “[...] populacio (ou universo da pesquisa) é
a totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para
um determinado estudo. A defini¢cdo da populacéo-alvo tem uma influéncia direta
sobre a generalizacdo dos resultados” (2013, p. 98).

Assim sendo, a populagéo deste estudo é composta por 4.791 microempreen-
dedores do municipio de Passo Fundo, segundo dados do Portal do Empreendedor
(2013)%. Dessa populacgéo, calculou-se uma amostra nao probabilistica por meio da
formula de Barbetta, que, com 10% de erro, exige uma amostra de 98 microempre-
sarios. Optou-se pelo arredondamento da amostra para cem individuos, que foram
selecionados pelo critério acessibilidade.

3.5 Forma de obtencao e operacionalizacao dos dados

Para a execucéo deste estudo, foram coletados dados primarios e secundarios.
Os dados secundarios utilizados para caracterizar a socioeconomia do municipio
foram coletados no endereco eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE).
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Ja os dados primarios, foram coletados por meio da aplicacdo de um questio-
nario, baseado em modelo usado pelo Sebrae para analise de perfil, com nove per-
guntas objetivas, que foi aplicado via telefone a cem microempreendedores passo-
-fundenses, conforme pode ser visualizado no Apéndice.

4 Analise dos dados

A anélise estd organizada com a apresentacio do perfil socioeconémico da ci-
dade de Passo Fundo seguida da apresentacéo do perfil dos microempreendedores
individuais encontrados por meio dos dados coletados.

4.1 Perfil socioecondémico passo-fundense

Localizado no Planalto Médio, interior do estado do Rio Grande do Sul, Passo
Fundo é a maior cidade do norte do estado, com area de 783,421 km2. O produto
interno bruto (Quadro 3) do municipio é de R$ 4.551.198, e a renda per capita é de
R$ 24.618,50. Os setores do comércio e servigos sdo responsaveis pela maior parte
da producéo e renda gerada, embora o setor de servicos também gere grande parte
dos empregos locais.

Quadro 3 — Produto interno bruto (valor adicionado para o ano de 2010)

Variavel Passo Fundo Rio Grande do Sul Brasil
Agropecuaria 72.877 8.764.507 105.163.000
Industria 682.059 37.475.448 539.315.998
Servigos 3.297.999 77.628.594 1.197.774.001

Fonte: elaboragéo das autoras com base em dados do IBGE (2010) .

Segundo dados do Censo 2011, estima-se que a populacio do municipio seja de
184.826 habitantes, desse nimero, 4.706 habitantes sdo residentes da area rural e
180.120, da area urbana. Entretanto, por ser um polo universitario e um centro co-
mercial do Norte gatcho, aparenta ser bem mais populoso, pois ha um grande fluxo
de pessoas que circulam diariamente na cidade em busca de diversos servigos.

Em relacdo ao microempreendedor individual, desde que a categoria foi cria-
da, seu nimero tem crescido continuamente. De acordo com dados do Portal do
Empreendedor?, até o més de outubro de 2013 ja havia mais de 3,5 milhées de
novos empresdarios em todo o pais; desses, 205.444 encontravam-se no estado do
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Rio Grande do Sul, e 4.791 no municipio de Passo Fundo. Estipula-se que para o
préximo ano o numero de microempreendedores individuais supere o de micro e
pequenas empresas no Simples Nacional.

4.2 Perfil dos microempreendedores individuais de
Passo Fundo

A pesquisa realizada com os microempreendedores individuais considerou
uma amostragem aleatéria da populagdo do municipio de Passo Fundo, envolvendo
cem microempreendedores individuais, selecionados no banco de dados dos MEIs
do Sebrae Passo Fundo. Dentre eles, 56% dos entrevistados eram mulheres empre-
endedoras e 44%, homens.

Por conta da flexibilidade de horario, podendo conciliar com outras atividades,
como cuidar da casa e dos filhos, além da possibilidade de ter renda prépria, as
mulheres compéem a maior propor¢do na modalidade de empresa MEI, em com-
paracio as micro e pequenas empresas, como aponta pesquisa do Sebrae (2012b).

O Quadro 4 apresenta os resultados quanto ao nivel de escolaridade dos MEIs
entrevistados.

Quadro 4 — Microempreendedores por nivel escolaridade

Escolaridade Total
Ensino fundamental incompleto 14%
Ensino fundamental completo 20%
Ensino médio incompleto 3%
Ensino médio completo 37%
Superior incompleto 14%
Superior completo 1%
Pés-graduacéo 1%

Fonte: elaboragéo das autoras com base nos dados da pesquisa (2014).

Com base nessas informagoes, constata-se que os microempreendedores indi-
viduais tém nivel médio de escolaridade, ou seja, sdo pessoas que estudaram até a
aquisicdo de um determinado nivel de ensino para realizarem sua atividade, que
ndo, necessariamente, exige nivel superior. O estudo do Sebrae (2012b) justifica
que, apesar de baixa, a escolaridade do MEI passo-fundense ainda esta acima da
média nacional, com 26% de microempreendedores com ensino médio completo.
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Conforme relatério de 2013, elaborado pela Endeavor Brasil (2013), uma or-
ganizacdo internacional sem fins lucrativos, 24% dos empreendedores do pais tém
formacgédo superior, e, ainda, um em cada trés deles pertence a uma familia che-
fiada por um empresario. Dessa forma, com todo o conhecimento e a experiéncia
adquiridos, individuos com esse perfil obtém uma média de renda mensal superior
a média mensal brasileira.

Em relacdo ao ambiente em que os empresarios executam suas atividades,
destaca-se que 46% dos MEIs atuam na prépria residéncia, enquanto os estabele-
cimentos comerciais sdo locais de atividade para 40% dos MEIs. O Quadro 5 apre-
senta todos os locais de atuacdo mencionados pelos entrevistados.

Quadro 5 — Local de atuagdo do microempreendedor

Local Total
Casa 46%
Casa e domicilio ou empresa do cliente 1%
Domicilio ou empresa do cliente 1%
Estabelecimento comercial 40%
Rua 2%

Fonte: elaboragéo das autoras com base nos dados da pesquisa (2014).

Isso demonstra que, além dos gastos reduzidos com a formaliza¢do e manu-
tencédo do cadastro como MEI, é possivel desempenhar as atividades na prépria
residéncia, favorecendo ainda mais o baixo custo da empresa.

De acordo com informacodes obtidas no site do Sebrae (2014b), trabalhar em
casa é uma opcdao para a reducéo de custos e de tempo gastos com deslocamento.
Além de ser uma caracteristica, principalmente do MEI, algumas atividades, como
artesanato, utilizam esse espaco como ambiente criativo.

Em analise feita sobre a ocupacéo anterior a adesdo ao MEI, destaca-se que
53% dos empresarios atuavam em ocupacdes formais e com carteira assinada, e
26% ja tinham seu negécio, mas em condicdo informal (Quadro 6).
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Quadro 6 — Principal ocupagéo antes da formalizagdo como microempreendedor individual

Situacao Total
Desempregado 7%
Empregado com carteira 53%
Empregado sem carteira 13%
Ja tinha negdcio proprio formalizado 1%
Conduzia negdcio informal entre dois e cinco anos 2%
Conduzia negocio informal ha dois anos ou menos 2%
Conduzia negocio informal ha mais de 5 anos 22%

Fonte: elaboragao das autoras com base nos dados da pesquisa (2014).

Noronha (2003) esclarece que a criagdo da carteira de trabalho pode ter signi-
ficados praticos ou simbdlicos, tanto como uma garantia dos direitos do trabalha-
dor, quanto como uma demonstracgéo histdrica do perfil do trabalhador.

Assim, nota-se que a grande maioria dos MEIs trocou a situacdo de empre-
gado para se tornar empreendedor, proprietario de um negécio, aproveitando a
oportunidade de desenvolvimento profissional e de independéncia sobre a carreira.
De acordo com Corseuil, Neri e Ulyssea (2013), o formato do MEI permite uma
reducdo significativa dos custos com formalizacdo e manutencéio, facilitando tanto
a entrada como a permanéncia dos individuos no meio empresarial, atuando como
uma alternativa de geracdo de novos postos de trabalho.

No caso dos microempreendedores que, antes da formalizacéo, ja tinham em-
presa, observa-se que a nova condi¢cdo empresarial, além de impulsionar novos
negdécios, é uma opc¢do para a saida da informalidade.

A pesquisa demonstrou que o faturamento dessas empresas apés a formaliza-
cdo manteve-se estavel ou apresentou aumento (Quadro 7), na maioria dos casos, o
que é um fator necessario, como observa Alvim (1998), que realiza um estudo sobre
0S avangos nas micro e pequenas empresas.

Quadro 7 — Alteragéo no faturamento apos ter registro como MEI

Situagao Total
Aumento 34,6%
Diminuicao 7.7%
Sem alteracao 57,7%

Fonte: elaboragao das autoras com base nos dados da pesquisa (2014).

A mesma repercussédo foi observada em relacdo ao investimento no negécio
pelo proprietario, com um aumento de 46,1% e sem alteracdo em 53,9%.
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Quadro 8 — Alteragdo no investimento apds registro como MEI

Situagao Total
Aumento 46,1%
Sem alteragao 53,9%

Fonte: elaboragao das autoras com base nos dados da pesquisa (2014).

Também se verificou que grande parte dos negécios apresentou melhora no
controle financeiro. Esse dado sugere que a formalizacdo no MEI transmite con-
fianca e seguranca ao empreendedor, que passa a desempenhar melhor seu papel
como gestor.

Quadro 9 — Alteragdo do controle financeiro apés registro como MEI

Situacao Total
Aumento 46,1%
Diminuicao 3,9%
Sem alteragao 50%

Fonte: elaboragéo das autoras com base nos dados da pesquisa (2014).

Com base na teoria de Keynes, pode-se concluir que o incentivo do governo por
meio de politicas fiscais para o crescimento da economia gera desenvolvimento e
aumento na producéo. Aqueles que antes mantinham seus negdcios sem registro,
agora, incentivados pela formalizacdo, dispdem de melhores recursos para seu de-
senvolvimento, e, como pessoas juridicas, poderio se incorporar de forma adequa-
da ao crescimento da economia nacional.

Perguntados sobre o apoio recebido no momento da formalizagdo, a grande
maioria, 61%, afirmou ter recebido auxilio do Sebrae. Essa informac&o merece des-
taque, pois destoa do perfil nacional (Quadro 10). Estudo recente promovido pelo
Sebrae (2012b) mostrou que apenas 20% dos MEI receberam apoio da entidade e
que a maioria, representada por 45%, ndo recebeu qualquer ajuda.

Quadro 10 — Auxilio para a formalizagao

Ajuda Total
Nao recebeu 19%
Sebrae 61%
Contador 11%
Prefeitura 1%
Qutra empresa 2%
Amigo ou familiar 6%

Fonte: elaboragdo das autoras com base nos dados da pesquisa (2014).
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Por fim, analisou-se a satisfacdo dos empreendedores enquadrados no MEI.
Pois, conforme Corseuil, Neri e Ulyssea (2013), o MEI abriu portas para a con-
cretizacdo do projeto de um empreendimento legalizado aqueles que mantinham
negocios de pequeno porte e atuavam na informalidade, possibilitando grandes
oportunidades de crescimento. Desse modo, quando se perguntou aos entrevista-
dos se eles recomendariam a formalizagdo como MEI a um empreendedor informal,
quase a totalidade afirmou que recomendaria, totalizando 99%, e apenas 1% nao
recomendaria.

Assim, observa-se que a formalizagdo como microempreendedor individual é
vista como uma grande vantagem e a satisfacdo com essa condicéo é praticamente
unanimidade.

Em estudo feito pelo Global Entrepreneurship Monitor, o indicador que re-
laciona empreendedorismo e bem-estar evidenciou resultados semelhantes aos
apresentados nesta pesquisa. Conforme descrito no Observatério Internacional do
Sebrae (2014a), os empreendedores tendem a ter mais satisfacdo em sua ocupacéo
do que as pessoas que ndo estdo envolvidas em atividades empreendedoras, pois
ha valorizacédo da independéncia e flexibilidade ao se administrar negécio préprio.

5 Consideracoes finais

Este estudo verificou a concepc¢éo dos individuos diante da sua formalizacdo
como microempreendedores individuais em Passo Fundo no ano de 2013. Passo
Fundo, por ser a maior cidade da Regido Norte do estado do Rio Grande do Sul, é
uma das mais desenvolvidas e proporciona um bom desempenho a4s microempresas
individuais, o que se constata pelo grande namero de novas empresas enquadradas
nesse modelo de pessoa juridica.

A analise do perfil dos MEI passo-fundenses apresentou, de uma maneira
geral, a formalizacdo da empresa, ou seja, um negécio préprio enquadrado nos
requisitos juridicos, beneficiando o crescimento e proporcionando melhorias, visto
que o empresario tem mais seguranca e confiabilidade para realizar novos investi-
mentos, conquistando crescimento no faturamento.

Outro ponto importante, e que merece destaque dentre os dados observa-
dos, é o apoio recebido dos técnicos do Sebrae. Essa entidade tem o compromisso de
oferecer apoio para a sustentabilidade das empresas ja formalizadas, entretanto,
observou-se que o escritério do Sebrae em Passo Fundo da também suporte as
novas empresas desde seu processo de formalizacdo. Dessa forma, constata-se a
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grande relevancia de um o6rgéo federal no processo de criacdo e manutencio dos
pequenos negocios.

Conclui-se, assim, que o0 novo modelo de pessoa juridica, o microempreen-
dedor individual, foi acertado e é de grande importancia para a economia como um
instrumento de incentivo ao empreendedorismo e a formalizacdo. Fato que pode
ser comprovado pela satisfagdo dos empresarios que recomendam a migragéo para
o enquadramento como MEI a outros trabalhadores em situacio informal, devido
aos resultados positivos atingidos com a empresa em situacdo legalizada.

Como esse trabalho néo objetivou esgotar a tematica, propde-se que o estudo
seja ampliado, com a finalidade de tracar-se um perfil dos microempreendedores
individuais passo-fundenses melhorado e de acompanha-los ao longo da expanséo
dos seus negécios. Além disso, observa-se a necessidade de ampliar o estudo a fim
de investigar os principais motivos que levaram os microempresarios a buscar a
formalizacao.
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The socioeconomic profile of passofundenses MEIS:
an analysis in the year 2013

Abstract

This article has the aim to verify the conception of the individuals on the formalization of
the single entrepreneurs in Passo Fundo in 2013 Considers the topic relevant in its role to
boost regional development and describes the impact of this public policy in this city. With
quantitative research, it was verified the satisfaction of new entrepreneurs. The survey
reached a random sample of 100 respondents from Passo Fundo. Respondents were con-
tacted by telephone and the data were tabulated with help of simple descriptive statistics.
In the results, it was evident the positive satisfaction of the owners of the business and in
the profile analysis, it was showed that the single entrepreneurs are a tool to encourage
entrepreneurship and formalization.

Keywords: Single entrepreneur. Formalization. Satisfaction.

El perfil socioeconémico de MEIS passofundenses:
un analisis en el afno 2013

Resumen

Este articulo tiene como objetivo verificar el disefio de los individuos en la formalizacién
de los microempresarios individuales en Passo Fundo en 2013. Considera que el tema es
relevante en su papel para impulsionar el desarrollo regional y describir el impacto de las
politicas publicas en esta ciudad. Con la investigacién cuantitativa, se encontr6 la satisfac-
cién de los nuevos empresarios. El estudio llegé a una muestra aleatoria de 100 entrev-
istados en Passo Fundo. Se llegé hasta los entrevistados por teléfono y los datos fueron
tabulados con la ayuda de las estadisticas descriptivas simples. En los resultados, se hizo
evidente la satisfaccion positiva de los duefios de negocios y anélisis de perfil mostré que
el microempresario individual es una herramienta para fomentar el espiritu empresarial
y la formalizacién.

Palabras clave: Microempresario individual. Formalizacién. Satisfaccion.
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Notas

1
2

<http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatistica/relatorios-estatisticos-do-mei>.
<http:/www.portaldoempreendedor.gov.br/estatistica/relatorios-estatisticos-do-mei>.
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Apéndice

Questionario aplicado aos microempreendedores individuais
de Passo Fundo

1 - O(a) Sr(a). esta em atividade como microempreendedor individual?
() Sim. ( ) Nao (se nfo, parar entrevista aqui).

2 - Onde o(a) Sr(a). opera o seu negécio?
() Na minha casa.
() Em estabelecimento comercial.
( ) Narua.
(

) No domicilio ou empresa do cliente.

3 - Até que ano o(a) Sr(a) estudou?
() Sem educacao formal.
) Ensino fundamental incompleto.
) Ensino fundamental completo.
) Ensino médio ou ensino técnico incompleto.
) Ensino médio ou ensino técnico completo.
) Ensino superior incompleto.
) Ensino superior completo.
) P6s-graduacao, estudos e pesquisas.

e e N e N

4 - Que outra fonte de renda, além da sua atividade como microempreendedor
individual, o(a) Sr(a). possui?

) Ndo possuo nenhuma outra fonte de renda.

) Tenho um emprego (fixo ou nio).

) Tenho outro negécio por conta prépria (fixo ou néo).

) Recebo penséo.

) Recebo aposentadoria.

) Recebo ajuda financeira de parentes ou amigos.

e e R e

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 21, n. 45, p. 418-441, jul./dez. 2015

440



5 - Qual era a sua principal ocupacio antes de se registrar como microempre-
endedor individual?
() Estava desempregado(a). [pula para a questéo 7]
() Estava empregado(a) sem carteira. [pula para a questéao 7]
() Estava empregado(a) com carteira. [pula para a questao 7]
() Ja tinha meu negécio e ja era formalizado. [pula para a questao 7]
() dJatinha o meu negécio ha 2 anos ou menos, mas era informal.
() Ja tinha o meu negécio ha entre 2 e 5 anos, mas era informal.
() Ja tinha o meu negécio ha mais de 5 anos, mas era informal.
6 - (para os que ja tinham um negécio informal) Apés ter se registrado como
microempreendedor individual, o que aconteceu com:
O faturamento do seu negécio?
Aumento( ) Sem mudanca( ) Diminuicdo( ) Nao se aplica( )
Seus investimentos no seu negécio?
Aumento( ) Sem mudanca( ) Diminuicdo( ) Nao se aplica( )
O controle financeiro do seu negécio?
Aumento( ) Sem mudanca( ) Diminuicdo( ) Nao se aplica( )
7 - O(a) Sr(a). teve ajuda para se formalizar como microempreendedor indivi-
dual?
() Nao.
() Sim, de um contador.
() Sim, de um amigo ou familiar.
() Sim, do Sebrae.
() Sim, de outra empresa.
Outro:
8 - O(a) Sr(a). recomendaria a formalizacdo como microempreendedor indivi-
dual para alguém que tenha um negécio informal (sem CNPJ)?
() Sim.
() Nao.
9 - Género:

( )Masculino ( )Feminino
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