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Resumo

O objetivo deste estudo é avaliar se os municipios do Corede Rio da Varzea, RS atendem
as determinacgodes da Lei n® 12.527/2011 e da Lei Complementar n® 131/2009, que norma-
tizam a publicacdo das informagdes governamentais. A pesquisa classifica-se como des-
critiva, de levantamento documental, com abordagem quanti-qualitativa. Conclui-se que
os municipios analisados atendem a Lei Complementar n°® 131/2009. Apenas o item refe-
rente a “disponibilizacido das informacdes em tempo real” ndo estd sendo cumprido pela
administracéo de todos os municipios. Quanto ao atendimento da Lei n® 12.527/2011, 65%
dos itens verificados obtiveram respostas positivas, evidenciando o comprometimento das
administragées com a divulgacdo de informacoes publicas. Os municipios estudados néao
tiveram grandes avancos desde o estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul em 2013.
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1 Introducao

A transparéncia é considerada um principio da gestao fiscal responsavel, ligada
diretamente ao principio constitucional da publicidade. Ela estimula a divulgacéo
das agoes dos agentes publicos e visa garantir o acesso as informacoes relativas a ar-
recadacéo e aplicacdo dos recursos publicos, servindo ao cidaddo como instrumento de
controle social e ao gestor como mecanismo de punicédo em caso de ndo atendimento.

O processo de regulamentacdo do principio constitucional da publicidade ga-
nhou forca com a Lei Complementar n® 101/2000, denominada Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), que est4 assentada nos pilares norteadores do planejamento, da
responsabilizac¢éo, do controle e da transparéncia. Na mesma esteira, foi editada a
Lei Complementar n® 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia. Seu objetivo
principal é regulamentar a Lei Complementar n® 101/2000 no que tange a transpa-
réncia e a publicidade das contas publicas. A determinacéo foi no sentido de que os
governos disponibilizassem, em tempo real, as informacées sobre as receitas e des-
pesas, em meio eletrénico, possibilitando o acesso publico e propiciando ao cidadéao
informacdes de forma simples e compreensivel.

Na sequéncia, a Lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacao (LAI), foi pro-
mulgada, garantindo o acesso as informacdes governamentais que devem ser execu-
tadas de acordo com os principios basicos da administragédo publica, enfatizando a pu-
blicidade. Os principais pontos evidenciados na LAI que os meios eletrénicos devem
apresentar sdo: a estrutura organizacional, os enderecos e nimeros de telefone, os
programas e agdes, o orcamento e a despesa, as licitacoes e os contratos, os repasses
ou transferéncia de recursos, entre outros detalhes. As informacées disponibilizadas
nos portais, segundo a lei, devem ser transparentes, claras e de facil compreenséo.

O meio eletronico, portanto, constituiu-se como o principal canal de divulga-
cao das informacées referidas pela legislacéo, e sdo denominados Portais da Trans-
paréncia. A obrigatoriedade de divulgar nos meios eletronicos as informagodes sobre
a gestdo publica traz clareza aos atos publicos e fortalece a democracia brasileira.
Com mais transparéncia na coisa publica, os atos de corrupcéo e ma gestao tendem
a se reduzir, aumentando a governanca da administracdo e fazendo com que os
gestores planejem suas agdes.

Tendo em vista a grande quantidade de informacoes que devem ser publicadas
e o prazo para o atendimento das referidas leis, este estudo objetiva avaliar se os
municipios que fazem parte do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede)
Rio da Varzea, Rio Grande do Sul, atendem as determinacdes legais sobre a publi-
cacdo das informagtes governamentais.
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2 Referencial teodrico

Nesta secdo sdo apresentadas as principais referéncias que fundamentaram
o presente estudo.

2.1 A contabilidade ptublica como instrumento de controle
social

Nas ultimas décadas, especialmente apés a promulgacéo da Constituicdo fede-
ral de 1988 (CF/1988), o cidadao brasileiro passou a desempenhar o papel de prota-
gonista na gestdo publica, contribuindo com sugestoes, fiscalizando e controlando
os atos dos gestores e a contabilidade apresenta-se como uma ferramenta para o
exercicio dessa democracia. A func¢io social da contabilidade consiste em instru-
mentalizar o cidadédo para o controle social, conforme consta na Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico n® 16.1. Trata-se de um compromisso
fundado na ética profissional, que pressupde o exercicio cotidiano de fornecer in-
formacdes que sejam compreensiveis e uteis aos cidaddos no desempenho de sua
soberana atividade de controle do uso dos recursos e do patriménio publico pelos
agentes publicos.

Todo o processo de evidenciacdo dos atos e fatos correlatos a administracio
publica inicia-se com a elaboracéo dos instrumentos de planejamento definidos na
CF/1988. “O planejamento como instrumento de administracdo no setor publico
sempre foi amplamente debatido e exigido como requisito para a boa administra-
cdao” (CAVALHEIRO, 2005, p. 26). Mas para que ocorra, de fato, o amplo debate, é
indispensavel que as “autoridades e a prépria sociedade organizada estejam con-
vencidas da necessidade da informacéao contabil como suporte para a tomada de de-
cisdes e mecanismos de controle na utilizacdo dos recursos publicos” (PISCITELLI;
TIMBO; ROSA, 1999, p. 29).

Com a consolidacdo da democracia brasileira, percebe-se que cada vez mais,
a sociedade exige dos gestores publicos no planejamento e na execucio das acoes
governamentais atitudes pautadas em principios éticos e administrativos e em ha-
bilidades técnicas e politicas no trato com a coisa publica. Neiva argumenta que a
“sociedade atual exige novo perfil da Administracdo Publica” em que o Estado, “ao
invés de procurar impor sua vontade, deve propiciar férmulas ou medidas que im-
pliquem na participacdo dos integrantes da coletividade na elaboracio de critérios
para a realizacéo de interesses coletivos” (NEIVA, 2011, p. 1).
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A contabilidade aplicada ao setor publico estd diretamente ligada a gestéo
de recursos publicos que alcancou, ao longo dos ultimos anos, maior importancia
e valorizacdo devido a utilidade das informagées por ela geradas, pois ela utiliza
uma técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que
sirvam no processo de tomada de decisdes e controle de seus atos, demonstrando,
por fim, os efeitos produzidos por esses atos de gestdo no patriménio da entidade
(KOHAMA, 2012). A contabilidade publica é um mecanismo de controle dos atos e
fatos relacionados ao patriménio e ao orgamento publico, representando uma fer-
ramenta que proporciona ao gestor e a sociedade, informacgdes necessdrias para a
tomada de decisdes e o para o controle social, respectivamente.

No cenario atual, em que a participa¢do da sociedade estd ganhando espaco
na gestdo publica, também se coloca a contabilidade governamental em evidéncia
na medida em que auxilia na tomada de decisées sobre a gestdo dos recursos e
proporciona aos usudarios informacoes adequadas de interesse da coletividade, seja
sobre a situacédo patrimonial e financeira da entidade, seja sobre o planejamento e
execucdo do orcamento ou, ainda, sobre os custos de determinada obra ou servigo
colocado a disposicéo da sociedade, como também sobre atos potencias que poderio
vir a alterar a situacéo da entidade no futuro.

2.2 A transparéncia publica no Brasil: a influéncia da Lei
Complementar n? 131/2009 e da Lei 12.527/2011

Os detentores do poder tém o “dever administrativo de manter plena transpa-
réncia em seus comportamentos. Nao podera haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no povo, ocultamento aos administrados dos assun-
tos que a todos interessam” (MELLO, 2011, p. 114).

Silva defende que “a nogdo de transparéncia no &mbito governamental é cada
vez mais empregada em paises que defendem o processo democratico de acesso as
informacdes sobre a acdo dos gestores publicos” (2011, p. 350). O termo transpa-
réncia na administracdo publica é amplamente utilizado para “designar o velho
principio da publicidade e afastar a atuacéo sigilosa” (DI PIETRO, 2011, p. 1),

O Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) define transparéncia publica
como “indispenséavel a democracia, pois viabiliza o monitoramento entre os Pode-
res, portanto, o devido equilibrio entre eles, aferindo assim o quanto eles estéo
sendo exercidos em prol dos legitimos interesses da sociedade” (2011, p. 3).

Uma boa gestao fiscal pressupoe responsabilidade e transparéncia. A gestéo
fiscal é transparente quando os “atos praticados pelo gestor publico sdo divulgados
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amplamente de forma clara e objetiva a sociedade toda” (SILVA; AMORIM; SILVA,
2004, p. 115). Trata-se de introduzir na gestdo publica a cultura da divulgacéo, da
publicidade, da transparéncia, em que “a administracéo [...], sabendo que da boa
comunicacdo interna e externa, particularmente quando esponténea, franca e ra-
pida, resulta um clima de confianca, tanto internamente, quanto nas relagdes da
empresa com terceiros” (SLOMSKI, 2009, p. 132).

A publicidade ndo se da tdo somente sob o aspecto da divulgacédo dos atos
administrativos, mas, sim, da divulgacéo de forma clara e eficaz, ou seja, compre-
ensivel a toda populagdo. Na visdo de Speck, “a apresentacéo clara e transparente
dos objetivos, dos recursos aplicados e de outras informacdes necessarias para a
compreenséo dos processos decisérios é fundamental para que a sociedade possa
cobrar resultados e criticar omissées de seus governantes e representantes poli-
ticos” (2002, p.171), ou seja, “a administracio transparente e democratica deve
mostrar o que vai fazer e onde vai tirar os seus recursos, para que possa contar
com a confianca da populacdo, que pagara os seus tributos de uma maneira mais
consciente e motivada” (KHAIR, 2001, p. 85).

“A transparéncia, como principio da gestdo fiscal responsavel, pressupode a
publicidade e a compreensibilidade das informacées” (PLATT NETO et al., 2007,
p- 3). A compreensio das informagodes disponiveis pelos entes publicos deve permi-
tir que qualquer cidaddo usudrio consiga identificar e entender onde e como o di-
nheiro publico esta sendo gasto. Somente dessa forma tem-se a efetiva participacio
da sociedade na gestédo publica, realizando seu papel de controle social, necessario
para atingir niveis satisfatérios na administracéo publica.

A divulgacio das informacoes publicas geram beneficios a populacio. Justen
Filho destaca que a “possibilidade de conhecimento ptublico sobre as escolhas de-
sincentiva a pratica de irregularidades, especialmente em vista da ampliacdo da
possibilidade de repressio a ilicitos e a desvios” (2008, p. 76). Além disso, os ins-
trumentos de transparéncia, embora relativamente novos, “configuram-se como
importantes elementos no processo democratico e participativo da populacéo para
a consolidacdo das politicas regionalizadas, estreitando as relagdes entre os inte-
ressados” (CASTOLDI; SANTOS, 2013, p. 170).

A transparéncia das contas governamentais favorece o exercicio do controle
social fornecendo elementos necessarios ao cidaddo, empoderando-o. Platt Neto et
al., (2007) sustenta que a participacdo popular é alicerce do controle social e depen-
de fortemente da transparéncia das ac¢oes governamentais e das contas publicas,
pois sem informacdes as decisées sdo prejudicadas. Nesse sentido, transparéncia é
um conceito mais amplo do que publicidade, isso porque uma informacéo pode ser
publica, mas néo ser relevante, confiavel, tempestiva e compreensivel.
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A LRF foi muito importante no fortalecimento do principio da publicidade,
mas foi a Lei Complementar n®131/2009 que consolidou a transparéncia das contas
publicas. Ela acrescentou dispositivos a LRF a fim de determinar a disponibiliza-
cdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucéo orcamentaria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A referida lei, no entendimento de Martins, Coelho e Almeida (2012) institui a
obrigatoriedade de se fazer transparente todas as informacoes publicas, por inter-
médio de um portal eletronico, pois facilita a execucéo de uma efetiva fiscalizacéo
e controle, se houver a disponibilizacdo de informagcées em tempo real. Esse regra-
mento é utilizado para auxiliar a sociedade no seu papel de fiscalizador, uma vez
que essa lei determina a divulgacdo de informacoes referentes aos lancamentos e
recebimentos de todas as receitas, e quanto as despesas, os entes devem disponibi-
lizar, no minimo, dados referentes ao numero do processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatério realizado.

Em linhas gerais, a Lei Complementar n° 131/2009 determinou aos entes publi-
cos, a disponibilizacdo em tempo real, de informacdes sobre a execugdo orcamentaria
e financeira. A Controladoria Geral da Unido (CGU) (CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO, 2013a, p. 26), buscando orientar os municipios sobre a implementacéo
da referida lei, definiu o termo “tempo real” como a divulgacdo das informacées para
acesso publico, em meio eletronico até o primeiro dia util subsequente a data do re-
gistro contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservacio
das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento.

A lei prevé que os entes que néo disponibilizarem as informagdes no prazo
estabelecido sofrerdo penalidades. O impedimento de receber transferéncias volun-
tarias é o que mais preocupa os gestores publicos, uma vez que as transferéncias
voluntarias representam uma importante fonte de receita necessaria para a reali-
zacéo de investimentos publicos.

Vieira e Franca afirmam que o pais necessita de “administradores que cum-
pram as disposicoes legais e permitam que qualquer pessoa saiba onde, quanto e
como o dinheiro publico estd sendo arrecadado e gasto” (2011, p. 16).

Os sitios de internet sdo ferramentas utilizadas para garantir a boa e corre-
ta aplicacdo dos recursos publicos. O Portal da Transparéncia “é um canal onde
os cidaddos podem acompanhar diretamente os gastos realizados pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, além do Tribunal de Contas do Estado e o Mi-
nistério Puablico” (MARTINS; COELHO; ALMEIDA, 2012, p. 5) e devem facilitar
0 acesso as informacdes seguindo as normas internacionais de desenvolvimento
“a observancia a esses critérios tem por objetivo possibilitar uma navegacdo mais
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facil e inclusa para o cidadao que utilizar as ferramentas oferecidas pelo portal”
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013a, p. 7).

As principais informacgoes que devem ser disponibilizadas, de acordo com o de-
terminado pelas Lei Complementar n® 131/2009, sdo aquelas relativas a execucéo
orcamentaria e financeira, ou seja, a “arrecadacio da receita e a execucio da des-
pesa fixada na Lei Orcamentaria Anual” (VIEIRA; FRANCA, 2011, p. 6). Quanto a
despesa, devem ser publicados todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacio (CONTROLADO-
RIA GERAL DA UNIAO, 2013a, p. 25), ou seja, as despesas deverdo pelo menos ter
as seguintes informacoes: o valor do empenho, liquidacdo e pagamento, classifica-
cdo orcamentdria com unidade orcamentaria, funcéo, subfuncéo, natureza da des-
pesa, a fonte dos recursos que financiam o gasto, o nimero do processo da execucio
e a pessoa fisica ou juridica beneficiada com o pagamento.

Quanto a receita, deve ser publicado o lancamento e o recebimento de toda a re-
ceita das unidades gestoras (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013a, p. 25),
com os valores de todas as receitas da unidade gestora e sua natureza, relativos
a previsdo, ao lancamento, a arrecadacio, inclusive aos recursos extraordinarios.

A gestdo financeira, por sua vez, refere-se ao fluxo de recebimentos e paga-
mentos constantes da programacio financeira do ente que “devem ser registradas
no sistema no momento da ocorréncia de seu fato gerador, independentemente de
seu pagamento ou recebimento” (VIEIRA; FRANCA, 2011, p. 6), evidenciando o
principio contabil da competéncia.

Entretanto, segundo Vieira (2011) cumprir essas determinagdes é um proble-
ma para a maioria dos entes da federacgio, pois a Lei da Transparéncia promoveu
a abertura de uma caixa-preta que até entéo era protegida pela maioria dos cofres
publicos. Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
em marcgo de 2011, mais de 70% das capitais do pais disponibilizam suas informa-
¢oes orcamentdrias e financeiras em seus Portais de Transparéncia de forma péssi-
ma, ruim ou mediocre (INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2011).

Um bom sistema de informatica é fundamental no processo de implementacéo
das exigéncias da Lei Complementar n® 131/2009. Espera-se que o suporte possi-
bilite o armazenamento, a importacio e exportacéo dos dados disponiveis, além de
possuir mecanismos que garantam a integridade e confiabilidade das informacaes.
A lei criou critérios que os entes publicos devem atender quanto a qualidade mini-
ma das informacoes.

Os agentes publicos que néo respeitarem a Lei Complementar n® 131/2009,
suas exigéncias e regulamentacéo, de acordo com Vieira e Franca “poderido so-
frer acdes de improbidade administrativa por atentarem contra o principio da
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publicidade” (2011, p. 5). As san¢des variam da perda da fungéo publica, suspenséo
dos direitos politicos de trés a cinco anos e multa.

Os entes sujeitos a LRF igualmente tiveram de se adequar a Lei Complemen-
tar n® 131/2009, criando os Portais da Transparéncia e obedecendo a determinados
prazos. A lei estabeleceu prazo de adequagéo até 28 de maio de 2010, para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios com mais de 100 mil habitantes.
Para os municipios com populacgéo entre 100 mil e 50 mil habitantes, o prazo fin-
dou em 28 de maio de 2011; para os municipios com até 50 mil habitantes o prazo
estabelecido pela lei foi 28 de maio de 2013.

Recentemente, a Lei n® 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informacao,
foi editada com o objetivo de regular o acesso as informacgoes, previsto no inciso
XXXIII do artigo 5°% no inciso II do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da
CF/1988, ou seja, garantir ao cidaddo o acesso amplo a qualquer documento ou
informacio de interesse publico.

A CF/1988 refere-se a tal assunto, sustentando que todos tém direito de rece-
ber dos 6rgédos publicos informacdes de interesse particular ou coletivo. O acesso
aos atos dos agentes publicos deve ser possibilitado a todos, cabendo a administra-
cdo publica fornecer os meios para que isso ocorra.

O cumprimento da LAI refere-se a todos os 6rgéos publicos da administracéo
direta, dos poderes Executivo e Legislativo, dos Tribunais de Contas, do Judicia-
rio e do Ministério Publico, além das autarquias, fundacoes e entidades sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos. Varios fatores impulsionaram a criagéo
da LAI, Miola (2013, p. 10) cita, para exemplificar, a crescente preocupacio da so-
ciedade no trato com a coisa publica, a sensibilizacédo acerca da supremacia do inte-
resse publico sobre o privado, a percepgéo sobre a importéancia do controle social no
combate a corrupcéo e os compromissos internacionais do pais em relacfo ao tema.

A referida lei, em seu art. 5% aponta que “é dever do Estado garantir o direi-
to de acesso a informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objeti-
vos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensio”
(BRASIL, 2011). Assim, as informacdes divulgadas na internet ou em outros meios
devem ser compreensiveis para o publico leigo, ou seja, livre de siglas ou termos
técnicos, pois isso pode inviabilizar sua compreenséo.

Quando amplamente divulgadas de forma clara e compreensivel, as informa-
¢oes das administragées publicas geram resultados positivos para a sociedade e
para o aperfeicoamento da gestdo governamental, pois “a corrupc¢do, a ma ges-
tdo e a inoperancia administrativa se valem de ambientes obscuros, que tendem
a se reduzir, com a LAI”, pois ela permite que se traga luz aos atos e fatos da
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administracdo. O acesso as informacoées publicas é um requisito importante para a
luta contra a corrupcéo, o aperfeicoamento da gestdo publica, o controle social e a
participacéo popular (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013b, p. 6).

O grande mérito da LAI, segundo Miola (2013), esta em oportunizar que se
traga para o mundo dos fatos o que antes era uma previsédo abstrata, mesmo conti-
da na CF/1988. A criacdo da nova lei vai muito além de simplesmente fixar regras
procedimentais, institucionalizou a transparéncia como uma diretriz de gestio,
trouxe um amadurecimento para a democracia brasileira, que, com esse mecanis-
mo de ampla acessibilidade, podera avancar ainda mais. Acredita-se também que
a LAI promoveu uma grande mudanca cultural tanto nas administra¢ées como na
sociedade ao franquear a informacgéo a todos, representando um importante passo
na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (MIOLA, 2013, p. 12).

No ano de 2012, a Cadmara dos Deputados Federais elaborou uma Cartilha
de Orientacgoes ao Cidaddo, mencionando que a referida lei regulamenta o direito
a informacédo garantida pela Constituicdo federal, obrigando os 6rgaos publicos a
considerar a publicidade como regra e o sigilo como excecéo e salienta que os ob-
jetivos da lei sdo fomentar o desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e
controle social na administracéo publica.

De acordo com o apresentado no artigo 8° da LAI, algumas informacgtes mi-
nimas devem ser disponibilizadas nos portais, como estrutura administrativa, re-
gistros das despesas e repasses de recursos financeiros, procedimentos licitatérios,
editais, contratos, dados sobre programas, ac¢ées, projetos e obras, respostas e per-
guntas. No entanto, os 6rgéos publicos podem e devem definir outras informacées
que possam ter interesse coletivo e merecem divulgacéo.

A LAI estabelece também que os 6rgéos publicos disponibilizem o Servigo de
Informacéo ao Cidadao (SIC), necessario ao processo de atendimento ao publico,
que serve para envio de pedidos de informacgdes. Cada ente federativo pode regu-
lamentar seu SIC, que deve possibilitar o registro de pedidos de informacéo e o
acompanhamento dos tramites e prazos, a realizacdo de reclamacoes, de consultas
a respostas recebidas, a protocolos de documentos e requerimentos, entre outros
servigos. Os SICs podem ser criados nos portais da internet ou em espacos fisicos
nos 6rgdos publicos, ja que ainda muitas pessoas nido tém ferramentas ou compu-
tadores com acesso a internet.

Outro ponto importante que a LAI destaca é o fornecimento de informacgées
de forma gratuita, salvo quando houver cépias de documentos, quando podera
ser cobrado o ressarcimento do valor dos custos dos servigos e materiais utiliza-
dos. Também nio serdo permitidas divulgacoes classificadas como sigilosas pelas
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autoridades competentes, ou seja, quando consideradas imprescindiveis a seguran-
ca da sociedade ou do Estado, como descrito no artigo 23 da LAI. Também, confor-
me o artigo 31, as informacoes pessoais, relativas a intimidade, privacidade, honra
e imagem, que nio dizem respeito ao interesse publico, devem ser preservadas por
prazo de cem anos, a contar da data de sua producéo, com excecdo quando forem
apurados casos de irregularidade.

Os portais precisam ser elaborados de forma a facilitar o acesso dos cidad&os,
com ferramentas de busca, garantindo que as informages possam ser utilizadas
amplamente. Contudo, em plena era da informacgéo, algumas prefeituras ndo tém
nem mesmo portais na internet e ainda mantém as informacdes publicas em se-
gredo, 0 mesmo acontece também com os Poderes Legislativos (INSTITUTO DE
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2011). E preciso conscientizar o agente ptiblico
quanto a importéncia da transparéncia, ja que a cultura de que o servidor é o dono
da informacéo que produziu ndo tem mais lugar no ambiente que se pretende ga-
rantir o direito de acesso a informacao.

A CGU refere-se que a “transparéncia e acesso a informacédo sdo termos que
devem ser inseridos nas rotinas e procedimentos do servigo publico” (2013b, p. 34),
pois, se a administracéo é publica, publicas sdo as informacgées produzidas por ela,
salvo algumas excecoes previstas em lei. Para garantir a qualidade das informa-
coes e, consequentemente, a qualidade da LAI é necessdrio um constante acompa-
nhamento das atividades de atendimento ao cidadao, capacitacdo de servidores,
engajamento das autoridades e uma permanente atualizacédo dos portais.

Os entes publicos que descumprirem a LAI estéo sujeitos & improbidade admi-
nistrativa, conforme disposto na Lei de Improbidade Administrativa n® 8.429/1992.

Alegislagédo obriga todos os 6rgédos publicos brasileiros ao cumprimento da Lei
Complementar n°131/2009, que trata da divulgacio das informacées sobre a execu-
cdo orcamentaria e financeira, e obriga apenas os municipios com mais de 10 mil
habitantes ao atendimento da Lei n® 12.527/2011, estimula aqueles que tém menos
de 10 mil a adotar as providencias necessarias para a adequacéo a lei.

3 Metodologia

Esta pesquisa tem abordagem quanti-qualitativa, delineada para um estudo
de natureza bibliografica e documental em paginas de sitios web. Gil diz que “a
internet constitui hoje um dos mais importantes veiculos de informagodes” (2010,
p. 57). Os sitios da web no entendimento de Diehl e Tatim (2004, p. 75) auxiliam
na realizacdo de pesquisas para coleta de dados por meio da qual o pesquisador
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pode ter acesso a uma grande quantidade de informacoes, que poderao servir como
referéncia ao estudo. Ainda, os dispositivos de busca permitem refinar a pesquisa
para direciona-la de forma mais precisa, evitando a obtencéo de resultados muito
amplos ou muito restritos.

O universo de pesquisa é constituido por vinte municipios que fazem parte do
Corede Rio da Varzea, RS. Os municipios que fazem parte do Corede Rio da Var-
zea, conforme o Decreto Estadual n® 47.543, de 8 de novembro de 2010, sdo: Barra
Funda, Boa Vista das Miss6es, Cerro Grande, Chapada, Constantina, Engenho
Velho, Jaboticaba, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano, Nova Boa Vista, Novo Bar-
reiro, Novo Xingu, Palmeira das Missoes, Ronda Alta, Rondinha, Sagrada Familia,
Sao José das Missoes, Sao Pedro das Missdes, Sarandi e Trés Palmeiras.

Os dados foram coletados dos sitios dos municipios em estudo no periodo
de 1° de maio a 18 de maio de 2014, seguindo checklist elaborado pelas autoras,
adaptado do estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul em 2013, que foi dividido em trés blocos: a) atendimento a Lei Complementar
n® 131/2009; b) atendimento a Lei n® 12.527/2011; ¢) qualidade das informacées
disponibilizadas.

Para avaliacédo das respostas do checklist da Lei Complementar n°® 131/2009,
foram adotados os seguintes critérios: SIM, para quesitos atendidos, NAO, para
quesitos nio atendidos, e ERRO, nos casos em que, embora os municipios dispuses-
sem de portal préprio, ndo tenha sido possivel acessar a pagina.

Para avaliacdo das respostas do checklist da Lei n® 12.527/2012 e da qualida-
de das informacdes disponibilizadas adotaram-se os seguintes critérios: SIM, para
quesitos atendidos, NAO, para quesitos néo atendidos, PARCIAL, para os quesitos
cujos parametros ndo tenham sido atendidos em sua totalidade, e NAO DISPONI-
VEL (ND), para links inexistentes ou, caso tivessem sido encontrados, cujas infor-
macoes ndo estavam disponiveis.

Conforme Beuren (2003), checklist é o instrumento de coleta de dados em que
o pesquisador elabora um roteiro de itens que devem ser verificados e por meio de
uma entrevista ou visita a amostra selecionada para pesquisa checa todos os ele-
mentos necessarios para a aplicagdo de seu estudo monografico.

4 Analise de dados

Nesta secido constam os dados relacionados ao Corede Rio da Varzea, a analise
da Lei Complementar n®131/2009, a analise da Lei n® 12.527/2011 e a analise da
qualidade das informacoes disponibilizadas nos sitios municipais.
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4.1 Analise da Lei Complementar n? 131/2009

O Quadro 1 apresenta as questdes e respectivas respostas do estudo sobre e
Lei Complementar n® 131/2009.

Quadro 1 — Analise da Lei Complementar n° 131/2009
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Barra Funda SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Boa Vista das Missoes SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Cerro Grande SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Chapada SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Constantina SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Engenho Velho SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Jaboticaba SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Lajeado do Bugre SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Liberato Salzano SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Nova Boa Vista SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Novo Barreiro SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Novo Xingu SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Palmeira das Missdes SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Ronda Alta SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Rondinha SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Sagrada Familia SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Sdo José das Missoes SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
S30 Pedro das Missoes SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Sarandi SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Trés Palmeiras SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM

Fonte: elaborado pelas autoras, adaptado de Tribunal de Contas do Estado (2013).

A Lei Complementar n? 131, publicada em 2009, obrigatéria para a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, independente do ntimero de habitan-
tes, amplia a transparéncia na gestio dos recursos publicos e incentiva o exercicio
do controle social. Ainda que para os municipios com populagio de até 50 mil ha-
bitantes a lei tenha conferido prazo de quatro anos para implantacéo, esse prazo
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encerrou-se em maio de 2013, estando, portanto, em vigéncia em 2014. A anélise do
Quadro 1 permite inferir que a lei estd sendo atendida pelos municipios em estudo
quase que na totalidade, corroborando o estudo realizado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul em 2013. Observou-se que 60% dos municipios
néo atendem ao quesito “liberacdo das informac¢ées em tempo real”, pois mesmo
nos casos em que o sitio é atualizado diariamente, algumas informacgées néo eram
disponibilizadas no primeiro dia util subsequente a data do registro.

4.2 Analise da Lei n® 12.527/2011

O Quadro 2 apresenta os dados do estudo sobre e Lei n® 12.527/2011, Lei de
Acesso a Informacgéo

Quadro 2 — Analise da Lei n® 12.527/2011
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Barra Funda NAO | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO SIM SIM NAO SIM SIM | NAO
Boa Vista das Missdes| SIM | SIM | SIM | NAO | SIM | NAO | PARCIAL | SIM SIM SIM SIM | SIM
Cerro Grande NAO | NAO | SIM | NAO | SIM NAO | PARCIAL | NAO SIM SIM SIM | NAO
Chapada NAO | NAO | SIM | NAO | SIM NAO SIm NAO SIM SIM SIM | NAO
Constantina NAO | NAO | SIM | NAO | SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM | NAO
Engenho Velho NAO | NAO | SIM | NAO | SIM NAO | PARCIAL | SIM NAO SIM SIM | NAO
Jaboticaba NAO | NAO | SIM | NAO | SIM SIM | PARCIAL | NAO SIM SIM SIM ND
Lajeado do Bugre NAO | NAO | SIM | SIM | SIM NAO | PARCIAL | NAO SIM SIM SIM NAO
Liberato Salzano SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | NAO |PARCIAL | NAO SIM SIm SIM | SIM
Nova Boa Vista NAO | NAO | SIM | NAO | SIM NAO | PARCIAL | NAO SIM SIM SIM NAO
Novo Barreiro NAO | NAO | SIM | NAO | SIM NAO | PARCIAL | NAO SIM NAO SIM NAO
Novo Xingu NAO | NAO | SIM | SIM | SIM NAO | PARCIAL | NAO SIM SIm SIM NAO
Palmeira das MissGes | SIM | SIM | SIM | NAO | SIM | NAO SIM SIM SIM SIM SIM | SIM
Ronda Alta SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | NAO | PARCIAL | SIM SIM SIM SIM | SIM
Rondinha NAO | NAO | SIM | NAO | SIM NAO | PARCIAL | NAO NAO NAO SIM NAO
Sagrada Familia SIM | SIM | SIM | NAO | SIM | SIM SIM NAO SIM SIM SIM | SIM
Sa0 José das Missdes | NAO | NAO | SIM | SIM | SIM NAO | PARCIAL | NAO SIM SIM SIM NAO
S4o0 Pedro das Missdes| SIM | SIM | SIM | NAO | SIM | SIM | PARCIAL | NAO SIM SIM SIM | SIM
Sarandi SIM | SIM | SIM | SIM | SIM ND | PARCIAL | NAO SIM SIM SIM ND
Trés Palmeiras SIM | SIM | SIM | NAO | SIM | SIM SIM NAO SIM SIM SIM | SIM

Fonte: elaborado pelas autoras, adaptado de Tribunal de Contas do Estado (2013).
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Embora a Lei n® 12.527/2011 dispense municipios com populacéo de até 10
mil habitantes de publicar dados e documentos ptublicos em meios eletronicos, os
direitos constitucionais enaltecem essa conduta, garantindo ao cidadao acesso ao
que é publico. Dos municipios em estudo, 15% apresentam populacéo acima de 10
mil habitantes (Palmeira das Missdes, Ronda Alta e Sarandi) ficando, portanto
obrigados a cumprir a LAI. Os demais 85% apresentam populagéo inferior a 10 mil
habitantes e estdo desobrigados do cumprimento da referida lei.

A analise do Quadro 2 possibilita concluir que até 2014, nfo houve a tdo espe-
rada mudanca de cultura sobre a disponibiliza¢do das informac6es ao publico, pois
informacdes basicas, como horario de atendimento e estrutura organizacional ain-
da nédo podem ser acessadas pelo publico. Apenas 40% dos municipios em estudo
apresentam indicacéo clara a LAI em sua pagina inicial, que consiste basicamente
em apresentar os principais objetivos e o numero da lei que rege esse processo, Lei
n®12.527/2011. Grande parte dos municipios, 60%, ndo apresenta meios de solicita-
cdo de informacdes por meio de requerimentos eletrénicos ou a indicacédo de locais
fisicos para atendimento ao quesito. Qualquer pessoa pode fazer pedido de infor-
macoes a 6rgéos publicos e, se a informacéo néo puder ser prestada, é necessario
apresentar uma justificativa.

Também ha baixo percentual de atendimento ao item que se refere a apresen-
tacdo de link sobre perguntas e respostas, o quesito aparece em apenas 25% dos
sitios analisados. Um municipio, embora disponibilizasse o link, ndo enviava para
0 quadro de perguntas e respostas. Observou-se também que 70% dos municipios
atendem parcialmente ao item sobre a divulgacdo de licitacoes, editais e resulta-
dos, enquanto que somente 25% apresentam pleno atendimento a questao. Notou-
-se que as informacoes relativas a licitacoes sdo divulgadas parcialmente, pois nédo
consta, por exemplo, os resultados ou os licitantes vencedores.

O mesmo ocorre com a divulgacdo dos contratos celebrados. Cerca de 70% dos
municipios n&o os publicam no site do municipio. Em 2013, no estudo feito pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, o resultado foi semelhante,
sendo que do total de 497 municipios do Rio Grande do Sul, 335 (67%) municipios
néo divulgavam seus contratos.

Verificou-se também, que nos portais dos entes examinados 55% néo apresen-
tam Servigo de Informacdes ao Cidaddo. Por outro lado, observaram-se alguns re-
sultados positivos: todos os municipios pertencentes ao Corede Rio da Varzea dispo-
nibilizam informagdes quanto a repasses ou transferéncias. No estudo do Tribunal
de Contas em 2013, observou-se que 426 municipios do total de 497 também dispo-
nibilizavam informacoes relativas a repasses ou transferéncias, 85% divulgam as
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informacdes para acompanhamento das agdes do governo, ou seja, os Executivos,
por meio de matérias, disponibilizam informacées de cunho social, do andamento de
obras da administragédo publica e informativas; todos os portais estudados apresen-
tam meios de gravacédo dos arquivos em formato eletronico, atendendo as exigéncias
legais, os sitios, também possibilitam, comandos como copiar e colar.

4.3 Analise da qualidade dos sitios municipais

O Quadro 3 apresenta os dados do estudo sobre a qualidade das informacées
disponibilizadas nos Portais da Transparéncia.

Quadro 3 — Qualidade das informacdes
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Barra Funda SIM SIM SIM NAO ND SIM SIM SIM ND
Boa Vista das Missdes SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Cerro Grande SIM SIM SIM NAO ND SIM SIM SIM SIM
Chapada SIM SIM SIM SIM ND SIM SIM SIM SIM
Constantina SIM SIM SIM NAO ND SIM SIM SIM SIM
Engenho Velho SIM SIM SIM NAO ND SIM SIM SIM ND
Jaboticaba SIM SIM NAO NAO ND SIM SIM SIM SIM
Lajeado do Bugre SIM SIM NAO NAO ND SIM SIM SIM SIM
Liberato Salzano SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM
Nova Boa Vista SIM SIM SIM NAO ND SIM SIM SIM NAO
Novo Barreiro SIM SIM NAO NAO ND SIM SIM SIM NAO
Novo Xingu SIM SIM SIM NAO ND SIM SIM SIM NAO
Palmeira das Missoes SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Ronda Alta SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM
Rondinha SIM ND ND ND ND SIM SIM ND ND
Sagrada Familia SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM NAO
Sé&o José das Missdes SIM SIM SIM SIM ND SIM SIM SIM NAO
Sé&o Pedro das Missbes SIM SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM SIM
Sarandi SIM SIM SIM NAO ND SIM SIM SIM SIM
Trés Palmeiras SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM

Fonte: elaborado pelas autoras.
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Os sitios governamentais foram criados para atender as necessidades do cida-
déo, que procura por informacgées. Quando se cria um sitio, deve-se levar em conta
critérios como usabilidade, acessibilidade, veracidade da informacéo, agilidade do
servico e transparéncia.

A anélise do Quadro 3 possibilita concluir que, em todos os municipios estu-
dados, os telefones indicados nos sitios funcionam. Em 95% dos municipios estuda-
dos, é facil localizar os principais servicos e informacées. Apenas 65% divulgam em
meios eletronicos os nomes dos responsaveis pelas suas secretarias. Os responsa-
veis pelos Executivos, quando nomeiam seus secretarios, deveriam atentar a boas
praticas de gestdo publica e divulgarem para a comunidade a composicdo de suas
secretarias.

Notou-se que, em 75% dos municipios em estudo, as informacées e noticias
vinculadas nos sitios estudados néo estdo organizadas por secretarias. Constatou-
-se ainda que 65% dos municipios néo disponibilizam formularios para solicitagio
de informacées, nos 35% que disponibilizam formularios, os materiais sédo de facil
entendimento e preenchimento. Observou-se que todos os sitios dispensam a solici-
tacfo de senhas para obtencio de informacées disponibilizadas. Levou-se em conta
as informacoes disponibilizadas nos portais relacionadas as duas leis. Do exame,
observou-se que 100% dos municipios disponibilizam fontes em tamanho adequa-
do, que facilmente podem ser lidas, bem como as mantém em formato uniforme.

Neste trabalho também foi analisado se as informacoes ou noticias apresenta-
vam facil compreensédo, com frases curtas e objetivas, imprescindiveis para a boa
transparéncia, uma vez que todos os cidadéos, de qualquer classe social e escola-
ridade, tém o direito a informacéo e, portanto, os textos devem ser compreensiveis
a todos. Nao foram levadas em conta aqui as publicagées oficiais, como editais de
licitagdbes ou concursos, que, por sua natureza, possuem linguagem técnica. Em
95% dos municipios as frases de contextualizacdo de noticias ou informacées rela-
cionadas a administragdo publica eram curtas e de facil compreensdo, compostas
em linguagem clara e objetiva.

Quanto a atualizacdo dos conteidos, levou-se em conta se as noticias referen-
tes as atividades dos Executivos estavam atualizadas, para essa andlise conside-
rou-se que pelos menos uma informacéo ou noticia estivesse atualizada no periodo
de coleta os dados. Nao foram levadas em consideragdo informagdes relacionadas
a editais e licitagdes. Observou-se que os sitios apresentam conteddos (noticia ou
informacdo) atualizados em 60% dos municipios, contatou-se que trés deles nio
apresentam link de noticias.
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5 Consideracoes finais

O presente estudo busca chamar a atencfo para a ideia de um processo de
transparéncia e divulgacdo das contas publicas cada vez mais necessarias em um
pais democratico. A implantacdo de programas de governo eletrénico vem ao encon-
tro da democratizacio das informacoes publicas, aproximando o cidaddo do gover-
no. A Lei Complementar n® 131/2009 e a Lei n® 1.257/2012 surgiram como um pode-
roso instrumento de educacgéo e cidadania fiscal, seus atos decorrem legalmente do
processo de democracia do pais, e ndo necessitariam de dispositivos constitucionais
para sua aplicacéo.

A disponibilizag¢do das informacoes pelos 6rgdos publicos, nos meios eletroni-
cos, além de facilitar o acesso do cidadéo, reduz os custos com a prestacéo de infor-
macgdes. A implantagdo dos portais municipais possibilitou o acesso a informacéo e
a sociedade passou a ser protagonista das questoes de interesse publico. Os sitios
devem permitir que o usudrio faca uso de todas as ferramentas e sinta necessidade
de retornar a fazer uso do servico.

No presente estudo buscou-se analisar se os municipios que fazem parte do
Corede Rio da Varzea estdo atendendo as determinacées da Lei Complementar n®
131/2009 e da Lei n® 12.527/2011 no que se refere a disponibiliza¢édo das informa-
¢coes nos Portais da Transparéncia bem como a sua qualidade. Percebeu-se que,
embora as informacoes encontradas nos sitios tivessem relevancia, h4 necessidade
de se melhorar o padréo de agilidade e rapidez de acesso.

No que se refere ao cumprimento da Lei Complementar n® 131/2009, o estudo
revelou que os municipios do Corede Rio da Varzea atendem quase que na totali-
dade a referida Lei, disponibilizando informacoes sobre a execuc¢io orcamentaria e
financeira. Ressalta-se que o ndo atendimento da lei ficou por conta da disponibili-
dade das informacgoes em “tempo real”, ja que 60% dos municipios nédo as disponi-
bilizam no primeiro dia util subsequente ao do fato gerador.

Quanto a Lei n® 12.527/2011 e a qualidade dos sitios municipais, constatou-se
que embora alguns municipios apresentem bons niveis em relagédo aos quesitos for-
mulados, nenhum atendeu a todos. Ressalta-se que o descumprimento de alguns
quesitos, como perguntas e respostas, horario de atendimento e contatos, foram ob-
servados em alguns sites dos municipios com mais de 10 mil habitantes. O estudo
mostrou que ha boa adesdo dos municipios do Corede Rio da Varzea em relacéo a
Lei n® 12.527/2011, pois a grande maioria, por ter menos de 10 mil habitantes, esta
dispensada de divulgar informagdes na rede mundial de computadores.
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Quanto aos quesitos analisados, solicitados pela Lei 12.527/2011, e a qualida-
de dos sitios municipais, observou-se que 65% deles tiveram resposta afirmativa,
ou seja, atenderam a referida lei, 26,19%, resposta negativa, 5,48%, tiveram regis-
tro de item néo disponivel e 3,33%, atendimento parcial dos quesitos.

Cabe destacar o importante papel da contabilidade no cumprimento das leis
sobre a transparéncia publica, especialmente da Lei Complementar n® 131/2009,
pois todas as informacoes por ela exigidas sdo extraidas do sistema contabil e dos
subsistemas de informagtes orcamentarias, financeiras, patrimonial, de custos e
de compensacdo, e, portanto, necessitam estar devidamente integrados, de forma
que as informacoes possam ser disponibilizadas de forma automatica e tempestiva.

Como sugestio recomenda-se que 0s municipios que ndo cumprem o quesito
“tempo real” da Lei Complementar n°131/2009, identifiquem as razodes e solucio-
nem o problema. Quanto ao que é tratado na Lei n°® 12.527/2011, sugere-se que
os municipios desobrigados ao cumprimento divulguem suas informacdes mesmo
assim, pois como a informacéo é publica, deve ser levada ao conhecimento de todos.
A criacdo de um software padréo poderia auxiliar na divulgacdo das informacgées e
ser utilizado por qualquer municipio do Brasil.

Assim, nos dias atuais, do nosso estado democratico, é necessario que cada vez
mais os gestores publicos divulguem informacoes, ndo somente as relacionadas a
execucdo orcamentdria e financeira, mas de todos os atos por eles realizados.
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The Portals of Transparency: a study on the information
provided by the municipalities of Corede
Rio da Varzea, RS

Abstract

The objective of this study is to assess whether the municipalities of COREDE Rio da
Varzea/RS meet the provisions of Law No. 12.527/2011 and the Supplementary Law
No.131/2009 on the publication of government information. The research is classified as
descriptive, documental survey with quantitative and qualitative approach. We conclude
that the municipalities analyzed meet the Supplementary Law No. 131/2009. Only the
item referring to “availability of information in real time” is not being served by all
municipalities. The service of Law No. 12.527/2011, 65% of the checked items showed
positive responses, showing the commitment of the authorities to the disclosure of public
information. Municipalities studied did not achieve great advances since the study by the
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul in 2013.

Keywords: Transparency. Public Accounts. Law No.12.527/2011. Complementary Law No.
131/2009.

Los Portales de la Transparencia: un estudio sobre la
informacién proporcionada por los municipios del
Corede Rio da Varzea, RS

Resumen

El objetivo de este estudio es evaluar si los municipios del COREDE Rio da Varzea/RS
cumplen las disposiciones de la Ley N® 12.527/2011 y la Ley Complementaria n°® 131/2009
sobre la publicacién de informacién gubernamental. La investigacion se clasifica como
descriptivomedianteencuestas,documental conenfoque cuantitativoycualitativo. Llegamos
a la conclusién de que los municipios analizados cumplen con la Ley Complementaria
n® 131/2009. Sélo el punto que hace referencia a “la disponibilidad de informacién en tiempo
real” no esta siendo servida por todos los municipios. El servicio de la Ley N°® 12.527/2011,
el 65% de los puntos controlados mostraron respuestas positivas, mostrando el compromiso
de las autoridades para la divulgacién de la informacién ptblica. Municipios estudiados no
logré grandes avances desde el estudio realizado por el Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul en 2013.

Palabras clave: Transparencia. Las cuentas publicas. Ley N° 12.527/2011. Ley Comple-
mentaria N° 131/2009.

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 22, n. 47, p. 331-351, jul./dez. 2016

349



Nota

L Artigo aprovado na XV Convencédo de Contabilidade do Rio Grande do Sul, realizado em Bento Gongalves,
em agosto de 2015.
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