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Apresentacao

Prezados colaboradores e leitores, é com grande satisfacdo que apresentamos
o numero 49 da Revista Teoria e Evidéncia Econ6émica, o segundo do ano de 2017.

Neste niumero, o primeiro artigo da RTEE analisa o impacto da Politica Fiscal
na taxa de juros em paises com metas de inflagdo ao longo do periodo de 1995 a
2013. Os resultados evidenciam um aumento nos gastos discricionarios do governo
gera um aumento na taxa de juros. Esse resultado, certamente ira gerar uma refle-
x40 mais apurada sobre o uso da politica fiscal. Os trés seguintes artigos abordam
de forma especifica e abrangente o tema do desenvolvimento municipal, conside-
rando os setores chaves, bem como as atividades produtivas de cunho social e em-
presarial nos estados de Rio Grande do Sul e de Rio de Janeiro. Seguidamente, o
quinto e sexto artigo analisam a migracio e o mercado de trabalho e a distribuicéo
da populacdo em funcéo da concentragéo industrial, respectivamente.

A dindmica desses movimentos expressa diferencas e similaridades regionais
na renda e emprego. Finalmente, os dltimos trés artigos abordam estudos de caso
no A&mbito empresarial, perpassando pelos problemas da adaptacdo estratégica,
comportamento do consumidor e o mercado de combustiveis.

Estimados leitores, esperamos que os temas publicados sirvam de estimulo
para novas pesquisas, do mesmo modo que serviram aos colaboradores da Teoria e
Evidéncia Economica.

Atenciosamente,

Marco Antonio Montoya

Editor

Revista Teoria e Evidéncia Econémica

Faculdade de Ciéncias Econoémicas, Administrativas e Contédbeis.
Universidade de Passo Fundo
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Analise do impacto do impulso
fiscal na taxa de juros para paises
selecionados com metas de inflacao

para o periodo de 1995 a 2013

Wagner Eduardo Schuster®
Divanildo Triches™
Luis Antonio Sleimann Bertussi™

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto causado pela Politica Fiscal na
taxa de juros em paises com metas de inflagdo ao longo do periodo de 1995 a 2013. Mais
diretamente, o impacto causado pelo impulso fiscal, uma variavel criada para descrever os
gastos discriciondrios do governo, ou seja, aqueles gastos que o governo tem a opg¢éo de fa-
zé-los ou néo, diferenciando-os dos gastos obrigatérios e/ou automaticos. Foi utilizado um
modelo econométrico com dados em painel para avaliar o impacto causado pelo impulso fiscal
na taxa de juros de 23 paises. O resultado encontrado foi positivo, ou seja, um aumento nos
gastos discriciondrios do governo gera um aumento na taxa de juros. Mais precisamente, um
aumento em 1 ponto percentual no impulso fiscal acarreta em um aumento de 0,13 pontos
percentuais na taxa de juros.

Palavras-chave: Andlise em painel. Politica fiscal. Taxa de juros.
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1 Introducao

Atualmente, muitos paises utilizam a Regra de Taylor para controle da infla-
cdo, ou seja, utilizam a politica monetaria para corrigir o aumento ou a diminui-
cdo do nivel geral dos precos. Nos dltimos anos varios estudos vém evidenciando
que existem outros fatores capazes de controlar a inflacdo, além da alteracio da
taxa de juros conforme proposto por Taylor (1993), sendo que, dentre esses fatores,
destaca-se a Politica Fiscal e seu impacto em tal taxa, o que apesar de ser um tema
recente na literatura econémica, ja existem varios estudos evidenciando tais rela-
coes de efeitos.

O impacto causado na taxa de juros pelos gastos do governo pode ser explicado
pelo efeito deslocamento decorrente da politica fiscal. Barro (1981) e Dornbusch e
Fischer (1991) afirmam que a politica fiscal impacta na demanda agregada, afetan-
do o nivel de producdo e renda, essa alteracdo no nivel de renda, por sua vez, im-
pacta na demanda por moeda que acaba por impactar na taxa de juros para manter
o equilibrio. Barros (2012) afirma que o impacto causado pela politica fiscal na taxa
de juros ocorre devido ao fato de que o governo, ao aumentar seus gastos, gera uma
pressao sobre o nivel de precos, pois afeta a demanda agregada. Dessa forma, como
os paises que utilizam sistema de metas para inflacdo seguem uma regra do tipo
Taylor, ocorre um aumento na taxa de juros de curto prazo para conter a inflacio.

Existem na literatura varias categorias de modelos que foram utilizados para
buscar explicar o impacto que a politica fiscal pode ter na taxa de juros e muitos
deles encontraram resultado positivo. Blinder e Solow (1972) utilizaram um mo-
delo keynesiano com precgos rigidos. Hebous (2010) fez um estudo tedrico com um
modelo de equilibrio geral. Perotti (2004) analisou paises da OCDE, utilizando um
modelo VAR. Aisen e Hauner (2008) utilizaram um modelo em painel que incluia os
paises da OCDE e também alguns paises emergentes na amostra. Ardagna, Caselli
e Lane (2004) utilizaram um modelo em painel com dados dos paises membros do
OCDE. Ardagna (2004) utiliza um modelo em painel contendo dados dos paises da
OCDE em um periodo que compreende entre 1960 a 2002. Barros (2012) utilizou
um modelo em painel ndo balanceado contendo dados anuais do periodo de 1990 a
2008 de diversos paises selecionados. Moreira e Rocha (2011) analisaram também
em um modelo em painel, dados de paises emergentes no periodo entre 1996 e
2008.

Em especial, pelo atual cendrio econémico mundial e pelo papel da politica
fiscal como ferramenta de a¢do macroeconémica, este trabalho realiza um estu-
do sobre o impacto da politica fiscal nas taxas de juros de um grupo de paises
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selecionados que utilizam sistema de metas de inflacdo. O que, além de trazer um
efeito fixo para o modelo, justifica-se na medida em que o impulso fiscal causa o
aumento da taxa de juros para conter pressdes inflacionarias, principalmente em
paises com sistema de metas para inflacéo, pois esses utilizam a Regra de Taylor.

O modelo em painel balanceado contou com dados anuais de 23 paises para o
periodo 1995 a 2013. Essa investigacdo permite evidenciar qual o impacto que al-
teracdes nos gastos discriciondrios do governo podem provocar nas taxas de juros.
Foram incorporados apenas os gastos discriciondrios do governo, ou seja, aqueles
gastos que o governo tem a opgdo de realiza-los. Para tanto criou-se uma variavel
chamada de impulso fiscal, a qual exclui os gastos automaticos do governo.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho é investigar a hipétese de que a
politica fiscal tem efeito ou néo na taxa de juros para os paises selecionados. Como
objetivos especificos o trabalho traz os seguintes: i) apresentar uma revisio teéri-
ca sobre estudos que analisaram o impacto da politica fiscal na taxa de juros; ii)
estimar um modelo de dados em painel para verificar se existe mesmo impacto da
Politica Fiscal nas taxas de juros nos paises selecionados e; iii) fazer uma analise
dos dados obtidos na estimacéo, comparando-os com outros resultados encontrados
em estudos semelhantes.

A principal motivacédo desse estudo estda baseada na crise recente dos paises
europeus por apresentarem déficits fiscais elevados. Os governos que mantiveram
por varios periodos gastos publicos excessivos com benesses sociais acabaram por
entrar em colapso como mostra Heredia (2014). Os paises como Portugal, Italia,
Irlanda, Grécia, Espanha, entre outros, tiveram que passar por fortes politicas
restritivas, visando diminuirem fortemente os seus gastos publicos. A situacéo da
economia brasileira tende a ter uma trajetéria bastante semelhante. No entanto,
algumas medidas estdo sendo tomadas, como cortes no orcamento, que acabaram
tendo fortes implicac¢des sociais. Nesse contexto, destaca-se o papel da politica fis-
cal e a possibilidade de avaliar o seu impacto nas taxas de juros.

O trabalho esta dividido em trés secoes, além da introducfdo. Na secio dois,
encontra-se a revisdo dos estudos empiricos sobre os efeitos da politica fiscal na
taxa de juros. Na terceira secédo, sdo tratados aspectos metodolégicos de estimacéo
e definicdes de variaveis. A descri¢do e a andlise dos resultados estdo na quarta
secdo e na ultima, apresentam-se as conclusoes.
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2 Efeitos da politica fiscal na taxa de juros

O impacto da politica fiscal na taxa de juros é um tema que comecou a ser sis-
tematicamente tratado em um periodo recente, tendo em vista a prioridade dada
a politica monetaria nessa area. Porém, ja existe uma literatura relativamente
consistente que trata desse tema. Sims (2003), Favero (2004) e Acosta, Colom e
Hernandez (2012), por exemplo, defendem que deve existir um superavit prima-
rio, o qual deve ser mantido em um nivel tal que a proporg¢éo da divida em relacéo
ao produto seja mantida constante. Segundo os autores, choques externos podem
levar a uma situacio de equilibrio indesejavel e nesse cendrio a politica monetaria
tornar-se-ia sem efeito ou, ainda pior, poderia ter efeitos contrarios. Desta forma,
Sims (2003), Favero (2004) e Romer e Romer (2007) defendem que a austeridade
fiscal deve fazer parte de qualquer sistema de metas de inflagdo, para que esse
possa ser efetivo.

Sargent e Wallace (1981) e Baxter (1993) afirmaram existir uma relacéo entre
a politica monetaria e a politica fiscal. Essa relacdo pode se dar de duas formas
distintas, ou seja, quando a politica fiscal é dominante, num periodo de déficits
primarios, a autoridade monetaria tem que agir para poder garantir a solvéncia do
governo. Por outro viés, quando a politica monetaria é a dominante, a taxa de juros
no curto prazo é determinada pela autoridade monetaria e a politica fiscal apenas
se ajusta para equilibrar o orcamento intertemporal do governo. Dornbusch e Fis-
cher (1991) afirmam que a politica fiscal impacta na demanda agregada, afetando
o nivel de producédo e renda. Essa alteracdo no nivel de renda, por sua vez, tem
efeito na demanda por moeda que acaba influenciando a taxa de juros para manter
o0 equilibrio. Esse efeito é conhecido como deslocamento.

Outra explicacdo do efeito da politica fiscal na taxa de juros se da devido a
presséo inflacionaria causada pelo aumento na demanda agregada ocasionada pelo
incremento dos gastos do governo. Barros (2012) afirma que o impacto causado
pela politica fiscal na taxa de juros ocorre devido ao fato de que o governo ao au-
mentar seus gastos gera uma presséo sobre o nivel de precos por afetar a demanda
agregada.

Barro e Redlick (2009), baseado em Evans (1985), empregaram como variavel
fiscal os gastos relacionados a defesa durante o periodo de guerra e mostraram
que tais gastos ndo podem ser relacionados ao ciclo econémico. Ainda, Blanchard
e Perotti (1999) utilizaram um modelo VAR para isolar o impacto do gasto fiscal
exogeno. Alesina e Ardagna (1998) também buscaram separar os efeitos causados
por aqueles gastos que foram considerados como gasto ciclico do governo, ou gasto
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automatico. Ja Gemmell, Kneller e Sanz (2011) utilizaram uma metodologia para
separar os gastos do governo em produtivos e ndo produtivo para avaliar os im-
pactos como cada um dos tipos de gastos provocam crescimento de longo prazo das
economias. Barros (2012) empregou uma metodologia semelhante para estimar
esse impacto nas taxas de juros. Para isso, definiu uma varidvel chamada impulso
fiscal para separar os gastos discricionarios do governo.

O modelo de equilibrio geral foi empregado por Hebous (2010) e encontrou
uma relagéo positiva entre a politica fiscal e as taxas de juros de curto prazo. Pe-
rotti (2004) também teve como resultado de que choques de gastos fiscais produ-
zem efeitos na taxa de juros de curto prazo para grande parte dos paises da OCDE
(Organizagio para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico). Aisen e Hauner
(2008) utilizaram um modelo em painel também para paises da OCDE (Alemanha,
Australia, Canad4a, Estados Unidos e Reino Unido) e de alguns paises de mercados
emergentes. Os resultados mais robustos foram encontrados justamente nos paises
emergentes, ou seja, um aumento de 1% no déficit fiscal tende a gerar um aumento
de aproximadamente 26 pontos-base na taxa de juros de curto prazo. Engen e Hub-
bard (2005), por meio de modelo VAR, mostraram ainda que um impacto positivo
do superavit primario provoca mudanca na mesma direcido na taxa de juros de
longo prazo e a esse fato se daria pela reducio na poupanca agregada da econo-
mia. Essa concluséo foi corroborada pelo estudo anterior de Ardagna et al. (2004),
porém usaram um modelo em painel para os paises da OCDE ao longo de 1960 a
2002. O periodo considerado apresentou grande flutuagdes nos superavits fiscais
primdrios em que as politicas anticiclicas e os estabilizadores automaticos néo séo
capazes de produzirem efeitos significativos no resultado final. J4 Gale e Orszag
(2004) indicaram para economia dos Estados Unidos que um aumento em 1% no
déficit primario em relacéo o produto gera um aumento de 40 a 70 pontos base na
taxa de juros de longo prazo.

A relacéo entre as projecoes de déficits e dividas no mercado futuro dos juros
também para os Estados Unidos foi analisada por Laubach (2009). O autor en-
fatiza a necessidade de isolar alguns fatores que incidem sobre a divida publica.
Portanto foram isolados os efeitos fiscais, as influéncias relacionadas com o ciclo
de negdcios e da politica monetaria. O resultado encontrado foi de que existe uma
relacdo entre os déficits e a taxa de juros. Nesse caso, uma elevagio de 1% no défi-
cit projetado em relacdo ao produto geraria um aumento de, aproximadamente, 25
pontos-base na taxa de juros de longo prazo.

Um modelo em painel ndo balanceado com informacgdes anuais do periodo
de 1990 a 2008 foi empregado por Barros (2012) para um conjunto paises como
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Australia, Bélgica, Bulgaria, Canada, Hong Kong, Macau, Republica Tcheca, Di-
namarca, Egito, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islan-
dia, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Cazaquistao, Letonia, Lituénia, IlThas Mauricio,
Moldavia, Noruega, Polénia, Roménia, Russia, Cingapura, Africa do Sul, Espanha,
Suécia, Suica, Ucrania, Reino Unido e Estados Unidos. O resultado mostrou que
politica fiscal discricionaria produz um impacto positivo e significativo na taxa de
juros de curto prazo e na taxa de juros de longo prazo. Assim, para um aumento
de um ponto percentual na varidvel denominada impulso fiscal, que representa o
gasto fiscal discricionario, gera um aumento entre 10,9 e 12,7 pontos-base na taxa
de juros de curto prazo, podendo chegar entre 52,0 a 110,0 pontos-base na de longo
prazo. Moreira e Rocha (2011) analisaram também em um modelo em painel, ao
longo do periodo de 1996 e 2008, para o conjunto de paises emergentes como, Africa
do Sul, Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Colémbia, Equador, Filipinas,
Hungria, Indonésia, Malasia, México, Peru, Polénia, Russia, Turquia e Venezuela.
A selecdo dessa amostra baseou-se em diversos aspectos como: sistema de metas de
inflacdo, taxa de poupanca, nivel de reservas, regime cambial e politico. Os resul-
tados mostraram uma politica fiscal austera tem o papel de reduzir a taxa de juros
doméstica desses paises e concluiram ainda que um aumento de 1% no superavit
primario reduz entre 50 e 100 pontos-base os juros domésticos.

3 Procedimento metodolégico e definicdo de
variaveis

O painel balanceado, usado para o estudo, conta com informacées anuais do
periodo de 1995 a 2013 e contendo uma amostra 23 paises que adotaram sistema
de metas para inflagdo conforme Tabela 1 do Apéndice. Um painel é dito balancea-
do se cada unidade de corte transversal tem o mesmo nimero de observacdes como
discutem Gujarati e Porter (2011). A escolha dos paises com sistema de metas para
inflacdo se deu em virtude do efeito fixo e pelo fato de que o impulso fiscal causa
efeito na taxa de juros. Esse efeito fixo ocorre devido ao aumento da taxa de juros
para conter pressées inflacionarias e com a finalidade de manter a taxa de inflagéo
dentro da meta previamente estabelecida.

Dessa forma a hipétese a ser testada pelo modelo é a de que a politica fiscal —
expressa por meio da variacdo dos gastos discricionarios do governo — causa impac-
to na taxa de juros. Para tanto e seguindo a literatura, é utilizada uma variavel de
impulso fiscal. Assim para Baltagi (1995), os modelos em painel apresentam varias
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vantagens em relacdo a modelos de corte transversal ou de séries temporais. Uma
delas é que, ao combinar dados temporais com dados em corte transversal, o mode-
lo apresenta resultados mais eficientes, pois contem dados mais informativos e com
maior variabilidade, apresentando menor colinearidade entre as variaveis e mais
graus de liberdade. Outra vantagem é que dados em painel tem uma maior capa-
cidade para medir os efeitos ao comparados com dados de corte ou série temporal,
pois ao se trabalhar com painel obtemos uma quantidade muito maior de dados.
Gujarati e Porter (2011) também defendem o uso de modelos em painel. Este estu-
do, por sua vez, segue o0 modelo proposto por Barros (2012), conforme a equagéo (1).

Jjur, =,30+,31jul”,71+ﬂ2Ct+,33Gt+,34Ht + fz, +¢& (1)

em que jur é a taxa de juros, que também estd incluida nos regressores, porém
defasada em um periodo (t-1). Para Barros (2012), a variavel defasada foi incluida
no modelo para representar como a autoridade monetdria suaviza os ajustes nas
taxas de juros para controlar a inflacdo, ou seja, esse ajuste néo ocorre de forma
automatica. O efeito dessa suavizacdo no ajuste é representado portanto por f, e,
dessa forma, quanto maior for /5, maior serd a inércia da taxa de juros.

A variavel C representa consumo das familias como proporc¢do ao PIB de cada
pais. G representa o impulso fiscal e foi criada utilizando dados referentes ao gasto do
governo em relagéo ao PIB como estd descrita na proxima se¢éo. Essa varidvel tem o
intuito de separar os gastos discriciondrios do governo daqueles gastos considerados
automaticos, que representados pelos chamados estabilizadores automaticos. A va-
riavel H, representa o hiato do produto, obtida de acordo Taylor (1993), ou seja, por
meio da subtracdo do PIB corrente pela sua tendéncia e dividindo o resultado pelo
préprio PIB corrente. 7 representa a taxa de inflacdo, medida pelos precos ao consu-
midor de todos os produtos em percentual de variag¢do referente ao periodo anterior.

A previsio é de que o modelo se ajuste bem quanto aos testes aplicados e apre-
sente resultados significativos. Espera-se encontrar relacdo em todas as variaveis
explicativas. O resultado esperado é de que todos os sinais sejam positivos, ou seja,
todas as variaveis independentes causem um impacto de mesmo sentido na vari-
avel enddgena, ou seja, um aumento em uma das variaveis deve causar também
um aumento na taxa de juros. Apesar de se esperar um sinal positivo para todas as
variaveis, o centro da atencédo neste estudo é a variavel impulso fiscal. Espera-se
encontrar significAncia e sinal positivo para o coeficiente uma vez que se entende
que o aumento nos gastos discricionarios do governo tem efeito apenas na demanda
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agregada e, dessa forma, o aumento no impulso fiscal eleva a renda disponivel das
familias, porém néo aumenta a produtividade das empresas, levando a uma pres-
sdo inflacionaria, controlada pelo aumento nas taxas de juros.

O modelo pode ser utilizado como politica de governo, uma vez que pode cau-
sar impacto na regra de Taylor, afetando a taxa de juros. Dessa forma, o modelo
propde que deva existir uma combinacgdo entre as politicas monetarias e fiscais,
e ndo apenas controle via alteracdo das taxas de juros. Conforme proposto, uma
reducdo no impulso fiscal via politica fiscal pode gerar reducio na taxa de juros.!

As varidveis para as taxas de juros e taxa de inflacdo foram extraidas do In-
ternational Finance Statistics (IFS) do FMI. J4 para o consumo e o para o PIB,
foram utilizadas as informacgdes do World Development Indicators (WDI) do Banco
Mundial, com precos constantes em moeda dos Estados Unidos de 2005. A variavel
impulso fiscal foi construida seguindo a metodologia de Barros (2012), com ajusta-
mento na série de gastos do governo. Esse procedimento permite separar os gastos
discriciondrios daqueles gastos em virtude de ajustes automaticos. O impulso fiscal
representa, portanto, a variacdo nos gastos discricionarios do governo em relacéo
ao periodo anterior. Primeiramente, obteve-se a série de gastos do governo em por-
centagem do PIB e apés, segregou-se os gastos do governo em gastos discricionarios
e ndo-discricionarios. Esse tratamento metodolégico foi, inicialmente, proposto por
Alesina e Ardagna (1998).

Assim, os gastos ndo-discriciondrios podem ser relacionados com o nivel de de-
semprego, por serem considerados estabilizadores automaticos, uma vez que eles
ocorrem principalmente quando ha alteracdes nesse nivel de desemprego. Portan-
to, as informacdes estatisticas para a taxa de desemprego foram extraidas a partir
da base de dados do International Finance Statistics do FMI. A varidvel impulso
fiscal é construida por meio da estimacgdo da equacéo (2)

Exp, =a+ BT+ BU, +e, (2)

em que Exp, é os gastos do governo, T' a tendéncia, Exp, a taxa de desemprego e e,
é erro aleatério. Apds a estimativa de Exp , gera-se o gasto ciclicamente ajustado,
Exp conforme equacéo (3)

Exp’ =a+p,T+p,U,_ +e (3)

Para a obtencédo da variavel que representa o impulso fiscal, é necessario ape-
nas subtrair o valor estimado da equacéo (3) daquele estimado da equacéo (2). O
hiato do produto foi calculado por meio do filtro de Hodrick-Prescott, com frequéncia
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de 6,25, que é o valor recomendado para dados anuais como abordam Ravn e Uhlig
(2002). Esse procedimento é idéntico aquele sugerido por Barro (2012) ou o usado
por Taylor (1993).

3 Descricao e analise dos resultados

A média e o desvio padrdo da inflacdo, taxa de juros, gastos do governo e
impulso fiscal, obtido nos dados dos 23 paises ao longo do periodo de 1995 a 2013
estéo reportados na Figura 1. A linha continua no centro indica a taxa média dos
paises da amostra, enquanto as linhas pontilhadas representam um desvio padrio
para cima e um desvio padréo para baixo. Observa-se nos graficos que houve uma
ligeira queda nos gastos do governo e na taxa de juros, principalmente no periodo
anterior a crise de 2008. O periodo foi de relativa estabilizacdo nas variaveis infla-
céo e impulso fiscal.

Figura 1 —Média e desvio padrdo das variaveis: inflagdo, gastos do
governo, taxa de juros e impulso fiscal

Fonte: WDI do Banco Mundial e no IFS do Fundo Monetario Internacional.
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O grafico a da Figura 1 apresenta a média da inflacdo dos 23 paises. Destaca-
-se que a série apresenta certa estabilidade da inflacdo no periodo, principalmente
no periodo entre 2000 e 2007. Esse fato pode ser explicado na medida em que todos
os paises utilizam sistema de metas de inflacdo. A queda entre o comeco da série,
em 1995, até o ano 2000 pode ter ocorrido devido ao fato de muitos paises terem
comecado a utilizar o sistema de metas para inflacdo a partir do final da década de
1990 e inicio dos anos 2000, como é o caso de: Brasil (1999), Islandia (2001), Coréia
(1998), Republica Tcheca (1998), Hungria (2001), entre outros. A partir de 2008,
nota-se um aumento na inflagdo que posteriormente acaba voltando a cair.

No grafico b da Figura 1 estao os gastos dos governos dos paises em relacdo
ao seu PIB que mostra um ligeiro declinio desses desde o comego da série até o
ano de 2008, quando houve um aumento devido a politicas fiscais expansionistas
com intuito de obter resultados anticiclicos no periodo pés-crise. Posteriormente,
observa-se uma estabilizac¢io dos gastos.

O grafico C da Figura 1 apresenta a média e o desvio padrio da taxa de juros
dos 23 paises. Nota-se que a taxa de juro esta em declinio, em acordo com o decli-
nio dos gastos do governo, salvo no periodo da crise de 2008 quando a taxa de juro
acabou elevando-se por um tempo e, ap6s esse periodo, retornaram sua trajetoéria
de queda.

No grafico d da Figura 1 est4 representada a média e os desvios padrdes para
a variavel impulso fiscal. Nota-se que a série é bastante estavel, s6 tendo um pe-
riodo de baixa que ocorreu no periodo entre 2009 e 2010, justamente apés a crise
internacional, quando a maioria dos paises se viu obrigado a reduzir seus gastos
publicos.

Na Tabela 1, estdo as médias das varidveis utilizadas no modelo para cada um
dos 23 paises. Constam na tabela as varidveis: juro, consumo em porcentagem do
PIB, gastos do governo em porcentagem do PIB, inflacdo e desemprego. De modo
geral, as médias registradas para os 23 paises estdo relativamente préximas, po-
rém nota-se que em alguns casos registraram-se valores muito divergentes, como
é o caso da inflacdo no Brasil. Quanto ao consumo, em Cingapura temos o menor
valor de média da série, sendo que apenas 37,63% do PIB é consumo das familias,
muito diferente da Grécia, onde, em média, o consumo representa 70,27% do PIB.
Ja os gastos do governo representaram no periodo apenas 14,27% do PIB em Cin-
gapura enquanto na Franca chegaram a 46,57%. No que se refere a inflacéo, a
maior média foi registrada no Brasil, com 9,94% no periodo e a menor na Suécia,
com 1,25%. Por fim, o desemprego obteve valor médio de 2,13% em Cingapura, en-
quanto na Espanha chegou a incriveis 15,09% no periodo.
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E notério que paises como Cingapura, que apresentou o menor desemprego
em todos os anos da série e também obteve a menor média de consumo e gastos do
governo em relacéo ao PIB, estdo muito distantes de paises como o Brasil, que teve
a maior média de inflacdo e taxa de juros no periodo. Porém, vale lembrar que em
uma amostra com 23 paises, essas discrepancias sdo atenuadas, tendo em vista
que, na média geral, os paises apresentaram valores bastante préximos.

Tabela 1 — Média das variaveis analisadas por pais (%)

Pais Juros CClEI) Calesd Inflagao Desemprego
PIB PIB
1 |Brasil 18.96 63.19 24.48 9.94 8.45
2 | Austrélia 5.19 57.60 25.40 2.73 6.07
3 |Bélgica 2.47 52.45 43.86 2.00 11.15
4 |Canada 3.05 55.48 18.82 1.91 7.63
5 | Republica Tcheca 5.08 49.66 33.39 3.97 8.14
6 |Dinamarca 3.03 48.47 37.82 2.1 5.53
7 |Estonia 4.29 53.76 30.37 6.93 10.19
8 |Finlandia 2.84 51.75 38.69 1.68 10.44
9 |Franga 2.65 56.87 46.57 1.57 9.07
10 | Alemanha 2.54 58.33 31.42 1.54 8.62
11 | Grécia 5.02 70.27 46.11 3.70 12.24
12 | Islandia 8.82 56.13 33.11 4.81 3.96
13 |Irlanda 2.93 46.27 37.12 2.38 9.13
14 | Israel 6.77 55.25 44.33 3.70 7.99
15 |ltalia 3.69 59.18 41.33 2.43 9.24
16 | Cingapura 1.91 37.63 14.27 1.82 213
17 |Espanha 3.57 57.29 30.17 2.78 15.09
18 | Suécia 3.12 48.62 35.39 1.25 6.58
19 |Reino Unido 3.90 63.44 39.94 2.18 6.42
20 |Estados Unidos 2.77 66.48 21.28 2.41 6.00
21 |Coréia do Sul 5.78 51.22 17.15 3.36 3.65
22 |Peru 6.98 68.19 17.95 417 8.13
23 |Hungria 11.59 52.99 44.77 9.04 8.23

Fonte: WDI do Banco Mundial e no IFS do Fundo Monetario Internacional.
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Na Tabela 2, encontram-se a média, o desvio padréo e os valores de maximo e
minimo das variaveis taxa de juros, consumo (em % do PIB), gastos do governo (em
% do PIB), o impulso fiscal, o hiato do PIB e a inflacdo. Esses valores representam
a média, o desvio padrio e os valores de maximo e minimo de todo o periodo da
amostra, de 1995 a 2013, de todos os 23 paises.

Observa-se tanto pela Tabela 1 como pela Tabela 2 que o periodo de andlise
para os 23 paises apresenta uma relativa estabilidade para essas variaveis. Toda-
via, ao analisar os valores de maximo e de minimo de algumas varidveis, encon-
tram-se alguns valores bastante distantes da média, porém, sdo apenas alguns
pontos em alguns periodos especificos, o que pode ser comprovado pelo desvio pa-
dréo baixo.

Tabela 2 — Estatistica descritiva por variavel

Variavel Média Desvio padréao Minimo Maximo
Taxa de Juros 5.06 5.22 -0.02 49.93
Consumo 55.68 7.67 31.69 78.34
Gastos 32.77 10.44 11.92 62.15
Impulso fiscal -0.14 3.05 -27.63 26.37
Hiato PIB -0.47 1.77 -15.88 0.91
Inflagao 3.41 4.51 -4.48 66.01

Fonte: WDI do Banco Mundial e no IFS do Fundo Monetario Internacional.

O resultado da estimac¢édo do modelo econométrico encontra-se reportado na
Tabela 3. Nota-se que os valores para R-quadrado e R-quadrado ajustado foram de
0.846 e R-quadrado ajustado de 0.845, o que demostram que as variaveis indepen-
dentes explicam mais do que 80% da variavel dependente, representada pela taxa
de juros. O teste de correlacio serial dos residuos de Durbin-Watson foi de de 1,711
o qual indica auséncia de autocorrelacgio.

Salienta-se ainda que a taxa de juros defasada em um periodo tem impacto na
taxa de juros presente. Tal varidavel mostrou-se significante inclusive a um nivel
de 1% de significincia. Esse fato permite afirmar que um aumento de um ponto
percentual na taxa de juros do ano anterior gera um impacto de 70,0 pontos base
na taxa de juros presente, o que pode explicar que existe um ajuste na taxa de juros
de forma amenizada, ou seja, a autoridade monetdria néo faz o ajuste na taxa de
juros de forma automatica. Segundo Barros (2012) a variavel taxa de juros defa-
sada representa a inércia da taxa de juros e o valor de seu coeficiente demonstra o
nivel de suavizacdo que ocorre no ajuste da taxa de juros.
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O consumo das familias também causa impacto na taxa de juros. Como seu
coeficiente foi significativo a um nivel de 5%, uma alteracdo de um ponto percen-
tual na variavel consumo em relacdo ao PIB causa um efeito de 0,02% na taxa de
juros. Esse resultado estda dentro do esperado, tendo em vista que um aumento
no consumo das familias pode gerar pressoes inflacionarias, que séo inibidas via
aumento nas taxas de juros. Blinder e Solow (1973) afirmaram que um aumento
na demanda agregada acarreta em aumento nas taxas de juros, com a finalidade
de reestabelecer o equilibrio na economia. Barro (1981) também afirma que um
aumento no consumo agregado gera uma presséao inflacionaria, que, por sua vez, é
diminuida via aumento na taxa de juros.

Tabela 3 — Resultado da estimag¢do do modelo econométrico

Variavel Coeficiente

-1.174224***
(0.666)
0.7041*
(0.0227)
0.0265**
(0.0120)
0.1198*
(0.0539)
0.2414*
(0.0401)
0.9225***
(0.4955)

Variavel dependente Juros

Método Painel/ Minimos quadrados
Amostra 1995-2013
Cross-sections incluida 23

Total de observagbes no painel balanceado 414
R-quadrado 0.8469
R-quadrado ajustado 0.8450
Durbin-Watson 1.7115

Notas: Erro padrdo entre parénteses. Significancia: *1%, **5%, ***10%.

C
Juro(-1)
Consumo/PIB
Impulso
Inflagdo

Hiato do Produto

Outra variavel que causa impacto na taxa de juros é a inflacdo que foi consi-
derada significativa a um nivel de 1%. O impacto causado na taxa de juros pela
variacdo dos niveis de precos é de 0,24 pontos percentuais, para cada alteracéo de
1% na inflacdo. Este resultado pode ser explicado pelo fato de todos os paises uti-
lizados no modelo adotarem sistema de metas para inflagdo. A variacéo no hiato
do PIB também causa impacto na taxa de juros, isto €, um aumento de um ponto
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percentual no hiato do PIB gera um impacto de 0,92% na taxa de juros. Assim, o
resultado encontrado justifica-se na medida em que a economia ao se aproximar do
pleno emprego acaba gerando pressdo inflaciondria, a qual também é inibida por
meio da elevacdo nas taxas de juros.

O resultado econométrico para a variavel impulso fiscal foi condizente com
a expectativa, pois a variavel apresentou um paridmetro positivo e significativo
a 5%, o que mostra que uma variacdo no impulso fiscal ird gerar um efeito no
mesmo sentido para a taxa de juros ou uma elasticidade impulso fiscal em rela-
cdo a taxa de juros de 0,1199. Essa conclusédo implica que o aumento dos gastos
discricionarios pelo governo, gera uma elevag¢do da renda disponivel por parte das
familias, uma vez, que o custo das empresas néo é afetado. Tal aumento do poder
de compra provoca uma elevacdo na demanda agregada com consequentes pressoes
inflacionarias, tornando-se necessario maiores taxas de juros para reestabelecer o
equilibrio como ja defendia Blinder e Solow (1972). Explicacdo semelhante tam-
bém é encontrada por Barros (2012), ou seja, o governo ao aumentar seus gastos
temporarios acaba aumentando a renda disponivel provocando um aumento no
consumo agregado, que eleva a um crescimento no nivel de precos. Contudo, como
os paises seguem um sistema de metas para inflacdo do tipo de uma regra do tipo
Taylor, faz-se necessario uma elevacéo na taxa de juros de curto prazo para conter
a presséo inflacionaria.

Por fim, o resultado encontrado para a variavel impulso fiscal é suportado
pelos estudos empiricos existentes na literatura. Laubach (2009) e Gale e Orszag
(2004), por exemplo, indicaram um resultado entre 0,25% a 0,70% para o merca-
do norte americano. Perotti (2004), para os paises da OCDE, encontrou um valor
entre 0,38% e 1,41% dependendo do pais. Aisen e Hauner (2008) estenderam a
analise para além dos paises da OECD, incluindo economias emergentes e encon-
traram um resultado de 0,26% no curto prazo podendo chegar a 0,77% no longo
prazo. Moreira e Rocha (2010) também para economias emergentes encontraram
um valor entre 0,50% e 1%.

4 Conclusoes

O emprego do modelo econométrico com dados em painel para 23 paises sele-
cionados com meta de inflagdo permitiu concluir que o impulso fiscal — variavel que
representa os gastos discricionarios do governo — tem efeito sobre a taxa de juros.
De forma mais precisa, um aumento de 1% no impulso fiscal gera um aumento de
0,12% na taxa de juros e vice-versa. Foi concluido também que todos os coeficientes
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encontrados sdo significativos a um nivel de 10% de significdncia. Tais coeficientes
explicam 84% da variavel dependente, sendo que o modelo ndo apresentou auto-
correlacdo nos residuos.

Especificamente, a taxa de juros defasada em um periodo tem impacto na
prépria varidvel no periodo presente o que revela a existéncia de uma suavizacéo
no ajuste na taxa de juros. O consumo das familias também tem efeito direto sobre
a taxa de juros. Tal resultado é esperado e sustentado pela literatura, pois um au-
mento no consumo das familias pode gerar pressées inflaciondrias, se a elevacéo da
oferta agregadas néo ocorrer na mesma velocidade. Essas pressées inflacionarias
sdo combatidas via aumento nas taxas de juros com finalidade de manter a taxa de
inflagdo dentro da meta estabelecida.

A taxa de inflacdo tem se mostrado relevante na determinacdo da taxa de
juros, em particular, em paises que adotaram o sistema de metas de inflacdo. Esse
resultado também é observado no que diz respeito a variacdo no hiato do produto.
Esse caso pode estar relacionado ao fato de que quando a economia se aproximar do
pleno emprego, tensdes inflacionarias adicionais sdo geradas e aliviadas por meio
da elevacdo nas taxas de juros.

No que tange ao impulso fiscal, os resultados indicam que o pardmetro estima-
do foi condizente com o esperado — 0,1199. Isso mostra que uma elevacao nos gastos
discriciondarios do governo gera um incremento na renda disponivel da sociedade.
Novamente, tal efeito pode dar origem a pressées inflacionarias via crescimento
na demanda agregada. Por fim, os resultados permitem concluir que o papel da
politica fiscal também é crucial para o controle das taxas de juros. Essa eficacia
aumenta quando as autoridades governamentais utilizam uma combinacio entre
politica fiscal e monetaria.
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Analysis of the impact of tax policy on the interest
rate for selected countries with inflation targets
for the period from 1995 to 2013

Abstract

The objective of this document is to analyze the possible impact, caused by the Fiscal’s
Policy, in the interest rate. More directly, the impact caused by the fiscal effect, a vari-
able created to describe the discretionary expenses of the government, in other words, the
expenses that the government has the option of doing the or not, which are different from
the obligatory expenses and/or automatic. An econometric model with panel data was used
to find which is the impact caused by the fiscal effect in the interest rate of 23 countries
between 1995 to 2013. The result found was positive, in other words, an increase in the
discrete expenses of the government generates an increase in the interest rates. More con-
cretely, an increase of 1 percent in the fiscal effect, which entails on an increase of the 0,13
perceptual points in the interest rate.

Keywords: Fiscal policy, interest rate, panel data analysis

Analisis del impacto de la politica fiscal en la tasa de
interés para los paises seleccionados con metas de
inflacién para el periodo de 1995 a 2013

Resumen

Este estudio tiene como objetivo analizar el impacto de la politica fiscal sobre las tasas de
interés en los paises con metas de inflacién durante el periodo de 1995 a 2013. De forma
mas directa, medir el impacto de los estimulos fiscales, una variable creada para describir
el gasto discrecional del gobierno, es decir, aquellos gastos que el gobierno tiene la opcién
de hacer o no, diferencidndolos de aquellos obligatorios y/o automaticos. Se utilizé un mo-
delo econométrico con datos de panel para evaluar el impacto del estimulo fiscal en la tasa
de interés de 23 paises entre 1995 y 2013. El resultado fue positivo, o sea, un aumento del
gasto publico discrecional genera un aumento de la tasa de interés. Mds concretamente, un
aumento de 1 punto porcentual en el estimulo fiscal provoca un incremento de 0,13 puntos
porcentuales en las tasas de interés.

Palabras clave: Politica fiscal, tasa de interés, analisis de datos de panel

JEL: C33; E47; E62
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Nota

! Para a estimagdo do modelo utilizamos o software Eviews
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Apéndice

Tabela 1 — Paises selecionados na amostra com sua respectiva taxa de juros empregada

Pais Taxa de juros
1 Brasil Taxa de juros dos titulos publicos
2 Australia Taxa de juros no mercado monetario
3 Bélgica Taxa de juros dos titulos publicos
4 Canada Taxa de juros dos titulos publicos
5 Republica tcheca Taxa de juros no mercado monetario
6 Dinamarca Taxa de juros no mercado monetario
7 Estonia Taxa de juros no mercado monetario
8 Finlandia Taxa de juros no mercado monetario
9 Franga Taxa de juros dos titulos publicos
10 Alemanha Taxa de juros no mercado monetario
11 Grécia Taxa de juros dos titulos publicos
12 Islandia Taxa de juros dos titulos publicos
13 Irlanda Taxa de juros no mercado monetario
14 Israel Taxa de juros dos titulos publicos
15 Italia Taxa de juros dos titulos publicos
16 Cingapura Taxa de juros no mercado monetario
17 Espanha Taxa de juros dos titulos publicos
18 Suécia Taxa de juros dos titulos publicos
19 Reino unido Taxa de juros dos titulos publicos
20 Estados unidos Taxa de juros dos titulos publicos
21 Coréia Taxa de juros no mercado monetario
22 Peru Taxa de juros no mercado monetario
23 Hungria Taxa de juros dos titulos publicos
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Analise da economia do Conselho

Regional de Desenvolvimento da

Regiao Sul do Rio Grande do Sul
(Corede Sul) por meio da estimacao
de uma matriz de insumo-produto

Henrique Morrone®

Resumo

Este artigo estima a matriz de insumo-produto (MIP) de 2008 para o Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regido Suldo Rio Grande do Sul, o Corede Sul, buscando verificar os
elos produtivos existentes entre os setores da economia, seus efeitos multiplicadores, bem
como contribuir para o debate sobre o papel desses setores e sua inter-relacdo com as demais
atividades da economia do Corede Sul. Especificamente, pretende-se averiguar quais sdo
os setores-chave da economia. Esse exercicio de estimacdo dos indices de impacto auxiliara
para ummaior entendimento da economia. O método de insumo-produto foi usado a fim de
estimar os encadeamentos para trés e para frente, bem como os efeitos de disperséo no resto
da economia. Os resultados indicam que a industria de transformacéo, a agropecudria, e os
transportes sdo setores-chave da economia do Corede Sul, contribuindo para o seu desen-
volvimento regional. A MIP do Corede Sul servira de base para modelos de equilibrio geral
computdveis na versio estruturalista.

Palavras-chave: Matriz de Insumo-Produto; Encadeamentos produtivos; Desenvolvimento
regional.
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1 Introducao

O presente artigo tem por objetivo geral investigar a estrutura produtiva e os
encadeamentos intersetoriais da economia do Conselho Regional de Desenvolvim-
ento da rRegido Suldo Rio Grande do Sul, oCorede Sul. Para tanto, averiguar as
inter-relacdes entre os setoresé crucial para oentendimento da economia da regifo,
servindo como um importante guia para os formuladores de politicas econémicas.
Este artigo estd baseado nos trabalhos deWiebusch (2007) eLeivas e Feij6 (2014).
Os ultimos estimaram uma matriz de insumo-produto para o Corede Sul para o
ano de 2003.

O Corede Sul é composto por 22 municipios do Rio Grande do Sul,! repre-
sentando 7,9% da populacéo do estadopara o ano de 2010. O PIB da regido repre-
sentou 6,2% do PIB estadual em 2008. Dos 28 Coredes existentes,o daregido Sul
ocupou a 172 posicdo em termos de PIB per capita para o ano de 2008. Sua estru-
tura produtiva em termos do valor adicionado bruto (VAB) est4 marcada por uma
participacéo de 12,9% da agropecuaria, 26,06% da industria e 61,04% dos servigos.
Apesar de ndo figurar entre os principais Coredes do Rio Grande do Sul,o Corede
Sul vem apresentando uma deterioracio de seus indicadores economicos frente a
crise econémica nacional. Em 2013, o PIB representou uma parcela de apenas 5,8%
do PIB estadual. Nesse sentido, uma analise dessa economia torna-se necessaria, a
fim de contribuir para projetos que visem ao seu desenvolvimento regional.

Especificamente, pretende-se estimar a matriz de insumo-produto (doravan-
te denominada MIP) do Corede Sul para o ano de 2008 e seusmultiplicadores de
impacto.Os indices de Rasmussen-Hirschman e os coeficientes de dispersio de
Bulmer-Thomas serfo calculados eexaminadosa fim de auxiliar na detec¢do dos
setores-chave da economia.Ademais, estimar-se-4,por meioda aplicacdo do método
Eigenvector,desenvolvido por Dietzenbacher (1992),0s multiplicadores interseto-
riais. O indicador é aplicado para captar a capacidade das atividades de estimular
os demais setores por meio de suas redes de ligacoes produtivas. Ou seja, esse in-
dicador pode ser calculado para averiguar o poder dos setores de tirar a economia
de uma recessao.Esse procedimento apresenta um maior poder de mensuracéo das
ligacbes produtivas, pois atribui maior peso para insumos provenientes de ativi-
dades com maiores encadeamentos para tras. Isso permite a captacdo do efeito
network no processo produtivo.

A fim de proceder as estimacdes e analisar os resultados,construiu-se primeira-
mente a MIPpara o Corede Sula partir daMIP/RS via aplica¢do do método do quoci-
ente locacional. Esse método é bastante difundido na literatura de desenvolvimento
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regional, sendo considerado adequado a estimacéo dos coeficientes técnicos da ma-
triz de insumo-produto. Para os calculos, foram empregados os dados brutos da
Tabela de Recursos e Usos (TRU)para o ano de 2008 da Fundacdo de Economia
e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE-RS). Seguiu-se o estabelecido pela Clas-
sificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE) no processo de agregacédo para se chegara MIP, con-
tendo 11 setores produtivos.2AMatriz (11x11) fornecera a base para as estimacdes,
representandoo lado real da economia. O presente artigo contribui aoexaminar os
multiplicadores de impacto da economia do Corede Sul.

Esteartigo esta estruturado como segue. Na secdo 2, faz-se uma breve revisio
sobre alguns métodos de computo das ligacdes intersetoriais. Na secdo 3, apresen-
ta-se a base de dados e a metodologia. Na secdo 4, analisam-se os resultados dos
indices de ligacédo e coeficientes de dispersdo. Por fim, na secéo 5, desenvolvem-se
as conclusdes. A MIP estimada para o Corede Sul esta disposta no Apéndice.

2 Detectando as Ligacoes Produtivas: uma
Breve Revisao

Na literatura de insumo-produto, setores-chave sdo caracterizados por apre-
sentarem elevados encadeamentos para frente e para trds no processo produti-
vo. O método tradicionalmente empregado para investigar a importancia de cada
atividade para a economiaconsistena soma das linhas da matriz inversa de Le-
ontief. Procedimentos mais sofisticados,como campos de influéncia (HEWINGS
et al., 1989), triangulacdo (KORTE; OBERHOFER, 1971), extracdo hipotética
(SCHULTZ, 1977) e autovetor(DIETZENBACHER, 1992),também foram desen-
volvidos para as economias e nelas aplicados.O autovetor, um método interativo
relacionado a teoria das redes, apresenta uma vantagem em relacdo aos demais:
atribui um maior peso para insumos provenientes de setores com elevadas ligacoes
intersetoriais para tras.

No presente estudo, estimam-se os indices de encadeamento de Rasmussen e
os encadeamentos pelo método do autovetor. O que segue é uma breve introducéo
sobre os métodos de computo das ligacdes intersetorias para frente e para tras no
processo produtivo.

Um método para calcular indicadores de ligacdo para tras foi elaborado-
por Chenery e Watanabe (1958). Eles trabalharam com a matriz de coeficientes
técnicos A.A soma das linhas dessa matriz indica o montante total de insumos
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requeridos para produzir uma unidade adicional de produto, o que pode ser repre-
sentado matematicamente pela pré-multiplicacdo pela esquerdada matriz A por
um vetor unitarioe. O indice ponderado de ligacdo direto para tras de Chenery e
Watanabe (1958) pode ser expresso conforme a equacéo (1).

m= ne’A/e’Ae (1)

sendo n o numero de setores da economia; e’o vetor linha (ei=1 for all i); A a matriz
de coeficientes técnicos; eeum vetor coluna (ei=1 for all 1).

Rasmussen (1956) trabalha com a matriz inversa de Leontief paraconstruir
um indice de encadeamento para tras. Este mostrava em quanto o produto (direta
e indiretamente) da economia deveria crescer para atender o crescimento da de-
manda em um setor especifico. O indicador de Rasmussen para tras (contendo o
efeito direto e o indireto) zpode ser exibido conforme a equacéo (2).

z=ne'(I—-A)" /[e(I-A) €] (2)

onde(/ - A)"' é a matriz de Leontief.

Pode-se evitar a notacdo matricial e mostrar os indices de Rasmussen de uma
forma alternativacomo segue.
Indices de ligacéo para tras:

1 n
U, :;(Ki)(l/nz)zKi (3)
=

onde n: nimeros de atividades na economia; e Kj: soma das compras do setor (ba-
seada na matriz inversa de Leontief).

Os indices de ligacdo para frente sdo calculados pela soma das colunas da
matriz de Leontief. Eles mostram quanto um setor produzirdquando a demanda de
todas as atividades aumentarem em uma unidade.

Indices de ligacdo (Rasmussen) para frente:

U, =1(K,.)(1/n2)21<1. 4)
n =

Ja os coeficientes de dispersdo de Bulmer-Thomas podem ser observados nas
equacées (5) e (6).
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Coeficiente de Dispersédo de Bulmer-Thomas para o indice de liga¢éo para tras:

(5)

Coeficiente de Dispersdo de Bulmer-Thomas do indice de ligacédo para frente:

1 1
\/n_lz(K.i _;ZK;')Z
Vi _ Jj=1 Jj=1 (6)

1 n

Com base nesses indicadores, pode-se encontrar os setores-chave da econo-
mia. Elevados indices de encademanto para tras e para frente indicam que o setor
seria diferenciado, exercendo um impacto sobre a economia superior a média. Ja
elevados coeficientes de disperséo sugerem que o setor apresenta interdependéncia
com poucas atividades. Espera-se que os setores-chave da economia apresentem
elevados indices de encadeamento acompanhados por relativamente reduzidos co-
eficientes de dispersdo. Na proxima secéo, apresenta-se o método de estimacio da
MIP e o método do autovetor.

3 Metodologia de Estimacao da MIP Regional e
o Método Autovetor

Neste artigo, a matriz de insumo-produto regional foi obtida por meio da apli-
cacdo do método do quociente locacional (QL). De acordo com Richardson (1978),
essa técnica compara a importiancia de um setor para a economia de uma regiéo
com sua importancia relativa com o estado.

O QL para determinado setor i resulta da razdo entre o peso da producio do
setor i na regido eo peso dessa industria para o estado como um todo. Por exemplo,
o quociente locacional da agropecudria para o Corede Sul pode ser expresso pela
divisdo matematica do valor bruto da producio (VBP) da agropecuaria pelo VBP

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 23, n. 49, p. 296-311, jul./dez. 2017

300



total do corede, sendo esse resultado adicionalmente dividido pela razido entre o
VBP agropecuario do estado pelo VBP estadual. CasoQLi=1, o setor ié mais con-
centrado na regidodo que no estado, sendo ele capaz de suprir a demanda interna
da regido por seus insumos. Se isso ocorrer, assume-se que o coeficiente técnico do
setor da regido € igual ao coeficiente técnico estadual. Caso contrario (seQLi<1), o
coeficiente técnico do setor i resulta da multiplicacdo do respectivo QLi pelo coefi-
ciente técnico de insumo-produto estadual.?

Nesse contexto, a MIP do Corede Sul foi construida utilizando-se como base
dados da ultima matriz disponivel para o Rio Grande do Sulpara o ano de 2008.
Tendo em vista a insuficiéncia de dados disponiveis para o Corede Sul, empregou-
-se uma abertura de apenas 11 setores produtivos.Dessa forma, foi preciso estimar
indiretamente o valor bruto da producéo (VBP) das atividades. De posse do valor
adicionado bruto (VAB) setorial do Corede Sul, fornecidopela FEE,estimou-se o
VBP setorial, considerando-se que prevalece a mesma razido VBP/VAB estadual e
regional. Para tanto, empregou-se a equacgéo (7) para estimar o VBP para os seto-
res do Corede Sul.*

VBP” VBP™ . yBPCS VBP" *VAB

= S — 7
VABS® VABF ’ VAB® ™

onde o subscrito i define o setor produtivo, o sobrescrito CS indica o Corede Sul, e
o sobrescrito RS refere-se ao estado do Rio Grande do Sul.

A partir da obtencéo dos valores bruto da producio, a préxima etapa foi calcu-
laros coeficientes técnicos regionais via aplicacdo do método do quociente locacio-
nal. Desse modo, para as atividades que exibiamcoeficientes locacionais (QLi) >1,
empregou-se 0 mesmo coeficiente do estado do Rio Grande do Sul. Isso ocorreu
para a agropecudria, a construcéo civil, o transporte e armazenagem, as atividades
imobilidarias e administracdo, a satide e educacgédo publicas. Para os demais setores,
encontrou-se um QLi<1 (ver resultados da Tabela 1). Nesse caso, multiplicou-se o
QLi pelos coeficientes técnicos (aij) estaduais. Ou seja, foram multiplicados pelo
QLi todos os coeficientes constantes na linha do setor i.

Ap6s o calculo dos coeficientes locacionais e dos coeficientes técnicos regionais,
foi possivel estimar as transacoes intersetoriais da regido. O consumo intermedia-
rio resultou do produto dos coeficientes técnicos pelo VBP. As demais variaveis da
MIP (importacdes e demanda final) foram estimadas como residuosdo modelo. A
matriz de insumo-produto estimada para o Corede Sul encontra-se disponivel no
Apéndice. A partir da obtencédo da matriz inversa de Leontief foi possivel o calculo
dos multiplicadores produtivos.
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Grafico 1 — Quociente locacional (QL) dos setores do Corede Sul (2008).

Fonte: Elaboragéo prépria.

3.1 O Método Autovetor

O método autovetor foi desenvolvido por Dietzenbacher (1992) econsiste na
aplicacdo de mecanismos de interagdo, a fim de mensurar e classificar indices de
ligacdo para frente e para tras. Além de interativo, ele capta os impactos assimétri-
cos decorrentes do poder de alguns setores importantes em redes produtivas (LUO,
2013, p. 160).

Esse método pode ser apresentado como segue. Primeiramente, suponha-se
queri seja definido como um vetor contendo os indicadores de encadeamento pro-
dutivo para trdasdas atividades de uma economia. Em seguida, o vetor ri+1, por
meio de um processo interativo, é atualizado como a somadas ligacoes (colunas da
matriz A de coeficientes técnicos),e esse resultado é ponderado pelo rinormalizado
da interacfo anterior.Nesse sentido, o procedimento fornece um peso maior para
insumos de atividades com elevados encadeamentos para tras. Esses indicadores
sdo normalizados (para mostrar média igual a 1) e podem ser expressos conformea
equacao(8).

ri+1 = nr’iA/(r’iAe) (8)

onde n é o numero total de atividades e e é um vetor soma coluna (e = 1 para
todoi). As estimacodes dos indicadores sdo refinadas por meio de interacdes para o
infinito (I — o).
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Dietzenbacher (1992, p. 420)mostra que o resultado do procedimento con-
verge para oautovetornormalizado, o qual corresponde ao autovalor dominante
(the Perron vector) da matriz A. O vetor de ponderacédo (pesos) é estimado como
a equacéo (9)

nq’/(q’e) with q’A= Aq’ 9

sendo g’ o autovalordominante de A. Concluindo, os elementos de n q’/(q’e) reve-
lam o poder dos setorespara alavancar as atividades de toda a economia.

Note que opoder de alavancagem (ri) é independente do vetor de pesos origi-
nalmente empregado. Isso significa que o vetor de ponderacéo pode ser escolhido
arbitrariamente pelo pesquisador na primeira interacdo. Ademais, aplicando-se o
vetor de pesos final nas equagdes (1) e (2),0 indicador Chenery-Watanabe serdidén-
tico ao indice de Rasmussen.?

Em resumo, o método considera tanto ligacbes intersetoriais ponderadascomo
processos de interacdo infinitos para capturar as influéncias dos setores para a
economia.Informacoes adicionais sobre o método, suas vantagens e derivacées ma-
tematicas, ver Dietzenbacher (1992).

4 Resultados

Nesta sec¢édo,analisam-se os resultados dos multiplicadores de impacto (indices
de ligacdo) e seus efeitos de dispersdo na economia. Além disso, serdo avaliados os
resultados dos indices de ligacdo provenientes do método autovetor.

4.1 Indices de Ligacao Rasmussen-Hirschman e os
Resultados do Método Autovetor

Os indices de liga¢docontribuem para um maior entendimento da interdepen-
déncia setorial de uma regifio e para a alocagdo dos recursos escassos em setores
que mais colaboram para a expansio do nivel de atividade economica.

A Tabela 1 exibe os indices de ligacdo para tras, os indices de encadeamento
para frente e seus respectivos coeficientes de dispersédo. Dentre os setores que se
destacam nos encadeamentos para tras, estdo:industria de transformacéo e extra-
tiva (1,18), transportes e armazenagem (1,13),agropecuaria (1,08) e outros servi-
cos (1,02). Essessetoresapresentam efeitos de encademento para tras superiores a
média da economia (igual a 1), acompanhado de um relativamente reduzido efeito
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dispersdo (exceto agropecudria). Isso indica que os setores demandam, de outras
atividades da economia,uma quantidade substancial de produtos,e que o efeito dis-
perséo estaria concentrado em muitos setors. O fato de os indices de ligacéo serem
superiores a 1 (média da economia) e coeficiente de dispersdo ser baixo indica que
os setores séo chave para o crescimento da regifo. Apesar de apresentar um indice
de ligacéo elevado (1,08), a agropecudria afeta relativamente poucos setores (2,68).

No que tange aos efeitos de ligacdo para frente, industria de transformacéio e
extrativa (1,84), agropecuaria (1,09) e outros servicos (1,05) apresentaram os maio-
res indices. Novamente, aagropecuaria e a industria de transformacéo e extrativa
se destacaram.Os resultados reforcam as estimativas apresentadas por Leivas e
Feij6 (2014) para a regido para o ano de 2003.

Nesse contexto, pode-se deduzir da analise da Tabela 1 e do Grafico 2 que a
industria de transformacéo é um setor-chave para o crescimento do Corede Sul,
apresentando fortes ligacdes para frente e para tras na estrutura produtiva regio-
nal. Em linhas kaldorianas(KALDOR, 1966, 1968), o setor manufatureiro é crucial
para o crescimento econémico porexibir economias de escala estatica e dindmicas,
do tipo irreversiveis. Essa atividade funcionariacomo motor do crescimento econo-
mico. A dindmica da indtstria de transformacio (KALDOR, 1966, 1968), no que re-
fere aos retornos crescentes de escala, provém de fatores como a divisdo do trabalho,
as economias externas e os ganhos de aprendizado(KALDOR, 1966; MORRONE,
2006). Por fim, os resultados para o indice autovetor servem como uma proxy do
poder de alavancagem (“power of pull”) da economia, mostrando os setores que
deveriam ser estimulados durante uma recessio econémica.

A Tabela 2 exibe os resultados. Observa-se que os trés setores com maior poder
de arraste sdo industria de transformacéo e extrativa (1,91), transportes (1,75), e
agropecuaria (1,56). Esses setores apresentaram o maior potencial para contribuir
com a recuperacdo econéomica. Ou seja, incluindo o efeito interacédo (rede interse-
torial) constata-se que os trés setores séo vitais para a recuperaciio econdmica do
Corede Sul.
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Tabela 1 — indices de ligagdo de Rasmussen e coeficientes de dispersdo de Bulmer-Thomas da
economia do Corede Sul para o ano de 2008

Encadeamentos para tras Encadeamentos para frente
MIP Corede Sul RS 2008 - -
Indice | Rank | Dispersdo | Rank | Indice | Rank | Dispersdo | Rank
Agropecudria (1) 1,078 3 2,677 4 | 1,090 2 2,621 9
IndUstrias de transformag&o e extrativa (2) 1,1796 1 2,640 6 1,844 1 1,628 1"
Produgéo e distrib. de eletric. e gas, agua (3) 0,9608 7 2,748 3 0,854 9 3,119 2
Construggo civil (4) 1,0043 6 2477 10 | 0,817 10 3,050 3
Comércio e Serv. de Manut. e Reparagao (5) 0,9228 10 2,674 5 0,894 7 2,765 6
Transporte, armazenagem e correio (6) 1,1353 2 2,306 " 0,940 6 2,748 8
Servigos de informagao (7) 1,0165 5 2,624 7 0,941 5 2,846 4
Interm. financeira, seg. e previdéncia (8) 0,9595 8 2,781 2 | 0,965 4 2,758 7
Atividades imobiliarias e aluguéis (9) 0,7699 1 3,178 1 0,856 8 2,831 5
Administragdo, satde e educagao publ. (10) 0,953 9 2,513 8 0,748 11 3,276 1
Outros servigos (11) 1,0202 4 2,489 9 | 1,051 3 2,395 10

Fonte: Elaboragéo prépria a partir decalculos dos autores com base nos dadosbrutosdeFundagdo de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser (2014).

Gréfico 2 — indices de ligagao e coeficientes de dispers&o para a economia gaticha no ano de 2008

Fonte: Elaboragéo proépria a partir dos calculos dos autores.
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Tabela 2 - indices de ligagédo autovetor para o Corede Sul para o ano de 2008

Encadeamentos para tras
MIP Corede Sul RS 2008
indice Rank

Agropecuaria (1) 1,559 3
Industrias de transformagéo e extrativa (2) 1,930 1
Produgéo e distrib. de eletric. e gas, agua (3) 0,761 7
Construgéo civil (4) 1,177 4
Comércio e Servigos de Manut. e Reparagao (5) 0,622 9
Transporte, armazenagem e correio (6) 1,746 2
Servigos de informag&o (7) 0,781 6
Intermediagao financeira, seg. e previdéncia (8) 0,599 10
Atividades imobilirias e aluguéis (9) 0,113 11
Administracéo, saude e educagéo publ. (10) 0,656
Outros servigos (11) 1,055 5

Fonte: Elaboragdo proépria a partir dos calculos dos autores.

5 Conclusoes

O presente artigo empregou a técnica de insumo-produto paraestimar os mul-
tiplicadores de impacto dos setores da economia do Corede Sul. A matriz de insu-
mo-produto para o ano de 2008 foi construida a fim de averiguar quais seriam os
setores-chave para o crescimento regional.

Os indices de ligag¢do para trds encontradosindicaram que Manufatura (1,18)
eTransportes e armazenagem (1,13) séo setores que exibem efeitos de encademento
superiores a média da economia, acompanhados de um relativamente baixo efeito
dispersdo. Isso, de certa forma,ratifica a importdncia da manufatura como setor-
-chave da economia, reforcando a tese kaldorianana qual esse setor, por possuir
economias dindmicas de escala e fortes encadeamentos para frente e para tras na
estrutura produtiva, serviria como um motor do crescimento econémico (KALDOR,
1966).

No que refere aos encadeamentos para frente, merecem destaque os setores
demanufatura (1,84) eagropecuaria (1,09). Em especial, esses dois setores foram
considerados chave para o crescimento, apresentando relativamente reduzidos co-
eficientes de dispersdo. Isso indica que os efeitos de ligacdo estaria concentrado em
muitos setores. Nesse contexto, os resultados apresentados pelo método autovetor
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reforcaram a centralidade da industria de transformacio (manufatura) e da agro-
pecuaria como setores fundamentais para a recuperacdo da economia do Corede
Sul. Segundo as cifras apresentadas, os setores de Transporte e de Construcio civil
também desempenhariam um papel importante para a retomada do crescimento
da regido.

Uma das limitac¢es do presente estudo se refere a reduzida abertura da MIP
regional dada a insuficiéncia de dados disponiveis. Pesquisas futuras devem enfa-
tizar a mensuracio da produgéo para o Corede Sul para todas as atividade produ-
tivas constantes da MIP do Rio Grande do Sul.

Pode-se concluir, portanto, que os investimentos nos setores-chave da econo-
mia devem ser intensificadospara acelerar o processo de recuperagio econémica.
Devido a dependéncia do setor manufatureiro quanto a producdo de energia, o
setor energético também deve ser contemplado, a fim de garantir um crescimento
sustentdvel da regido. O aprofundamente dos investimentos em setores-chave con-
tribuira para a retomada do nivel de atividade econémica.
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An Analysis of the Economy of the Regional Council of
Southern Region Development (Corede Sul) through the
Estimation of an Input-output Matrix

Abstract

This paper builds an input-output matrix (IO) for Corede Sul for 2008 in order to verify the
existing productive links between sectors, as well as its multiplier effects on the region.
Specifically, we intend to find out what are the key sectors of the economy. This exercise of
estimating the impact multipliers will help to improve our understanding of the economy.
The input-output technique was used to estimate the structural linkages, and the disper-
sion effects in the rest of the economy. The results suggest that manufacturing, agriculture
and live stock, and transports are key sectors of the state economy, boosting regional devel-
opment. The IO serves as a basis for structuralist computable general equilibrium models.

Key words: Input-output matrix; Structural linkages; Regional development.

Analisis de la economia del Consejo Regional de
Desarrollo de la Region Sur de Rio Grande do Sul
(Corede Sur) por medio de la estimacién de una
matriz de insumo-producto

Resumen

Este documento elabora una matriz de insumo-producto (I0) para Corede Sul para 2008
con el fin de verificar los vinculos productivos existentes entre sectores, asi como sus efec-
tos multiplicadores en la regién. Especificamente, intentamos averiguar cuédles son los
sectores clave de la economia. Este ejercicio de estimar los multiplicadores de impacto
ayudard a mejorar nuestra comprensién de la economia. La técnica insumo-producto se
utiliz6 para estimar los vinculos estructurales y los efectos de dispersion en el resto de la
economia. Los resultados sugieren que la manufactura, la agricultura y los transportes son
sectores clave de la economia del estado, lo que impulsa el desarrollo regional. E1 IO sirve
de base para los modelos estructuralistas de equilibrio general computable.

Palabras clave: matriz de insumo-producto; Enlaces estructurales; Desarrollo regional.
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Notas

1 O Corede Sul abarca os seguintes municipios: Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Cangu-
cu, Capéo do Ledo, Cerrito, Chui, Herval, Jaguarao, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osério, Pelotas,
Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar, Santana da Boa Vista, Sdo José do
Norte, Sao Lourenco do Sul, Tavares e Turucu.

2 Os 11 setores produtivos estudados sdo: agropecudria; indudstria de transformacéo e extrativa;produ¢do
e distribuicéo de eletricidade;construgéo civil;comércio;transporte;servicos de informacéo;intermediacao
financeira;atividades imobilidrias;administracdo publica; e outros servigos.

3 Richardson (1978) aponta que esse método pode superestimar a interdependéncia intrarregional.

4 Quando os dados estatisticos de um setor para uma regido ndo estdo disponiveis, pode-se utilizar
o emprego, o valor adicionado e a demanda final para o computo indireto do valor bruto da producao
(RICHARDSON, 1978; MILLER; BLAIR, 2009; ROUND, 1983).

5 Para uma prova formal das afirmacées, ver Dietzenbacher(1992).
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Anexo

Tabela 3 - Matriz de insumo-produto estimada(resolvida) doCorede Sul do RS para o ano 2008.
(Milhdes de reais de 2008)

Setores produtivos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 |Demanda| VBP*
Agropecuaria (1) 328910345 03| 14 0,6 26| 01| 01| 00 39| 17,0 1019,0 | 2408,6
Industrias de 3446 | 1963,9| 269 |143,1| 602 2649 | 136| 11,6| 26| 797| 2248 | 6766299022

transformagao e extrativa

()

Produgéo e distrib. de 33| 754| 405| 06| 97 50 23| 15| 02| 190| 205 2999| 4778
eletric. e gas, agua (3)
Construggo civil (4) 00| M5 01]208 1,5 02| 32| 41| 172| 86,0| 172| 7222 834,

Comércio e Servicos de 294| 2157| 26| 189| 362 301| 90| 30| 09| 131| 338| 1260,5|1653,2
Manut. e Reparagao (5)

Transporte, armazenagem 20,3 | 2393| 72| 66| 578 722| 98| 48| 08| 163| 342 769,8 | 1239,0
e correio (6)
Servigos de informagao 27| 445| 34 10| 109 64| 500 21,1 08| 738| 789 | 2412\ 5347
M
Intermediagao financeira, 79| 2114 45| 63| 233| 197| 12| 595 25| 958| 16,3 182,8 | 641,3
seg. e previdéncia (8)

Atividades imobiliarias e 10| 580| 21| 27| 447| 104| 170 42| 27| 505| 384| 7316| 9633
aluguéis (9)

Administragéo, salide e 0,5 77/ 08| 05| 25 19 1,2] 10| 02| 42| 37| 26455]2669,5
educacéo publ. (10)

Outros servigos (11) 04| 1146| 159| 115| 576| 303| 331| 33,1| 58| 136,1| 1036 1649,5|2191,4
Valor Adicionado 346,7 | 3917,4 | 174,5|205,1 | 180,1| 210,1| 117,6| 93,0| 11,4 | 362,8| 4143

Importagdes 2408,6 | 9902,2 | 477,8 |884,1 (1653,2 | 1239,0 | 534,7 | 641,3 | 963,3 | 2669,5 | 2191,4

Valor bruto da produgao | 2408,6 | 9902,2 | 477,8 |884,1|1653,2 | 1239,0 | 534,7 | 641,3 | 963,3 | 2669,5 |2191,4

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de calculos dos autores com base nos dados brutos daFundacédo de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser (2014).

Nota: *VBP representa o valor bruto da producéo.
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Gestao fiscal, desenvolvimento e
eleicao municipal: uma analise da
regiao Nordeste entre 2006 e 2010

Willane Queiroz Carvalho®
Nilton Marques de Oliveira™

Resumo

Este artigo tem como objetivo verificar se ha uma relacéo entre o nivel de desenvolvimento e
a qualidade da gest&o fiscal nos municipios da regido Nordeste, além de verificar se a popula-
¢do usa seu poder de voto para premiar ou rejeitar essa gestdo reelegendo os prefeitos. Como
metodologia, utilizou-se um modelo econométrico onde, por meio de uma regressdo multipla,
foram relacionados os Indices Firjan de Gestao Fiscal - IFGF, de Desenvolvimento Municipal
— IFDM de 2006 e 2010, além da dummy de Reelei¢do. Os dados secundérios foram obtidos
no sitio da Federacgéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Constatou-se que
ha relacgéo positiva entre qualidade da gestéo publica e niveis de desenvolvimento municipal
e que os eleitores nordestinos tendem a confiar um segundo mandato a um prefeito que pro-
moveu melhora nos niveis de desenvolvimento do municipio.

Palavras-chave: Desenvolvimento municipal. Gestao fiscal. Reeleigao.
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1 Introducao

O papel do Estado esta presente na histéria desde os primérdios da existéncia
de comunidades civilizadas. Assim, o governo surge como um fato natural da evo-
lucéo das sociedades humanas, como forma de organizar e de disciplinar melhor as
relacdes entre as pessoas (GIAMBIAGI,; ALEM, 2008).

Vasconcellos e Lopes (2008, p.8) definem por governo apenas as fungdes tipi-
cas do Estado: “administracéo direta, judiciario, legislativo, provisdo de seguranca
nacional e etc., que dependem de dotacdo orcamentaria”.

Tanto Vasconcellos e Lopes (2008) quanto Giambiagi e Além (2008) corrobo-
ram com a ideia de que é funcdo do Estado prover servigos publicos a sociedade.
O Estado assume as atividades que sdo importantes para a sociedade e para de-
sempenhar essas atividades politicas, sociais, econémicas e administrativas, ele
se utiliza de recursos advindos da arrecadacéo tributaria para seu proéprio funcio-
namento administrativo e para que cumpra o seu papel, garantindo a sociedade a
implementacdo de politicas que prestem os servigos de interesse geral que lhe sdo
atribuidos.

A administragdo publica brasileira estd dividida em trés esferas: governo fe-
deral, governo estadual e governo municipal, segundo afirma Simonsen e Cysne
(2007). A Constituicdo Federal de 1988 foi um divisor de aguas que reconheceu
0s municipios como membros da federagdo e os colocou em condicdo de igualdade
de direitos e deveres com os estados, dando a esses maior autonomia para coletar,
controlar e gastar receitas e, portanto, gerando maior eficiéncia nos gastos publicos
e na alocacéo de recursos (GIAMBIAGI; ALEM, 2008)

Houve ineg4dvel avanco no processo orcamentario brasileiro, pois a nova cons-
tituicéo federal, além de introduzir o processo de planejamento ao ciclo orcamenta-
rio, reforcou, sobretudo, o Poder Legislativo. Em seu artigo 165, a nova carta indica
que, por iniciativa do poder Executivo, devem ser estabelecidas, além do Plano
Plurianual (PPA), Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ainda Leis Or¢camen-
tarias Anuais (LOA) (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004).

Além disso, a Constituicdo de 1988 aumentou os recursos fiscais disponiveis
dos estados e municipios sem, entretanto, definir com clareza as novas atribuicoes
dessas esferas de governo, como defendem Giambiagi e Além (2008). A falta de
planejamento e as novas condig¢des de superposicdo de responsabilidades em que
se encontravam os estados e municipios forcaram a expandir os seus gastos. Isso
se deu especialmente com a contratacdo de novos funciondrios, a construgdo de
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novas obras, servicos de saude e de educacédo, refletindo, consequentemente, em
desperdicio de recursos.

Apesar de ja haver mais de 20 anos da inser¢do dos municipios nas respon-
sabilidades administrativas do Estado, ainda ocorre uma ma administracdo dos
recursos pelas prefeituras, gerando deficiéncias do setor na provisdo dos servigos
publicos, desencadeando, desse modo, uma insatisfacdo na populacgéo que pode ser
demonstrada nas urnas.

Também é possivel que municipios menos desenvolvidos sofram mais com tais
deficiéncias, justamente pela falta de uma provisdo mais eficiente, que induz a cer-
to descuido com a gestdo dos recursos publicos. Diante desse fato, indaga-se: uma
boa gestao fiscal dos municipios proporciona desenvolvimento e a populagdo usa
seu poder de voto para premiar ou rejeitar essa gestdo?

A resolucdo dessa questdo ira esclarecer sobre o problema colocado. O en-
tendimento sobre o assunto também ira enriquecer a literatura, pois seus resul-
tados fornecerdo subsidios para o entendimento da gestdo fiscal, bem como do
desenvolvimento.

Diante o exposto, o principal objetivo deste artigo é verificar se o desenvolvi-
mento municipal influencia a gestdo fiscal dos municipios nordestinos, bem como
se os eleitores premiam ou nfo as gestoes fiscais a partir da reelei¢do ou néo do pre-
feito. A escolha dos anos de 2006 e 2010 se deve as novas dindmicas eleitorais, ao
novo contexto da politica brasileira, bem como as dindmicas econémicas regionais.

Para atender ao proposto, este artigo é divido da seguinte forma: além desta
introducdo, a segunda secéo trata do referencial tedrico, a terceira parte descreve a
metodologia aplicada e o modelo econométrico, a quarta parte analisa os resultados
e, por fim, as consideragoes finais.

2 Desenvolvimento econdmico e democracia

A recente redemocratiza¢do do Brasil, que trouxe liberdade de expresséo e
direito do cidadao de escolher seu representante, veio acompanhada de uma preo-
cupacéo para os politicos: a aprovacdo popular.

Os eleitos, durante seu pleito, governam de maneira que satisfacam as neces-
sidades da populacgdo, provendo saide, educacéo, seguranca, bem-estar etc., além
da eficiéncia dos gastos publicos. Essas tém sido algumas das exigéncias da socie-
dade, em que o contribuinte espera que seus gestores mantenham uma prestacio
de servigos publicos de qualidade, usando racionalmente os recursos disponiveis e
evitando a corrupcgéo.
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Essa situacdo em que instituicdes que permitam a escolha de governantes
que, do ponto de vista pessoal, tenham espirito republicano e sejam competentes,
e do ponto de vista democratico, sejam representativos e permanentemente res-
ponsabilizados (accountable) perante a propria sociedade é apontada por Bresser-
-Pereira (2004) como uma das evidéncias da ocorréncia de um “bom Estado”.

Acontece que, na administracdo publica, ha um constante conflito entre bu-
rocratas e politicos. Para os técnicos ou burocratas, “os politicos séo fonte de inefi-
ciéncia uma vez que podem ser corruptos ou facilmente pressionados a atender as
demandas de seu eleitorado a fim de se reeleger” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004,
p-77).

Abrucio e Loureiro (2004) advogam que as esferas técnicas e politicas deviam
se separar porque, segundo eles, haveria certa superioridade da razao técnica so-
bre a légica politica, pois os politicos se comportam sempre de forma irresponsa-
vel e descomprometida com o futuro, comprometidos sempre com fins populistas e
eleitoreiros.

Nao obstante, na atual sociedade democratica é necessario que ambos os la-
dos trabalhem em unido. Diante desse cenario, surgiu a discussido da tematica de
accountability! democratica, que rejeita a ideia de que politica e economia sejam
praticas contrarias. Pressupde, ainda, que a politica ndo seja uma pratica geradora
de ineficiéncia, mas que a pressdo da populacéo sobre o governo corrige e melhora
as politicas publicas.

Sobre a questido de desenvolvimento, Bresser-Pereira (2006, p. 6) o conceitua
como sendo “um processo de aumento do capital humano, ou seja, dos niveis de
educacio, saude e competéncia técnica dos trabalhadores, e da transferéncia dessa
forca de trabalho para setores com maior contetido tecnolégico que implicam em
saldrios mais elevados”.

Para o autor, ndo ha desenvolvimento econdmico sem lucro e investimento
e esse é fruto do sistema capitalista injusto e desequilibrado no curto prazo, mas
dinamico e eficiente, que é coordenado pelo Estado na condicdo de organizacdo. E
fruto histérico de uma estrutura econémica e social em permanente transformacio,
que comegou como um capitalismo da burguesia e do capital fisico, mas hoje é cada
vez mais um capitalismo dos profissionais e do capital humano ou do conhecimento
(BRESSER-PEREIRA, 2006).

Para Sen (1993), a questao do nivel de conhecimento ou expanséo educacional
tem varios papéis numa sociedade que devem ser cuidadosamente diferenciados.
Segundo ele, niveis elevados de educacédo podem afetar de forma importante o de-
senvolvimento de capacidades valiosas e, por isso mesmo, o processo de desenvol-
vimento humano, conforme segue.
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a) A melhor educacio pode aumentar a produtividade.

b) Uma distribuicdo ampla do beneficio educacional pode contribuir para uma
melhor distribuicédo de renda nacional agregada entre as pessoas.

¢) A melhor educacdo pode ajudar na conversio de rendas e recursos em
fungdes e modos de vida diversos.

d) Aeducacédo também auxilia na escolha inteligente entre diferentes tipos de
vida que uma pessoa pode levar.

O autor aponta ainda a boa satide como fator de impacto sobre o desenvolvi-
mento humano, pois contribui tanto para o aumento da produtividade como para a
capacidade de converter rendas e recursos em qualidade de vida.

Segundo Becker (1964) e Sampaio (2007), a educacdo é um investimento que
leva a aquisicéo de conhecimento e ao aumento da produtividade, proporcionando
um incremento na renda. Os beneficios da educacéo e da saide dos individuos,
aplicados ao mercado de trabalho, podem afetar tanto o servico publico quanto o
setor privado. Sendo assim, pessoas mais instruidas e com mais qualidade de vida
tém melhores niveis de produtividade, o que, no exercicio da fungéo, colabora para
uma melhor administracio pablica municipal.

Tanto Sen (1993) quanto Fleury (2001) afirmam que o desenvolvimento diz
respeito ao povo e ao seu bem-estar, o que envolve a habilidade para delinear suas
vidas. Para os autores, o desenvolvimento deve ser, inclusive, das geragoes futuras
e da terra que irdo herdar. Deve-se comprometer as pessoas, pois sem a partici-
pacdo delas nenhuma estratégia pode ter resultado duradouro. Essa nogdo de de-
senvolvimento como bem-estar significa que medidas de desenvolvimento devem
incluir ndo apenas taxas de crescimento, mas também a dispersdo, a composicio
e a sustentabilidade daquele crescimento. Em uma avaliacéo ideal do desenvolvi-
mento, o progresso deveria ser medido pelos avangos humanos e ambientais, antes
de considerar indicadores intermediarios, tal como o PIB (FLEURY, 2001).

A relacéo entre o nivel de desenvolvimento com a democracia é apontada por
Fleury (2001, p. 3) como sendo diretamente relacionada, em que, quanto mais proés-
pera for a nagéo, maiores sdo as probabilidades de que ela seja democratica, pois:

[...] s6 numa sociedade em que relativamente poucos cidadaos vivam no nivel de pobreza
real, poder4 existir uma situacdo em que a massa da populacio inteligentemente participe
na politica e desenvolva a autodisciplina necessdria para evitar sucumbir aos apelos de
demagogos irresponsaveis.

Fleury (2001, p. 3), em concorddncia com Amartya Sen e Bresser-Pereira, ar-
gumenta que:
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[...] a riqueza diminui os estorvos tanto publicos quanto particulares, e facilita a acomo-
dacdo social. A educagdo faz aumentar o nimero de profissionais qualificados e o grau de
sofisticacdo dos cidad&os. O crescimento econémico incrementa a classe média, baluarte da
democracia estavel e eficaz. A estabilidade da democracia decorreria, pois, das transforma-
coes levadas a cabo na estrutura social pelo avan¢o da modernizacgéo.

Com isso, considera-se a hipétese sustentada pela teoria da modernizacio que
concebe o desenvolvimento econémico como condi¢éo de possibilidade de preserva-
cdo da democracia politica, pois admite que uma rapida modernizacéo pode levar a
uma revolucéo das expectativas crescentes.

Accountabilities

N&ao ha uma traducdo absoluta para o termo accountability. Ele surgiu em
meados dos anos 1980 em paises de lingua inglesa e, de maneira geral, corresponde
a administracéo publica, no dever da prestacdo de contas, da transparéncia na ges-
tdo de recursos além da eficiéncia na realizacéo da atividade financeira do Estado.

Para Horochovski (2008), trata-se de um conceito modesto cuja ideia central é
controlar, mitigar, ndo eliminar poderes politicos nem tampouco determinar como
se deve exercé-los. E modesto também na pretensdo de supervisdo, em face da
natural opacidade do poder. Se fosse possivel a transparéncia absoluta, néo seria
necessario submeter os agentes a esse importante elemento de governancga, que en-
volve responsabilidade por decisdes e acdes, frequentemente para prevenir o abuso
de poder e outras formas de comportamento inapropriado por parte dos gestores
(ALBUQUERQUE, 2007).

O’Donnell (1998, p. 11) diferencia accountability em duas linhas: horizontal e
vertical. Segundo ele, a accountability horizontal é definida pela:

[...] existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estdo de fato
dispostas e capacitadas para realizar ac¢des, que vao desde a supervisio de rotina a sangdes
legais ou até o impeachment contra agdes ou emissdes de outros agentes ou agéncias do
Estado que possam ser qualificadas como delituosas. Para que esse tipo seja efetivo deve
haver agéncias estatais autorizadas e dispostas a supervisionar, controlar, retificar e/ou
punir agdes ilicitas de autoridades localizadas em outras agéncias estatais.

Ja a accountability vertical? acontece por meio de elei¢does razoavelmente li-
vres e justas nas quais os cidaddos podem punir ou premiar um mandatario votan-
do nele, ou nos candidatos que o apoiam, na elei¢cdo seguinte.

Essa relacéo entre representante e representados é nomeada por Arato (2002)
e Vieira (2005) por accountability politica. Segundo eles, a accountability assu-
me um carater retrospectivo, ou seja, significa que havera uma avalia¢do popular
das acdes passadas e que os representantes ndo podem, sem sérias consequéncias,
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afastar-se dos interesses e das opinides daqueles que constituem a suposta sobera-
nia das democracias.

A accountability societal surge como uma nova ferramenta em locais em que
as elei¢des ja ndo sdo a unica maneira do cidaddo participar do controle politico
da sociedade, pois independe do calendario eleitoral, mas a liberdade de opiniéo
e o0 acesso a variadas formas de informacgédo permitem a participacdo da sociedade
como verdadeiros reclamantes, denunciando atos ilegais de autoridades publicas,
articulando reinvindicag¢oes, acionando a midia e utilizando-se de outros mecanis-
mos de accountability horizontal (ARATO, 2002).

Segundo Campos (1990), deve-se considerar que o termo accountability esta
relacionado com a terminologia presta¢do de conta. Tal dispositivo contemplaria
amplamente o fendmeno da accountability se ndo fosse o sentido forma e restritivo
com que é definida a prestacéo de contas, a qual se resume a um demonstrativo da
conformidade dos atos praticados com as normas e dispositivos legais pertinentes,
como bem demostram as defini¢ées adotadas pelo TCU:

Prestacdo de contas: processo formalizado que apresenta as contas dos administradores
e responsaveis de 6rgios e entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como dos fundos admi-
nistrados ou geridos por 6rgédos ou entidade federal, dos servigos sociais auténomos, das
contas nacionais das empresas supranacionais, as quais serdo submetidas a julgamento no
Tribunal (TCU, 1999).

Portanto, pode-se entender a accountability como um processo de avaliagdo,
de prestacédo de contas e de responsabilizacdo permanente dos agentes publicos em
razao dos atos praticados em decorréncia do uso do poder que lhes é outorgado pela
sociedade.

2.1 Os municipios e a Legislacdo Orcamentaria

E pela necessidade de regular a atuacéo dos agentes, dos politicos, dos buro-
cratas e do publico em geral que sdo implementadas as regras na sociedade, a fim
de minimizar condutas indesejaveis estabelecendo comportamentos permitidos e
proibidos.

Para execucéo da maquina publica, foram instaladas leis que visam garantir
a lisura na gestéo publica, mas, em contrapartida, impde muitas amarras e res-
tricdes para os gestores publicos. A Constituicdo de 1988 definiu um novo mode-
lo orcamentario, ampliou as prerrogativas do Poder Legislativo, assegurando sua
participacéo efetiva em todo o processo de planejamento publico. Permitiu ainda
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que a apresentacido de emendas fosse inserida em todo o processo, exceto em servi-
cos da divida, em transferéncias constitucionais e sobre as dotag¢des orcamentarias
de pessoal (VIGNOLI, 2004).

Esse Modelo Orcamentario é composto por trés instrumentos interdependentes:

a) O Plano Plurianual (PPA, doravante) busca alocar recursos publicos de
modo racional e eficiente, utilizando técnicas de planejamento e define as
diretrizes das despesas de capital, dos gastos decorrentes dessas despesas
de capital e de novos programas de duracio continuada objetivando alcan-
car o desenvolvimento do pais. O PPA deve ser apresentado ao Legislativo
até a data de apresentacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO, de
ora em diante) no primeiro ano de mandato, vigorando por um periodo de
quatro anos até o fim do primeiro ano préximo periodo de governo, dando
ao PPA o carater néo sé6 de politica de um governo, mas de acdo de Estado
(VIGNOLI, 2004; PEREIRA, 2009).

b) A LDO deve definir, em consonincia com o PPA, as prioridades e as metas
da Administracido Publica Federal, a estrutura e a organizacdo dos orca-
mentos, as diretrizes para a elaboracdo e a execu¢do dos or¢camentos da
Uniao e suas alteracgoes, as disposicoes sobre a divida publica federal e as
despesas com pessoal e encargos sociais, a politica de aplicaco dos recursos
das agéncias financeiras oficiais de fomento, os custeios sobre alteracoes na
legislagéo tributaria e sobre a fiscalizag¢ao pelo Poder Legislativo das obras
e servigos com indicios de irregularidades graves (PEREIRA, 2009);

¢) A Lei Orcamentaria Anual deve dispor sobre a alocacédo dos recursos pre-
vistos na composicio dos programas, projetos e atividades, explicitados de
acordo com as diretrizes estabelecidas da LDO. Esse é um instrumento de
execucdo de planos e programas, de obras e servigos, que estima as receitas
e define as despesas para o ano seguinte (VIGNOLI, 2004; LUQUE; SILVA,
2004).

Ao longo dos anos, percebeu-se que a distancia entre aquilo que se planejava

(PPA) e 0 que era executado era muito grande, conforme pontuam Luque e Silva e
foi para:

[...] tentar ampliar a eficiéncia do processo or¢camentario governamental equilibrado que
um novo arcabouco institucional foi criado, com a aprovacio da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade na Gestéo Fiscal (LRF),
complementada pela Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, que estabelece penas — que
variam de multa até reclusdo de até 4 anos — para os gestores que desobedecerem algumas
das regras estabelecidas. A Lei Complementar n°® 101 regulamenta alguns artigos da Cons-
tituicdo de 1988, especialmente o artigo 163, que dispde sobre financas publicas, o artigo
165, sobre o sistema or¢gamentario do setor publico e o artigo 169 relativo as despesas pua-
blicas com pessoal (LUQUE; SILVA, 2004, p. 205).
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Luque e Silva (2004, p. 205) descrevem os cinco grandes objetivos desse novo
conjunto de regras inseridos pela Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal (LRF,
doravante), a fim de disseminar a chamada pratica de gestéo fiscal responsavel por
todos os niveis de governo, portanto, abrangendo Unido, estados, municipios e seus
6rgéos indiretos, a saber:

a) O planejamento fiscal.

b) O disciplinamento do uso dos recursos publicos no ultimo ano de mandato.c)

A defini¢éo de condigoes para o endividamento e gasto financeiro publico.
¢) A definigdo de limites de gastos com pessoal, incluindo previdéncia, por ni-
vel de governo e pelos diversos poderes.

d) A incorporagédo da transparéncia e participagdo popular na gestao fiscal.

A partir desses aspectos tedricos mencinados até aqui, na sequéncia, serdo
apresentados os procedimentos metodolégicos.

3 Metodologia

No intuito de verificar a influéncia do desenvolvimento municipal sobre a ges-
tdo fiscal dos municipios do Nordeste, aplicou-se um processo de estimagéo econo-
métrica para a analise dos dados.

Buscou-se verificar, inicialmente, se um alto nivel de Desenvolvimento Muni-
cipal afeta positivamente o modo de aplicagdo dos recursos publicos pelos gestores
municipais. Os dados utilizados foram obtidos no site da Federacéo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).

Além disso, procurou-se verificar se os eleitores premiam ou néo as gestoes
fiscais a partir da reelei¢do do prefeito. E por dltimo, com o intuito de que os resul-
tados fossem contrapostos e comparadas ao longo do tempo, foram selecionados os
anos de 2006 e 2010 para analisar as diferencas nos niveis dos indicadores de uma
gestao a outra.

3.1 Variaveis Dummy

Utilizada a fim de quantificar uma varidvel qualitativa, a utilizacdo de uma
variavel Dummy (dicotomica) assume dois valores, nesse caso, “um” para cidades
em que houve reeleicdo dos prefeitos nas elei¢cdes de 2008 e “zero” quando n&o hou-
ve reeleicdo. Os dados foram obtidos no site do Tribunal Superior de Justica.
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Segundo Simonsen e Cysne (2007), a utilizacdo de nimeros-indices acontecem
quando se pretende medir a evolucéo relativa de uma ou mais séries temporais.
Como tal, sdo numeros destituidos de qualquer grandeza dimensional.

3.1.1 Indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF)

Para contribuir com uma gestdo publica eficiente e democratica, o Sistema
Firjan desenvolveu o Indice Firjan de Gestéo Fiscal — IFGF. Trata-se de uma ferra-
menta de accountability que tem como objetivo estimular a cultura da responsa-
bilidade administrativa, por meio de indicadores que possibilitem o aperfeicoamen-
to das decisdes quanto a alocagéo dos recursos publicos, bem como maior controle
social da gestdo fiscal dos municipios.

Composto por cinco indicadores: Receita Prépria, Pessoal, Investimentos, Li-
quidez e Custo da Divida, o indice tem como base de dados as estatisticas oficiais
das cidades constituidas por informacdes orcamentarias e patrimoniais prestadas
pelos préprios municipios e disponibilizadas anualmente pela Secretaria do Tesou-
ro Nacional (STN).

Aleitura do Indice Firjan de Gestdo Fiscal é simples: a pontuacdo varia entre
0 e 1. Quanto mais préximo de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio no ano em
observacao.

3.1.2 Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM, de ora em diante) é
elaborado por dados de trés areas: Emprego e Renda, Educacéo e Saude. Utiliza-se
exclusivamente de estatisticas publicas oficiais. Sua leitura também é simples: o
indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimen-
to da localidade.

Os elaboradores do indice deixam claro que, nas andlises, o cendrio socioeco-
ndémico no qual os municipios estdo inseridos deve ser considerado, tendo em vista
que isso influencia no comportamento dos indices.

A Figura 1 apresenta um quadro-resumo das variaveis que compdem o calculo
do IFDM.
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Figura 1 — Variaveis que compde o calculo do IFDM

Fonte: Sistema Firjan

3.2 Modelo Econométrico

O modelo utilizado para analise dos dados foi regressdo mailtipla, que relacio-
na duas variaveis, uma delas é dummy, que, de acordo com as teorias abordadas no
artigo, deve ter alguma influéncia sobre a qualidade da gestdo de cada prefeitura.
As variaveis relacionam tanto a teoria do desenvolvimento econémico quanto a da
accountability, para indicar o nivel de qualidade no uso dos recursos municipais.

Com o objetivo de encontrar-se, de fato, como o desenvolvimento municipal afe-
ta a gestéo fiscal, foram contrapostos o IFDM e o IFGF. A variavel dummy “REEL”,
que indica em quais cidades houve reelei¢do do candidato, buscou evidenciar se a
gestao fiscal foi premiada ou néo.

Foi utilizado apenas um modelo de regressdo, o Modelo 01, a seguir, no qual
foi feita uma comparacéo entre os anos de 2006 e 2010 para verificar se houve uma
melhora na relacdo entre os indices ao longo do tempo. Em terceiro, a dummy foi
inserida a fim de indicar se a reeleicio dos prefeitos gera um efeito de continuidade
no modo como sdo geridos os recursos.

O modelo usado na construcio da pesquisa esta descrito na equacéo 01:

UGF. =f,+ 3, IDM, + §, REEL + ¢ (01)

Em que:
IFGF, = Indice de Gestéo Fiscal do municipio i;
IFDM, = Indice de Desenvolvimento Municipal do municipio i;
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REEL, = Dummy de Reelei¢do do municipio , tal que REEL=1 se a reeleicdo
ocorreu e REEL=0 se ela néo ocorreu;

€ = eITo aleatorio;

i=1,2,3, ..., 1569.

Para a estimacdo dos coeficientes, utilizou-se o Software Econométrico
Stata 12.

4 Resultados e discussoes

Os resultados e a discussdo sdo apresentados em quatro secoes. Primeiro,
tem-se uma descricdo das responsabilidades municipais e do desempenho dos mu-
nicipios nordestinos no campo da Gestédo Fiscal. Na subsecdo seguinte, faz-se uma
breve descricdo das caracteristicas da Regido Nordeste. Na terceira subsecéo é fei-
ta uma analise comparativa dos resultados para a regido Nordeste nos anos de
2006 e 2010. Por fim, é feita uma analise temporal para os resultados da Dummy
de reeleicao.

4.1 Gestao fiscal dos municipios

Na parte inferior do ranking do Relatério IFGF (2007, p.14), descreve-se que
ha uma macica presenca de municipios do Nordeste: 74,6% dos 500 piores resul-
tados do IFGF s&o nordestinos. Os dados ilustram essa situacdo: 96% dos 1.654
municipios nordestinos obtiveram D no IFGF Receita Prépria; 509 ultrapassaram
o limite prudencial da LRF para gastos com pessoal, 65% registraram conceito C
ou D no IFGF Investimentos e 556 sequer detinham recursos para fazer frente aos
restos a pagar, recebendo zero no IFGF Liquidez. Ja a participacdo no Top 500 do
IFGF 2010 foi a menor entre as regides (4,8%), a despeito de ser a regido do pais
com o maior numero de municipios (1.654, ou 31,4% do total).

Na esfera estadual, a Paraiba apresenta o quadro mais critico, com 92 munici-
pios entre os 500 piores IFGF do Brasil. Isso significa dizer que 43,6% dos 211 mu-
nicipios paraibanos integraram esse grupo em 2010, maior propor¢édo entre todos
estados brasileiros. Também, ha grande concentracio de municipios da Bahia (82),
de Pernambuco (60) e do Piaui (42).

No extremo inferior do ranking, entre os 100 piores resultados do Brasil, a
Paraiba também € o estado com o maior nimero de municipios (32). Outros 53 mu-
nicipios da regido Nordeste completam a ampla maioria (85) dos 100 piores. Nesses
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casos, a elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais e o alto com-
prometimento do orcamento com gastos de pessoal parecem impedir a execucgdo dos
investimentos planejados, que se transformam em volumosos restos a pagar.

Mesmo uma década apds a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a andlise dos maiores e menores resultados do IFGF 2010 néo deixa davidas de
que a cultura de prudéncia e eficiéncia na gestdo das contas publicas ainda néo é
universal no Brasil, ainda que todos os municipios brasileiros sejam regidos pela
mesma legislacéo fiscal.

4.2 Desenvolvimento municipal

Uma breve analise descritiva da Regido Nordeste é apresentada na Tabela 1
com informacoes pertinentes como populacio, quantidade de cidades por estado, a
posicdo no ranking em que o estado se encontra na classificacio nacional e os dados
detalhados nos extrato de Emprego, Educacéo e Satide apresentados por estado.

Tabela 1 — Caracterizagao da regido Nordeste segundo IFDM de 2010

Estado Municipios | Populagdo | Ranking | IFDM geral | Emprego & Renda | Educagédo | Saude
Alagoas 102 3.120.494 27 0,5943 0,4402 0,6036 0,7392
Bahia 417 14.016.906 18 0,6803 0,7292 0,6025 0,7092
Ceara 184 8.452.381 10 0,7333 0,6645 0,7403 0,7951
Maranhao 217 6.574.789 22 0,6337 0,5563 0,6608 0,6839
Paraiba 223 3.766.528 20 0,6593 0,5352 0,6548 0,7880
Pernambuco 185 8.796.448 1 0,7320 0,7463 0,6739 0,7757
Piaui 224 3.118.360 19 0,6619 0,5403 0,6864 0,7590
nio Srande do 167 | 3.168.027 | 16 0,6898 0,5631 07254 | 0,7809
Sergipe 75 2.068.017 15 0,6920 0,6433 0,6730 0,7596

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados do IBGE e Relatério IFDM para o ano de 2010.

A Regido Nordeste é composta por nove estados, num total de 1.794 munici-
pios e concentra 27% da populagdo de todo o territério nacional.

Nessa regido, os dados apontam para baixo nivel de desenvolvimento munici-
pal, ou seja, 67,6% dos municipios da regido ainda apresentam IFDM abaixo de 0,6
pontos, isto €, tém nivel de desenvolvimento baixo ou regular e apenas quatro cida-
des das 1.569 analisadas apresentaram indices maiores que 0,8, o que representa

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 23, n. 49, p. 312-331, jul./dez. 2017

324



que apenas quatro cidades nos nove estados da regifio estdo em um alto estagio de
desenvolvimento.

As cidades que apresentaram bons resultados quanto ao seu desenvolvimento
sd0 Eusébio — Cearad, Recife — Pernambuco, Teresina — Piaui e Natal — Rio Grande
do Norte.

Outras 543 cidades apresentaram nivel moderado, com o indice entre 0,6 e
0,8. Nota-se que as cidades que lideram os maiores IFDM s&o, necessariamente,
as que mais se destacam economicamente na sua localizagédo, ou seja, fica evidente
que a forca do comércio, do turismo e de demais fatores que afetam a renda da ci-
dade impactam positivamente no desenvolvimento humano do municipio.

O Estado do Ceara foi o que apresentou o maior nimero de cidades nesse
intervalo, 64% das cidades, ou seja, 117 das 184 cidades do estado estdo com desen-
volvimento humano moderado. Em segundo lugar, o estado do Rio Grande do Norte
concentra mais de metade dos seus municipios nessa faixa de desenvolvimento.

Em contrapartida, os estados de Alagoas, Piaui e Maranh&o disputam os pio-
res indices de desenvolvimento humano nos municipios. Mas o estado do Mara-
nhéo é que apresenta dados preocupantes, em que 30% das cidades estdo com in-
dices abaixo de 0,5.

4.3 Andlise comparativa da regiao Nordeste entre
2006 e 2010

Nas regressoes estimadas para a Regido Nordeste ficou provado que o IFDM
afeta positivamente o IFGF municipal, como mostra a Tabela 2, isso porque os
investimentos em Satude, Educacdo e Emprego, que elevam o nivel de Desenvolvi-
mento Humano das cidades, geram retorno positivo no modo como as prefeituras
gerem seus recursos.

O R? ajustado representa a propor¢éo da variabilidade de IFGF explicada pe-
las variaveis IFDM e a Dummy de Reeleicdo — Reel. As variaveis explicam 0,36%
do modelo no ano de 2006 e 0,76% no ano de 2010. A Estatistica F indica que em
todos os casos sio estatisticamente diferentes de zero.

Na regiao Nordeste, 0 aumento de uma unidade no IFDM gerou uma elevacéo
de 0,0988 no IFGF dos municipios, enquanto que, para o ano de 2010, a elevagio
no IFGF foi de 0,1154. Os indices se mostraram diretamente relacionados de modo
que as cidades que apresentam baixos niveis de desenvolvimento possuem também
baixos niveis de Gestao Fiscal. Essa afirmacéo foi observada nos resultados apre-
sentados na Tabela 2.
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Uma das possiveis razoes para isso é que o proéprio corpo técnico que trabalha
nas prefeituras é oriundo desse perfil populacional, portanto, no nordeste ha baixo
nivel de instrugéo escolar, baixa especializa¢édo da profissdo e raramente tem ensi-
no superior completo.

Tabela 2 — Descrigéao dos resultados

Discriminacao Nordeste 2006 Nordeste 2010
IFDM 0,0988 ** 0,1154361 **
Reel 0,012411*** 0,0196811**
N. de observagdes 1569 1569
R? Ajustado 0,0036 0,0075
- 3,85 6,94
Estatistica F (0,0216) (0,0010)

Fonte: Elaborag&o propria.
Nota: * significancia a 1%; ** significancia a 5%; *** significancia a 10%, NS é n&o significativo.

Na regido Nordeste, faz parte do perfil cultural da populacdo o envolvimento
com a politica, mas, devido ao baixo grau de instrucdo que prevalece na maioria das
cidades, néo é praticada uma accountability societal de modo a fiscalizar a atuacéo
dos gestores publicos e exigir dos prefeitos melhores resultados com baixos custos.

Ao contrario, os prefeitos, que tém uma maior aproximacio do seu eleitorado
do que outros governantes, sabendo que a populagdo nordestina personifica as de-
cisoes politicas, veiculando a figura do prefeito como responsavel pela boa ou pela
ma situacédo econdémica e social da cidade, tentam conciliar agdes burocraticas e
acoes politicas.

Pode-se inferir que os métodos corruptos que afetam a contabilidade das pre-
feituras podem estar no desvio de recursos que seriam destinados a uma area com
gastos maiores e de retorno mais lento, como, por exemplo, investimentos em me-
renda escolar, mas acabam sendo investidos em ag¢bes que possam garantir retorno
imediato aos eleitores e maior popularidade ao prefeito, como por exemplo, as fes-
tividades de carnaval, festas juninas entre outras.

Podem estar também no pagamento de subornos e propinas incorporadas a
execucio de projetos, em que a exigéncia desses excedentes para pagamentos extras
superfaturam o custo dos bens fornecidos e dos servicos prestados as prefeituras.
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4.4 Efeito da Dummy de Reeleicao nos municipios
nordestinos nos anos de 2006 e 2010

Nas regressoes estimadas para a regido Nordeste ficou provado que a variavel
Dummy inserida no modelo para Reelei¢cdo mostrou-se significativa, isso significa
que a reelei¢do também é uma variavel explicativa no modelo e afeta positivamente
o IFGF. Os resultados apresentados para a Dummy no ano de 2006 foi de 0,012411,
e para o ano de 2010 houve um aumento dos parametros, para 0,0196811.

Esse efeito da reeleicdo pode ter duas razdes: os prefeitos eleitos podem asso-
ciar o fato de terem sido reeleitos por uma visio retrospectiva por parte do eleitora-
do e, portanto, terem sido premiados com uma permanéncia no poder, assim como
podem enxergar a reeleicdo como um voto de confianca dos eleitores e se sentirem
obrigados a manter, sendo melhorar, os efeitos da sua gestao.

As eleicdes ndo se mostram validas como um exercicio de accountability de-
mocratica nessa regido, isto porque os politicos, além de direcionarem as politicas
publicas na direcdo das preferéncias dos eleitores na tentativa de atrair votos,
ainda seguem uma tendéncia de manipulacéo, de uso estratégico da imperfeicdo
e da assimetria da informacéo, pois tém nitida vantagem informacional sobre os
eleitores, e sabem que cidaddos informados podem representar um limitador da
autonomia de suas agcoes (HOROCHOVSKI, 2008).

5 Consideracoes finais

Esse artigo teve como propésito fundamental prover evidéncias de que o de-
senvolvimento municipal afeta a decisdo de alocacédo dos recursos disponiveis das
prefeituras ao longo do tempo na regifo nordeste.

Adicionalmente, os testes realizados procuraram prover resultados que per-
mitissem avaliar como as eleicoes influenciam a forma pela qual as prefeituras dos
municipios nordestino alocam seus recursos disponiveis.

Os resultados indicam que o desenvolvimento municipal afeta a maquina pua-
blica, pois niveis elevados de saide e de educacdo aumentam a produtividade do
servidor publico. A educacéo possui ainda outras caracteristicas que afetam di-
versas areas do desenvolvimento humano, pois pode contribuir para uma melhor
distribuicdo de renda nacional agregada entre as pessoas.

De igual maneira, o comércio, o emprego, a renda e a industrializacédo afe-
tam o desenvolvimento humano, pois aumentam os niveis de emprego e geram
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incremento na renda; dessa maneira, o poder publico pode reter mais impostos
para aplicar em bens publicos, assim como os proprios trabalhadores podem con-
verter sua renda excedente em qualidade de vida. Podem fornecer-se melhorias
que o poder publico nédo é capaz de oferecer, como, por exemplo, investimentos es-
pecificos em educacgédo e em satde.

Uma das possiveis razdes para que algumas cidades possuam niveis muito
baixos de IFGF é que haja a ocorréncia de “regimes autoritarios subnacionais” nos
municipios nordestino. Essa autonomia associada & auséncia de participacdo po-
pular em fiscalizagdes periédicas (accountability societal) cria um cendrio em que
faltam condi¢oes minimas para uma democracia politica efetiva.

O que acontece, aparentemente, é que a populagdo nordestina acredita que a
Unica maneira de participagdo politica possivel seja a partir do voto, vale dizer, a
unica modalidade de accountability, vertical ou néo, que pode ser exercida pelos
cidaddos comuns.

Essa pesquisa nédo esgota o assunto, pelo contrario, suscita novos debates na
sociedade brasileira que vive um momento de transformacéo na gestéo e na trans-
paréncia publica, nesse sentido, sugere-se para futuras pesquisas a analise para
outras regioes do Brasil, bem como uma comparacéo entre elas.
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Fiscal management, development and municpal
election: an analysis of the northeast regiona
from 2006 to 2010

Abstract

This paper have to determine whether there is a relationship between the level of develop-
ment and the quality of fiscal management in the cities of the Northeast region, and verify
that the population use their voting power to award or reject the management re-electing
mayors. The methodology used an econometric model where, through a multiple regres-
sion were listed Indice Firjan de Gestdo Fiscal - IFGF, de Desenvolvimento Municipal —
IFDM 2006 to 2010, in addition to the dummy Reelection. Secondary data were obtained
at the site of the Federation of Industries of the State of Rio de Janeiro (Firjan). It was
found that there is a positive relationship between quality of public administration and
municipal levels of development and the northeastern voters tend to trust a second term
to a mayor who promoted improvement in municipal development levels.

Keywords: municipal development; fiscal management; re-election.

Gestion fiscal, desarrollo y eleccién municipal:
un analisis de la regiéon Nordeste de 2006 a 2010

Resumen

Este articulo tiene como objetivo verificar se hay una relacién entre el nivel de desarrollo
y la calidad de la gestién fiscal en los municipios de la regién nordeste, ademés de verifi-
car si la poblacién usa su poder de voto para premiar o rechazar esa gestion reeligiendo
los alcaldes. Como metodologia se utiliz6 un modelo econométrico donde, por medio de
una regresién multiple, fueron relacionados los indices Firjan de gestién social —IFGF,
de desarrollo municipal — IFDM de 2006 a 2010, ademds de la dummy de reeleccién. Los
datos secundarios fueron obtenidos de la Federacion de las Industrias del Estado de Rio de
Janeiro (Firjan). Se constaté que hay relaciones positivas entre calidad de gestién publica,
y los niveles de desarrollo municipal, y que los electores nordestinos, tienden a confiar en
un segundo mandato a un alcalde que prometié mejoras en los niveles de desarrollo del
municipio.

Palabras clave: Desarrollo municipal. La gestion fiscal. Reeleccion.
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Notas

L O termo Accountability refere-se a expressio responsabilidade com ética e remete a obrigagéo e a trans-
paréncia de membros de um 6rgéo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias con-
troladoras ou a seus representados.

2 QOutros autores nomeiam esse modelo de Accountability como eleitoral ou politica.
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Dinamica das fontes de crescimento
da producao de leite brasileira entre

2001 e 2012: um enfoque na regiao de

planejamento Corede Producao - RS

Eduardo Belisdrio Finamore”
Cdssia Aparecida Pasqual™
Marco Antonio Montoya™

Resumo

O objetivo deste estudo foi analisar as fontes de crescimento da producéo de leite em diferen-
tes espacos geogréficos brasileiros, enfocando a Regido da Producéo, no estado do Rio Gran-
de do Sul, no periodo de 2001 a 2012. Observou-se que, na média, o Brasil, o estado do Rio
Grande do Sul e a Regido da Produgéo, tiveram uma expanséao da produgéo leite (de 57,5%;
82,2% e 166,6%, respectivamente) explicada em maior parte pela expansio da produtividade
(de 25,7%; 44,7%; e 73,0%, respectivamente) do que pela expansio do nimero de vacas orde-
nhadas (de 25,3%; 25,9%; e 54,1%, respectivamente), com vantagens maiores para a Regiéo
da Produgéio, seguido pelo estado do Rio Grande do Sul. A produtividade média da Regido da
Producao (4.533 litros/vaca) e da maioria de seus municipios sdo superiores a produtividade
de paises exportadores como a Nova Zelandia (4.099 kg). Entre 2001 e 2012, a produtividade
marginal do Rio Grande do Sul (5.851 litros/vaca) e da Regido da Producéo (8.070 litros/
vaca) foram superiores a produtividade média da Argentina (5.326 kg) e da Unido Europeia
(6.030 kg), respectivamente, sinalizando a producdo de geracdo de excedentes exportaveis
com competitividade.

Palavras-chave: Fontes de crescimento, producéo de leite, produtividade média e marginal.
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1 Introducao

Ao longo do tempo a cadeia lactea brasileira passou por grandes transforma-
coes sejam elas originadas de mudancas estruturais da demanda do produto ou da
oferta.

As causas tradicionais atribuidas as transformacées observadas na cadeia de
lacteos brasileira a partir dos anos 1990 foram a desregulamentacio do mercado do
leite; a estabilizacdo da economia brasileira em decorréncia do plano real; e a maior
abertura do comércio internacional de lacteos. Esses fatores tiveram como princi-
pais efeitos um aumento significativo da producédo de leite e uma queda do preco
recebido pelo produtor de leite devido a uma grande modernizagdo da producéo e
ao aumento da competitividade. De outro lado, houve uma tendéncia a concentra-
¢éo na produgéo primaria do leite, com reducéo do nimero de produtores rurais no
mercado formal, e na producdo industrial, com fusdes e aquisic¢des, lideradas por
empresas privadas domésticas e internacionais, contando até mesmo com incenti-
vos de recursos publicos.

A tendéncia concentradora da producdo de leite, como revelam os Censos
Agropecuarios do IBGE, esta diretamente relacionada com a economia de escala
(reducéo do custo de producédo & medida que aumenta o tamanho da exploracéo)
tipica da atividade leiteira.

Uma tendéncia ainda néo definida é se o aumento da produc¢édo no Brasil sera
capaz de gerar excedentes exportaveis com competitividade suficiente para inserir
o0 pais no mercado internacional.

Ao observar a balangca comercial de produtos lacteos do Brasil (ALICEWeb/
MDIC) o que se verifica é que essa tem sido deficitaria nos dltimos anos, salientan-
do que esse déficit é pequeno (US$ 511 milhdes em 2012) se comparado ao tamanho
do PIB do agronegécio do leite no Pais (R$ 42 bilhdes, segundo o Cepea — PIB da
cadeia do leite de 2009 a precos de 2012). Em 2012 o Brasil foi exportador liquido
de leite UHT, leite condensado, e leite modificado, sendo que estes produtos res-
ponderam por 83% das exportacoes; e importador liquido de leite em p6 e soro de
leite, que responderam por 70% das importacdes. O Pais foi também importador
liquido de manteigas, queijos e doce de leite com um equilibrio nas exportacoes e
importacdes de iogurtes (ALICEWeb/MDIC).

Cabe dizer que os derivados lacteos como iogurtes, queijos, manteigas e doce
de leite, transacionados com o exterior, oferecem algum grau de diferenciacéo e sédo
em sua maioria oriundos da Argentina e do Uruguai, ndo revelando perda de com-
petividade, pelo contrario revelando ganhos de bem estar ao consumidor com uma
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maior variedade de produtos a sua escolha. Devem ser alvos de um estudo mais
aprofundado pelas indudstrias nacionais no sentido de obter uma combinagéo favo-
ravel entre qualidade, marketing e inovacéo, voltado a diferentes grupos de renda,
visando aumentar o consumo interno e conquistar consumidores internacionais.

Obviamente, além da diferenciacdo da producédo dos derivados lacteos, para
que a produgéo de leite brasileira alcance excedentes consideraveis para a exporta-
cdo, mais do que somente atender ao mercado doméstico, é necessario que a produ-
cdo de leite adquira contornos mais préximos dos verificados em outros paises como
Nova Zelandia e Estados Unidos, ancorando sua producgéo em escala e eficiéncia de
custos (CARVALHO, 2007).

Como mostra Gomes (1991), decompondo as fontes de crescimento da produ-
céo de leite brasileira, essa pode crescer, aumentando o nimero de vacas ordenha-
das (crescimento extensivo), aumentando a produtividade (crescimento intensivo)
e pela combinacio dessas duas fontes. Para o autor, o aumento da produtividade é
fundamental para o aumento da lucratividade do produtor, além da melhoria dos
termos de troca (relacdo entre preco do produto e preco do fator de producio).

Ressalta-se que os termos de troca flutuam normalmente ora beneficiando o
produtor ora reduzindo sua lucratividade e esse fator como depende das condic6es
agregadas de oferta e demanda da economia foge do controle do produtor enquanto
gestor de uma propriedade empresarial. Ja o aumento da produtividade é uma
variavel controlavel seja pela melhoria da genética das vacas seja pela melhoria
da alimentacéo. Claro o aumento de produtividade nas propriedades leiteiras bra-
sileiras podem receber o incentivo do poder publico, seja ele de qualquer esfera,
acelerando o processo de desenvolvimento da atividade em questao.

Historicamente, a produtividade do rebanho brasileiro é, em média, uma das
mais baixas do mundo. De acordo com o Departamento de Agricultura america-
no - USDA (2013), em 2012, a produtividade média do Brasil era de 1.582 kg de
leite/ano/vaca ordenhada, enquanto da Nova Zelandia era de 4.099 kg, Argentina
5.3260 kg, Unido Europeia de 6.030 kg, e Estados Unidos de 9.837 kg. Entretanto,
considerando as dimensdes continentais do Brasil, a anédlise da produtividade dos
rebanhos leiteiros por estados e regidoes que concentram a produgdo nacional torna-
-se necessaria para entender melhor o crescimento da producéo de leite nacional.
Em particular no estado do Rio Grande do Sul que, na atualidade, constitui-se no
segundo maior produtor de leite no pais.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo avaliar, a partir do ano de 2001,
as fontes de crescimento e o nivel de produtividade da producio de leite no Bra-
sil e no Rio Grande do Sul, enfocando principalmente a regido de planejamento
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Corede Producéo. Com esses fins, na secéo 2, sdo apresentados os procedimentos
metodolégicos de decomposicéo classica das taxas de crescimento da producéo de
leite entre tamanho do rebanho e produtividade. Seguidamente, na se¢do 3, com
base na variacéo da producio, do nimero de vacas e da produtividade marginal no
periodo de 2001 a 2012, avalia-se a dindmica do crescimento da producéo de leite
nos principais estados produtores do pais, com o intuito de estabelecer se o incre-
mento da producio se deu por meio das alteracdes na produtividade ou foi devido
a mudangas no tamanho do rebanho ordenhado. Na sec¢éo 4, além de avaliar a pro-
dutividade marginal, estabelece os excedentes de producéo nas regides de planeja-
mento do Rio Grande do Sul, destacando o Corede Produgéo e os municipios que o
constituem. Finalmente, as principais conclusées obtidas no decorrer das analises
séo apresentadas na dltima secio.

2 Procedimentos metodologicos

Para avaliar as fontes de crescimento da atividade de producéo de leite, utili-
zou-se o modelo shift-share tradicionalmente empregado em estudos sobre a agro-
pecuéria brasileira. O modelo propde que a variagédo da producgéo da pecuaria leitei-
ra, em determinado periodo, pode ter seu crescimento decomposto em dois efeitos,
sendo um, o efeito do aumento da produtividade e outro o efeito da expansio do
rebanho. O efeito-produtividade indica as variagdes na producédo decorrentes do
aumento na produtividade em determinado territério. E o aumento, na média, do
volume de leite produzido por cada animal. Esse efeito decorre principalmente da
adocdo de novas tecnologias e novas técnicas de producéo, ou também de um au-
mento na qualificacdo da mao de obra. O efeito-expansdo do rebanho representa
as variacoes do volume produzido que séo de responsabilidade do maior nimero de
vacas ordenhadas no periodo.

A expressio final do modelo segue o proposto por Gomes (1991), que parte da
igualdade p = ng, em que P = produgéo de leite e V = vacas ordenhadas. Apds
aplicar a derivada logaritmica, obtém-se:

AP EAV

APy 4V

PP TV
\%

Na expressdo anterior, a taxa de crescimento da producédo (AP/P) é explica-
da pela soma de dois termos. O primeiro termo a direita do sinal de igualdade
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(AP/V) / (P/V) representa o Efeito Produtividade (EP) e o segundo termo (AP/V) re-
presenta o Efeito Expanséo do Rebanho, ambos em valores percentuais.

Isso significa que a producdo da atividade esta relacionada com sua produti-
vidade, o tamanho do rebanho leiteiro e a interacéo desses dois fatores. Portanto,
0 aumento ou a reducéo da producéo esta condicionado a variagédo desses fatores.

Filgueiras et al. (2004) avaliaram as fontes de crescimento da cultura de
pimenta-do-reino no estado do Para decompondo a evolug¢éo do Valor Bruto da Pro-
ducdo (VBP), nos efeitos: area colhida, rendimento, e preco do produto.

Um ponto a ser avaliado quando a produtividade média estda em crescimento é
a produtividade marginal. A teoria da produg¢do mostra que quando a produtivida-
de marginal est4 acima da produtividade média implica que a produtividade média
estd em crescimento e que, visando atingir o ponto 6timo de eficiéncia econémica o
tomador de decisdo deve avancar a producdo da unidade produtiva. Implica dizer
que quando a produtividade marginal dos insumos varidveis estda em crescimento
e acima da produtividade média essa ainda nfo atingiu o seu ponto maximo, limite
entre o primeiro e segundo estagio de producio, zona de maximo lucro da unidade
produtiva.

Assim, adicionalmente aos indicadores anteriores avalia-se também neste ar-
tigo a produtividade marginal, que mede a eficiéncia produtiva das novas unida-
des de insumos variaveis (no caso vacas ordenhadas), dada pela seguinte equacéo
Pmg = ap,

%

Em conjunto, esses indicadores permitem observar quais fatores tiveram
maior importancia sobre o crescimento da producédo de leite no pais, nos estados,
nas regioes e nos municipios analisados, entre os anos 2001 e 2012, e em que nivel
de eficiéncia se encontra a fronteira atual de producéo, com base nas informacées
municipais agregadas pelo IBGE. Pode-se observar se o aumento da produgéo foi
devido ao simples aumento do nimero de vacas ou se ao aumento de produtividade,
podendo ser uma combinacido destes dois fatores observados. Por outro viés, per-
mite inferir acerca da dindmica do crescimento e sobre o ponto sobre a fronteira de
producéo da atividade de producgédo do leite em diferentes espacos regionais.

Sato (1975) observa que na andlise de dados agregados, pois, como observa
ao contrario das fungdes de produgdo micro, a fungéo de produgédo macro é, depois
de tudo, uma entidade ficticia. Ndo existe um tnico tomador de decisdo macroe-
condmico que aloca otimamente os recursos ou tente maximizar os lucros coleti-
vamente com base nessa funcdo. Para analisar essa conex&o, é preciso levar em
conta que as firmas diferem em eficiéncia produtiva. Se todas fossem idénticas
em eficiéncia, compartilhariam de uma fung¢éo de producio idéntica. As unidades
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microecondmicas seriam todas homogéneas e nfo seria necessario distinguir micro
e macro: as func¢bes micro poderiam ser somadas para render uma unidade macro
e néo existiriam problemas de agregacio.

Cabe lembrar que as vacas ordenhadas antigas e novas sdo de diferentes ra-
cas, obtidas de diferentes métodos de inseminacéo, com diferentes potenciais de
produtividade que podem ter alcancado o seu limite ou néo, dependendo do am-
biente em que elas se encontram, da disponibilidade de alimentacéo, capacidade
de gestéo, disponibilidade de recursos financeiros, etc. Cabe também salientar que
talvez o tamanho do rebanho néo tenha se alterado, mas houve descarte de vacas
menos produtivas substituidas por vacas mais produtivas (melhoria genética) au-
mentando a produtividade ou tido melhorias no manejo e na alimentag¢éo. Nesse
caso podera ter ocorrido um deslocamento da fronteira de producéo devido a me-
lhorias tecnolégicas ou se foi devido 4 parcela menos produtiva das propriedades
agricolas que se aproximaram da fronteira de producéo.

Conforme Sato (1975) quanto mais heterogéneas forem as unidades produti-
vas maiores serio as possibilidades de ganhos de produtividade. A difuséo tecnol6-
gica, no longo prazo, provoca o deslocamento da escala da fazenda para uma tecno-
logia superior e leva a firma a ter rendimentos crescentes de escala, chamados de
externos a firma. Assim, para analisar mudancas na producio deve-se pensar na
funcédo de producgéo ex ante e ex post.

Funcio de producio ex ante representa o grupo das técnicas mais avanca-
das disponiveis. O progresso técnico desloca essa funcéo ex ante. Algumas firmas
inovadoras escolhem as técnicas de “melhores praticas” ao longo dessa funcédo e
tornam-se, portanto as mais eficientes. As defasagens de adaptacédo criam as dife-
rencas entre as firmas, municipios e regides. A funcéo ex ante mostra as melhores
combinacgdes de insumos para produzir um dado nivel de produto e os produtores
tém de escolher uma técnica entre muitas alternativas.

Ja fungdes ex post sédo de natureza de curto prazo, pois as técnicas sdo fixas.
Uma técnica é caracterizada por uma colecdo de bens de capital com certas espe-
cificagoes. Uma vez instalados esses bens, os produtores nio podem alterar suas
técnicas de producéo, a menos que seus bens de capital sejam modificados em suas
especificidades ou completamente trocados por outras.

Neste contexto, as andlises feitas a seguir sdo elaboradas com base em dados
agregados, que permitem observar as diferencas regionais de eficiéncia produtiva,
apontando para municipios e regides que adotam as “melhores praticas” de forma
individual ou coletiva, podendo ter incentivos tanto privados quanto ptublicos.
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Essas andlises podem ter implicacdes tanto no desenvolvimento de pesquisa
aplicada sobre estimativas de func¢ées de producéo, uso e intensidades de uso de fa-
tores de producéo, bem como deslocamentos da func¢éo de produgdo por mudancas
tecnologicas e ou outros fatores como na elaboracéo de politicas publicas de desen-
volvimento regional bem como definigdo de regides que competirdo por um mercado
global ou que competirédo a nivel apenas local.

2.1 Fontes e natureza dos dados

Os dados utilizados foram extraidos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica), resultados da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) e do Departa-
mento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA). A producéo de leite no Brasil,
levantada pelo IBGE, é medida em litros e nos demais paises em kg, cuja fonte é o
USDA. O ano de 2001 foi estabelecido para inicio da andlise em fungéo de existir
municipio da regifio do Corede Producéo, foco de estudo, criado no ano de 2001, néo
havendo dados de anos anteriores. De outro viés fica interessante na medida em
que se avalia a dindmica da producio de leite entre o ano inicial e o ano final do
século que se inicia. As estatisticas utilizadas representam as ultimas informacoes
disponiveis; portanto, o presente estudo, baseado nas fontes empregadas, tem o
grau maximo de atualizacdo possivel. Podem-se avaliar as fontes de crescimento
em periodos intermedidrios para observar aceleracées e desaceleracoes do cresci-
mento e investigar suas causas. Optou-se em uma comparacdo da dindmica espa-
cial no periodo como um todo.

3 Fontes de crescimento da producéao de leite no
Brasil e principais estados produtores

A Tabela 1 mostra as fontes do crescimento da producéo de leite dos 10 princi-
pais estados produtores do pais, que concentram 87% da producdo nacional, entre
os anos 2001 e 2012.

Esse periodo foi de grandes transformagoes, pois no inicio da década o Rio
Grande do Sul era o terceiro maior estado produtor de leite do Brasil (atras de Mi-
nas Gerais e de Goids), passando no final do periodo para a segunda posicdo. Esse
fato se deve ao maior aumento da producéo de leite no Rio Grande do Sul, de 82,2%,
em contrapartida do aumento de 52,7% em Goias. Observe-se que a produtividade
média do Rio Grande do Sul, em 2012, (2.670 litros/vaca) foi 88% maior do que a do
Brasil (1.417 litros/vaca) e 103% maior do que a de Goids (1.317 litros/vaca).
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Tabela 1 — Fontes de crescimento da producao de leite — Brasil e principais estados produtores

Producéo Vacas Ordenhadas L Variagédo | Variagédo Varlaga_o
(1.000 litros) (cabegas) el EEe Producédo | Vacas el
: ¢ ¢ vidade
Brasil e Unidades | 544 2012 2001 2012 | 2001 | 2012 | % % %
da Federagao
Brasil 20.509.953 | 32.304.421 | 18.193.951 | 22.803.519 | 1.127 | 1.417 57,5% 25,3% 25,7%
Minas Gerais 5.981.223 | 8.905.984 | 4.474.638| 5.674.293| 1.337 | 1.570 48,9% 26,8% 17,4%

Rio Grande do Sul 2.222.054 | 4.049.487 | 1.204.371| 1.516.689 | 1.845| 2.670 82,2% 25,9% 44,7%

Parana 1.889.627 | 3.968.506 | 1.150.617 | 1.615.916| 1.642| 2.456| 110,0% 40,4% 49,5%
Goias 2.321.740 | 3.546.329 | 2.121.271| 2.692.841| 1.095| 1.317 52,7% 26,9% 20,3%
Santa Catarina 1.076.084 | 2.717.651 598.637 | 1.078.118 | 1.798 | 2.521 | 152,6% 80,1% 40,2%
Séo Paulo 1.783.017 | 1.689.715| 1.732.129 | 1.469.829 | 1.029 | 1.150 -5.2% -15,1% 11,7%
Bahia 739.099 | 1.079.097 | 1.522.242 | 1.943.015 486 555 46,0% 27,6% 14,4%
Mato Grosso 442.803 722.348 412.780 589.971 | 1.073 | 1.224 63,1% 42,9% 14,1%
Rondénia 475.596 716.829 497.771 857.660 955 836 50,7% 72,3% -12,5%
Pernambuco 360.266 609.056 359.240 431.429 | 1.003 | 1.412 69,1% 20,1% 40,8%

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE, dados da pesquisa

Ja em relacdo ao niimero de vacas, o Rio Grande do Sul possuia o quinto maior
rebanho do pais (1,51 milhdo de cabecas) bem inferior ao nimero de vacas em lac-
tacdo de Goias (2,69 milh&o de cabecas).

Como dito anteriormente, o aumento da produgéo de leite se deve a dois fa-
tores: aumento do nimero de vacas ordenhadas (em lactagdo) e da produtividade
(litros de leite por vaca ao ano). Com base na Tabela 1 verifica-se que as estratégias
dos estados Rio Grande do Sul e Goias foram diferenciadas uma vez que no Rio
Grande do Sul o aumento da produtividade (44,7%) foi maior do que o aumento do
numero de vacas (25,9%) enquanto no estado de Goids ocorreu o oposto (o aumento
do nimero de vacas em lactagio (26,9%) foi maior do que o aumento da produti-
vidade (20,3%)). Observe que a menor produtividade de Goias pode estar penali-
zando o produtor rural, afetando sua lucratividade e, até mesmo, pressionando os
custos da matéria prima para a industria, afetando sua competitividade.

Interessante verificar que todos os estados avancaram a producio a excecéo
do estado de Sdo Paulo (maior estado consumidor) que reduziu a producdo em
5,2%, devido a reducéo do ntumero de vacas leiteiras. Outro estado que chama aten-
cdo é Rondonia que aumentou a producio de leite com reducéo da produtividade.

Na média, o crescimento da produgéo de leite no Brasil no periodo em andlise
(57,5%) sendo o aumento de produtividade (25,7%) maior do que o aumento do
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numero de vacas (25,3%), classificado por Gomes (1991) como intensivo. Os estados
do Rio Grande do Sul, Parana e Pernambuco tiveram um crescimento de produtivi-
dade (44,7%; 49,5% e 40,8% respectivamente) maior do que o crescimento do nime-
ro de vacas, tendo um crescimento intensivo. Ja os estados de Minas Gerais, Goids,
Santa Catarina, Bahia, Mato Grosso, Rondonia tiveram comportamento oposto,
com crescimento de produtividade (17,4%; 20,3%; 40,2%;14,4%; 14,1% e -12,5%)
menor do que o crescimento do numero de vacas.

Interessante observar a Tabela 2 que mostra a produtividade marginal entre
2001 e 2012 (variacdo no numero de litros de leite/variacdo do ntimero de vacas
ordenhadas) obtida pelos principais estados produtores de leite brasileiro. O esta-
do de maior produtividade marginal foi o Rio Grande do Sul, com valor de 5.851
litros de leite por vaca ordenhada superior as médias observadas na Nova Zelan-
dia (4.099 kg) e Argentina (5.326 kg). Observando esse indicador chama atencéo a
produtividade marginal dos estados da Bahia (maior do que a produtividade média
observada em 2001, mas bastante baixa) e de Rond6nia (menor do que a produtivi-
dade média do inicio do periodo que ja era bastante reduzida).

Comparando as Tabelas 1 e 2, observa-se que a produtividade marginal das
vacas descartadas no estado de Sdo Paulo eram de reduzida produtividade (396
litros por vaca), mas que no entanto ndo houve uma mudanca estrutural no siste-
ma produtivo de forma a influenciar a mudanca do nivel de produtividade entre o
inicio e fim do periodo analisado.

Pode-se aqui fazer uma reflexdo sobre o comportamento dessa fungdo de pro-
ducio macro aqui investigada. Embora a produtividade marginal do estado de Sao
Paulo possa néo refletir a real produtividade das vacas descartadas, ela reflete a
eficiéncia territorial e a lucratividade que essa producéo possa alcancgar. O esforgo
coletivo pode ser classificado como de baixa eficiéncia econémica, comparado com
as médias e incrementos de outros estados da federacéo.
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Tabela 2 — Produtividades marginais do Brasil e principais estados produtores de leite (litros de

leite/vaca) — 2001/2012

Brasil e Unidades Variagéo da Variagéo de Produtividade Produtividade

da Federagao produgéo vacas marginal média 2001
Rio Grande do Sul 1.827.433 312.318 5.851 1.845
Parana 2.078.879 465.299 4.468 1.642
Pernambuco 248.790 72.189 3.446 1.003
Santa Catarina 1.641.567 479.481 3.424 1.798
Brasil 11.794.468 4.609.568 2.559 1.127
Minas Gerais 2.924.761 1.199.655 2.438 1.337
Goias 1.224.589 571.570 2.143 1.095
Mato Grosso 279.545 177.191 1.578 1.073
Bahia 339.998 420.773 808 486
Rondonia 241.233 359.889 670 955
Sao Paulo -93.302 -262.300 356 1.029

Fonte: Tabela 1

Observa-se, na Figura 1, que no Rio Grande do Sul houve um aumento da pro-
ducio de leite de 1,45 bilhoes de litros de leite em 1990 para 4,04 bilhdes de litros
de leite em 2012, registrando uma elevacio de 179% no periodo e um crescimento
anual na producéo de leite de 4,7% ao ano. Entre 2001 e 2012 a taxa de crescimen-
to anual foi de 5,6% ao ano. Essa taxa de crescimento fica ainda mais expressiva
quando se observa que o Rio Grande do sul é o segundo maior produtor de leite do
Brasil atras somente de Minas Gerais, razéo por que a base de calculo é alta. No
entanto, os estados de Santa Catarina e Parana tiveram um crescimento na pro-
ducéo entre 2001 a 2012 mais elevados, de 8,8% e 7,0% ao ano respectivamente. O
crescimento médio do Brasil foi de 4,2% ao ano enquanto o de Minas Gerais foi de
3,7%.

A Figura 2 mostra as taxa de crescimento anual da producéo de leite do Rio
Grande do Sul ano a ano. A linha sobre as barras mostra uma média mével de dois
anos a qual revela um padrao ciclico de crescimento. Além da aceleracéo do cres-
cimento da quantidade produzida, verificou-se que entre os anos de 2007 e 2008 a
producéo de leite gatcha cresceu a um ritmo superior a 12% ao ano, o que permitiu
alavancar a producéo do estado superando a producéo de Goids e Parana.
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Figura 1 — Evolugao da producgéo de leite no Rio Grande do Sul — em bilhdes de litros

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE

Figura 2 — Taxa de crescimento anual da produgéo de leite gaucha

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE
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4 Fontes de crescimento da producao de leite no
estado do RS e regioes coredianas

O estado do Rio Grande do Sul é subdivido em 28 regiées de planejamento,
para efeitos de distribuicdo do or¢camento publico. Em cada regido de planejamento
ha um Corede com o objetivo de reunir liderancas publicas e privadas de todos os
municipios componentes para estabelecer planos e objetivos de desenvolvimento
comuns. Esse é o recorte geografico utilizado na presente andlise.

Tabela 3 — Fontes de crescimento da producéo de leite — Rio Grande do Sul e regides coredianas

Produgéo Vacas Ordenhadas L Variagdo | Variagao Vanag‘?z_o

(1.000 litros) (cabegas) i TAEED Produgédo | Vacas P'deUt"

vidade

Coredes 2001 2012 2001 2012 2001 | 2012 % % %

Produgéo 155.318 | 414.151 59.282 91.356 | 2.620 | 4.533| 166,65% | 54,1% | 73,0%
Fronteira Noroeste 222,153 | 378.118 | 113.445 111.760 | 1.958 | 3.383 70,21% -1,5% | 72,8%
Vale do Taquari 165.005 | 358.830 72.687 | 106.699 | 2.270| 3.363| 117,47% | 46,8% | 48,1%
Celeiro 143.998 | 298.896 64.699 90.122 | 2.226 | 3.317| 107,57% | 39,3% | 49,0%
Serra 152.218 | 271.143 84.889 82.042| 1.793 | 3.305 78,13% -3,4% | 84,3%
Norte 111.091 | 246.035 59.785 99.651 | 1.858 | 2.469| 121,47% | 66,7% | 32,9%
Noroeste Colonial 126.401 | 243.184 48.500 67.140 | 2.606 | 3.622 92,39% | 38,4% | 39,0%
Nordeste 78.882 | 240.790 40.305 73.612| 1.957 | 3.271| 205,25% | 82,6% | 67,1%
Rio da Varzea 82.990 | 224.439 42.040 91.102 | 1.974| 2.464 | 170,44% | 116,7% | 24,8%
Missées 134612 | 191.624 77.233 99.008 | 1.743| 1.935 42,35% | 28,2% 11,0%
Alto Jacui 129.094 | 181.787 41.241 48.980 | 3.130| 3.711 40,82% 18,8% | 18,6%
Médio Alto Uruguai 63.247 | 159.297 44.381 92.336 | 1.425| 1.725| 151,86% | 108,1% | 21,1%
Sul 126.344 | 143.162 76.666 62.968 | 1.648 | 2.274 13,31% | -17,9% | 38,0%
Alto da Serra do Botucarai 61.627 | 133.876 29.146 41.344 | 2114 | 3.238| 117,24% | 419% | 53,1%
Fronteira Oeste 52.036 84.452 41.959 48.337 | 1.240 | 1.747 62,30% 15,2% | 40,9%
Vale do Cai 39.075 71.694 18.686 34.788 | 2.091| 2.061 83,48% | 86,2% -1,4%
Metropolitano Delta do Jacui 37.163 61.915 18.962 23.250 | 1.960 | 2.663 66,60% | 22,6% | 35,9%
Campanha 49.703 60.928 23.221 27.728 | 2.140| 2.197 22,58% 19,4% 2,7%
Vale do Rio Pardo 55.480 59.530 45.325 46.907 | 1.224 | 1.269 7,30% 3,5% 3,7%
Central 63.136 53.948 48.599 41.698 | 1.299 | 1.294 | -1455% | -14,2% -0,4%
Campos de Cima da Serra 23.593 40.503 36.449 28.395 647 | 1.426 7167% | -22,1% | 120,4%
Horténsias 35.975 28.593 35.667 30.648 | 1.009 933 | -20,52% | -14,1% -7,5%
Vale do Jaguari 21.533 28.317 22.170 25.405 971 | 1.115 31,51% 14,6% | 14,8%
Paranhana-Encosta da Serra 24.466 21.200 11.517 10.369 | 2.124 | 2.045| -13,35% | -10,0% -3,8%
Jacui-Centro 19.266 17.093 17.348 17.239 | 1.111 992 | -11,28% -0,6% | -10,7%
Vale do Rio dos Sinos 18.363 15.547 7.789 7.915| 2358 | 1.964 | -15,34% 1,6% | -16,7%
Centro-Sul 17.061 12.345 12.495 9.150 | 1.365| 1.349| -27,64% | -26,8% -1,2%
Litoral 12.233 8.098 9.885 6.740 | 1.238 | 1.201| -33,80% | -31,8% -2,9%
Rio Grande do Sul 2.222.063 | 4.049.495 | 1.204.371 | 1.516.689 | 1.845 | 2.670 82,2% | 259% | 44,7%

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE, dados da pesquisa.
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A Tabela 3 mostra os valores e as variacoes observadas de producéo de leite,
numero de vacas e produtividade para os anos 2001 e 2012 para o estado do Rio
Grande do Sul e regiées coredianas. Os coredes estdo ordenados pela produtividade
de 2012.

Observa-se que, no Rio Grande do Sul, a Regido do Corede Producéo é a de
maior producéo de leite (414 mil litros de leite) e a de maior produtividade média
(4.533 litros/vaca/ano). A produtividade da Regido da Producédo é 70% maior que a
média do estado do Rio Grande do Sul (2.670 litros/vaca/ano) e 220% maior do que
a média brasileira (1.417 litro/vaca/ano).

Analisando as 10 regides de maior produtividade em 2012, verifica-se que es-
sas apresentam trajetérias de crescimento diferenciadas a exemplo dos estados
brasileiros. Os Coredes Producdo, Vale do Taquari, Celeiro e Noroeste Colonial
tiveram o crescimento da produtividade maior do que o aumento do nimero de
vacas, classificado por Gomes (1991) como crescimento intensivo. Ja os Coredes
Norte, Nordeste, Rio da Varzea e Miss6es aumentaram a producio com um maior
incremento originado do aumento do numero de vacas, classificado por Gomes
(1991) como crescimento extensivo. J4 os Coredes Fronteira Noroeste, Serra, Sul e
Campos de Cima da Serra aumentaram a producéo de leite com aumento da produ-
tividade e reducdo do nimero de vacas. Interessante verificar o aumento de 120%
da produtividade das vacas do Corede Campos de Cima da Serra, ou até mesmo a
alta produtividade média das regides Fronteira Noroeste e Serra, que em termos
liquidos reduziram o tamanho do rebanho, justificado pelo descarte de vacas pou-
cos produtivas e/ou pela aquisicdo de vacas com melhor genética pelos produtores
mais especializados.

Sete regides reduziram a producdo, todas elas com reducédo de produtividade
média. Sao elas: Central, Horténsias, Paranhana-Encosta da Serra, Jacui-Centro,
Vale do Rio dos Sinos, Centro-Sul e Litoral.

A Tabela 4 mostra a produtividade marginal das regiées gatuchas entre os anos
de 2001 e 2012. Observa-se que a produtividade marginal da regido da Producéo
foi de 8.070 litros\vaca, seguido pelas regides do Alto do Jacui (6.809 litros\vaca),
Noroeste Colonial (6.265 litros\vaca) e Celeiro (6.093 litros\vaca).

Cabe salientar que a produtividade incremental obtida entre os anos 2001 e
2012 por essas regides é muito relevante em termos internacionais, ja que foi su-
perior a produtividade média observada, em 2012, na Nova Zelandia (4.099 kg), na
Argentina (5.326 kg) e na Unido Europeia de (6.030 kg) e, somente inferior a dos
Estados Unidos (9.837 kg).
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A Tabela 4 permite observar o comportamento agregado das sete regides que
reduziram a producéo. Duas delas, Jacui Centro e Vale do Rio dos Sinos redu-
ziram a produc¢éo com o rebanho praticamente estabilizado comparando 2001 e
2012, o que implica dizer que a produtividade média é diminuida. Por outro viés,
as demais cinco regides reduziram a producéo de leite agregada a reducéo do ta-
manho do rebanho. A coluna de produtividade marginal mostra a produtividade
marginal agregada das vacas descartadas, que sdo maiores do que a produtividade
média do inicio do periodo (2001). Implica dizer que foram descartadas vacas com
produtividade agregada maior do que a do inicio do periodo e, consequentemente,
reduziram a produtividade agregada média de 2012. O que poderia explicar esse
comportamento? Obviamente, se observa a quantidade total de vacas nessas regi-
Oes e ndo o numero médio de vacas por propriedade agricola. O que implica inferir
que embora a produtividade média das vacas descartadas sejam maiores do que a
média regional até mesmo de fim do periodo analisado (2012), as unidades produ-
tivas poderiam estar operando abaixo do ponto de equilibrio na atividade leiteira
e obtinham uma lucratividade menor do que culturas e atividades alternativas.
Assim do ponto de vista econdomico e individual a atividade leiteira dessas unida-
des produtivas deixaram de ser atraentes. Esse fato mostra a necessidade de uma
pesquisa junto as unidades produtivas de modo a se elaborar um diagnéstico mais
preciso e um plano de agdo regional diferenciado.
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Tabela 4 — Produtividade marginal do Rio Grande do Sul e regides coredianas (litros de leite/vaca)

—2001/2012
RS e regides coredianas Variagao da .produgéo Variagao de vacas Produti\{idade Prngtividade
(1.000 litros) (cabegas) marginal média 2001
Rio Grande do Sul 1.827.432 312.318 5.851 1.845
Produgéo 258.833 32.074 8.070 2.620
Vale do Taquari 193.825 34.012 5.699 2.270
Nordeste 161.908 33.307 4.861 1.957
Fronteira Noroeste 155.965 -1.685 * 1.958
Celeiro 154.898 25423 6.093 2.226
Rio da Varzea 141.449 49.062 2.883 1.974
Norte 134.944 39.866 3.385 1.858
Serra 118.925 -2.847 * 1.793
Noroeste Colonial 116.783 18.640 6.265 2.606
Médio Alto Uruguai 96.050 47.955 2.003 1.425
Alto da Serra do Botucarai 72.249 12.198 5.923 2.114
Missbes 57.012 21.775 2.618 1.743
Alto Jacui 52.693 7.739 6.809 3.130
Vale do Cai 32.619 16.102 2.026 2.091
Fronteira Oeste 32.416 6.378 5.082 1.240
Metropolitano Delta do Jacui 24.752 4.288 5.772 1.960
Campos de Cima da Serra 16.910 -8.054 * 647
Sul 16.818 -13.698 * 1.648
Campanha 11.225 4.507 2.491 2.140
Vale do Jaguari 6.784 3.235 2.097 971
Vale Do Rio Pardo 4.050 1.582 2.560 1.224
Jacui-Centro -2.173 -109 * 1.111
Vale do Rio dos Sinos -2.816 126 * 2.358
Paranhana-Encosta da Serra -3.266 -1.148 2.845 2124
Litoral -4.135 -3.145 1.315 1.238
Centro-Sul -4.716 -3.345 1.410 1.365
Horténsias -7.382 -5.019 1.471 1.009
Central -9.188 -6.901 1.331 1.299

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE, dados da pesquisa.

A Figura 3 mostra os Coredes com maior concentracdo de produgdo no estado,
em 2012. Sao apresentados trés segmentos de producéo: até 100 milhdes de litros
de leite ao ano (até 2,47% de participagdo na producéo estadual), de 100 a 200
milhdes (de 2,47% a 4,94% da producéo estadual) e de 200 a 414 milhdes de litros
de leite (acima de 4,94% da producéo estadual). Verifica-se que a producéio de leite
estd concentrada na porg¢do norte do estado.
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A area mais escura refere-se aos nove Coredes de maior producédo, acima de
200 milhoes de litros de leite por ano, e concentram 66% do total produzido no es-
tado. O Corede com maior produgéo de leite é o da regido da Producéo que respon-
deu por 10,23% da producio total de leite dos gatdchos em 2012, seguido do corede
Fronteira Noroeste Colonial (9,34%), Vale do Taquari (8,86%), Celeiro (7,38%) e
Serra (6,70%).

A area de cor mais clara refere-se aos cinco Coredes de producéo intermedia-
ria, entre 100 e 200 milhdes de litros de leite e concentram 20% da producéo esta-
dual. As dareas em branco referem-se as regioes de menor producéo.

Figura 3 — Concentracéo espacial da produgéo de leite no RS em 2012

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE, elaborada pelos autores.

A Figura 4 apresenta um grafico de trés dimensdes elaborado com os dados da
Tabela 3. O eixo horizontal é o de participacdo das regides na producéo estadual
e o0 eixo vertical, o crescimento percentual da producdo regional observado entre
os anos 2001 e 2012. Observa-se que ha uma correlagdo positiva entre escala de
producéo regional e velocidade de crescimento, ou seja, as regides coredianas com
maior escala de producéo sdo as que mais crescem.

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 23, n. 49, p. 332-358, jul./dez. 2017

347



O tamanho das bolhas possibilita a andlise de uma terceira dimens&o que € o
volume de producéo de leite, em litros, acrescido no periodo (producéo marginal).
Assim, observando a Figura 4, pode-se afirmar também que as regides gatichas
que tiveram maior crescimento da producio sdo também as que geraram maiores
excedentes de producio exportaveis.

A Figura 4 claramente permite a diferenciacio visual das regides de maior es-
cala e mais dindmicas daquelas de menor crescimento e menor tamanho. As bacias
leiteiras das regidoes mais dindmicas possuem elevada produtividade comparada as
médias dos estados brasileiros e paises e beneficiam toda a populacio ali residente
uma vez que trazem renda de fora da regido para dentro da regifo, gerando enca-
deamentos produtivos em outros setores da economia, além das atividades ligadas
a atividade lactea em si. A mudanca estrutural observada se deve a exploracéo das
vantagens comparativas e de adocdo de tecnologias que permitem maior produtivi-
dade e lucratividade. Em outras palavras, no longo prazo, o deslocamento da escala
da fazenda para uma tecnologia superior leva a firma a ter rendimentos crescentes
de escala, chamados de externos a firma. O crescimento perpétuo é feito possivel
na presencga de retornos crescentes a escala ou externalidades.

Figura 4 — Participagéo regional versus taxa de crescimento e geragéo de excedentes

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE, elaborada pelos autores.
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5 Fontes de crescimento da producéao de leite no
Corede Producao e seus municipios

A Tabela 5 mostra a decomposi¢do do crescimento da producéo de leite para
0 Corede Producédo e seus municipios. Os municipios foram ordenados pela pro-
dutividade de 2012. Na Regido do Corede Producdo — regido de maior producéo e
produtividade do estado do RS — 0 aumento de 166,6% da producéo de leite, entre
2001 e 2012, é explicado pelo aumento de 73% do aumento da produtividade das
vacas e pelo aumento de 54,1% do nimero de vacas em lactacéo, sendo este tipo de
crescimento classificado por Gomes (1991) como intensivo.

Todos 0s municipios da regido do Corede Producio tiveram aumento de produ-
céo de leite entre 2001 e 2012, e podem ser divididos em quatro grupos, classifica-
dos pelas diferencas das fontes de crescimento da produgéo.

O primeiro grupo é formado apenas pelo municipio de Passo Fundo que teve
diminui¢do do namero de vacas (queda de 6,1%) e aumento de produtividade. Todos
os demais municipios da regifio tiveram aumento do nimero de vacas no periodo.

O segundo grupo é formado pelos municipios que tiveram um aumento de
produtividade maior do que o aumento do nimero de vacas, ou seja, aumentaram
a producdo com custos unitarios de producéo decrescentes, classificado por Gomes
(1991) como crescimento intensivo. S&o eles: Pont&o, Vanini, Santo Anténio do Pal-
ma, Coxilha, Marau, Vila Maria, Camargo, Mato Castelhano, Ciriaco e Ernestina.

O terceiro grupo é formado pelos municipios que tiveram um aumento do nu-
mero de vacas maior do que o aumento de produtividade, classificado por Gomes
(1991) como extensivo. Ou seja, aumentaram a producédo com ganhos de produti-
vidade e reducgédo de custos unitarios de producido. Sdo eles: Casca, Sdo Domingos
do Sul, David Canabarro, Nova Alvorada, Muliterno, Gentil, Carazinho e Santo
Anténio do Planalto.

O quarto grupo é formado pelos municipios que apresentaram aumento do
numero de vacas com diminui¢édo na produtividade dessas — Almirante Tamandaré
do Sul e Coqueiros do Sul. Esses municipios também tiveram o menor crescimento
de producéo de leite da regido. Os custos unitarios de producéo crescentes podem
desestimular os produtores para o aumento da escala da propriedade.

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 23, n. 49, p. 332-358, jul./dez. 2017

349



Tabela 5 — Fontes de crescimento da produgao de leite — Corede Produgdo e municipios

Produgéo Vacas Produtividade Variag:€a~o Variagado Variggéo
(1.000 litros) (cabegas) Producéo Vacas | Produtividade
Regido e Municipios 2001 2012 2001 2012 | 2001 | 2012 % % %

Casca 15.114 | 65.200| 5.038 | 12.074| 3.000| 5.400| 331,39% | 139,7% 80,0%
Pontao 7.834 | 29.045| 3.264| 5.695| 2400| 5.100| 270,76% 74,5% 112,5%
Vanini 2.835 8.356 | 1.053| 1.688| 2.692| 4.950 194,74% 60,3% 83,9%
Sao Domingos do Sul 3.051| 12.113| 1.017| 2.447| 3.000| 4.950| 297,02% | 140,6% 65,0%
Santo Anténio do Palma 3.336| 10.553 | 1.390| 2.132| 2.400| 4.950| 216,34% 53,4% 106,2%
Coxilha 5722 | 15514 | 2384 | 3.232| 2.400| 4.800 171,13% 35,6% 100,0%
Passo Fundo 22.023| 33.077| 7.341| 6.891| 3.000| 4.800 50,19% -6,1% 60,0%
Marau 20.750 | 52.733| 8.646 | 10.986| 2.400| 4.800 154,13% 27,1% 100,0%
Vila Maria 10.962 | 30.960 | 4.060| 6.450| 2.700| 4.800 182,43% 58,9% 77,8%
David Canabarro 8.352| 27.062| 2.784| 5.638| 3.000| 4.800| 224,02% | 102,5% 60,0%
Camargo 6.276 | 15566 | 2.615| 3.243| 2.400| 4.800 148,02% 24,0% 100,0%
Nova Alvorada 4.000| 11.096| 1.300| 2.390| 3.077| 4.643 177,40% 83,8% 50,9%
Mato Castelhano 5146 | 11.903| 1.906| 2.645| 2.700| 4.500 131,31% 38,8% 66,7%
Ciriaco 8.600 | 25.347| 4.095| 6.035| 2.100| 4.200 194,73% 47,4% 100,0%
Ernestina 7.159 | 15.334| 2.512| 3.651| 2.850| 4.200 114,19% 45,3% 47,4%
Muliterno 1.537 | 10.483 732 2496 | 2.100| 4.200| 582,04% | 241,0% 100,0%
Gentil 3.056| 12.219| 1.455| 3.133| 2.100| 3.900| 299,84% | 115,3% 85,7%
Carazinho 5.369 8.543 | 2.110| 2.700| 2.545| 3.164 59,12% 28,0% 24,3%
Santo Anténio do Planalto 3.085 5548 | 1.150| 1.940| 2.683| 2.860 79,84% 68,7% 6,6%
Almirante Tamandaré do Sul 6.576 7.624 | 2.480| 3.240| 2.652| 2.353 15,94% 30,6% -11,3%
Coqueiros do Sul 4.535 5.875| 1.950| 2.650| 2.326| 2.217 29,55% 35,9% -4,7%
Corede Produgéo 155.318 | 414.151 | 59.282 | 91.356 | 2.620 | 4.533 166,6% 54,1% 73,0%

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE, dados da pesquisa

Dentre os 21 municipios da regido, destaca-se o municipio de Casca que possui
a maior produtividade regional, de 5.400 litros/vaca/ano; 19,3% maior do que a mé-
dia regional (4.533 litros/vaca/ano); 102,2% maior do que a média estadual (2.670
litros/vaca/ano); e 281,1% maior do que a média nacional (1.417 litros/vaca/ano).
Em termos regionais o municipio de Casca foi o que apresentou o segundo maior
crescimento da producédo de leite no periodo analisado (331,39%) sendo superado
apenas pelo municipio de Muliterno (592,04%). O aumento de 331,39% da produ-
céo de leite em Casca é explicado pelo aumento de 139,39% do nimero de vacas e
pelo aumento de 80% da produtividade das vacas.

A producéo total de leite do municipio de Casca que é a maior do estado do Rio
Grande do Sul com 65 mil litros em 2012, o que valeu o titulo de “capital gatcha
do leite”. Ja a produtividade (5.400 litros/vaca/ano) é a terceira maior do estado.
A maior produtividade municipal do Rio Grande do Sul foi observada em Carlos
Barbosa (5.768 litros/vaca/ano) na regido do Corede Serra, seguido pelo municipio
de Fortaleza dos Valos (5.760 litros/vaca/ano) da regido do Corede Alto do Jacui.
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A Figura 5 mostra um grafico de trés dimensées para os municipios do Corede
Producio. O eixo horizontal mostra o peso da produc¢éo do municipio na producio
regional, tendo 2012 como referéncia. O eixo vertical apresenta a taxa de cresci-
mento observada na producio de leite entre os anos 2001 e 2012. O tamanho das
bolhas mostra o volume de producéo de leite, em litros, acrescido no periodo anali-
sado (produg¢do marginal).

Figura 5 — Participacéo regional versus taxa de crescimento e geragdo de excedentes

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE, dados da pesquisa.

Observa-se que 0os municipios com maiores geracio de excedentes de producéo
no periodo foram Casca (19,4% da producéo incremental regional) e Marau (12,4%
da producéo incremental regional). Um grupo de municipios que se destaca pelo
crescimento com excedentes gerados entre 6,5 e 8,2% do excedente regional foi:
Pontao, David Canabarro, Vila Maria e Ciriaco. Estes seis municipios produziram
juntos 61,3% do leite incremental produzido entre 2001 e 2012.

Por fim a Tabela 6 mostra a produtividade marginal agregada dos municipios
da regido da Producdo, onde o municipio de maior produtividade marginal foi o
de Camargo (14.793 litros/vaca), seguido de Marau (13.668 litros/vaca) e Coxilha

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 23, n. 49, p. 332-358, jul./dez. 2017
351




(11.547 litros/vaca). Estas produtividades marginais superam a produtividade mé-
dia dos Estados Unidos de 9.670 kg.

Reforca-se novamente que se esta analisando uma funcgdo de producéo agre-
gada e néo fungoes de produgdes micro, de firmas individuais, o que fica mais claro
quando se observa os pequenos incrementos, em termos absolutos, do nimero de
vacas de cada municipio. O que nfo invalida a andlise da decomposi¢cdo da fonte
de crescimento e dos niveis médios e marginais de producio sejam eles municipais

ou regionais.

Tabela 6 — Produtividade marginal da regido da Produgéo e seus municipios (litros de leite/vaca) —
2001/2012
Variagao da | Variacao de Produti- Produti- Produti-
Regido e municipios producao vacas vidade vidade média | vidade média

(1.000 litros) (cabecas) marginal 2001 2012
Camargo 9.290 628 14.793 2.400 4.800
Marau 31.983 2.340 13.668 2.400 4.800
Coxilha 9.792 848 11.547 2.400 4.800
Santo Antdnio do Palma 7.217 742 9.726 2.400 4.950
Mato Castelhano 6.757 739 9.143 2.700 4.500
Pontao 21.211 2.431 8.725 2.400 5.100
Vanini 5.521 635 8.694 2.692 4.950
Ciriaco 16.747 1.940 8.632 2.100 4.200
Vila Maria 19.998 2.390 8.367 2.700 4.800
Corede Produgao 258.833 32.074 8.070 2.620 4.533
Ernestina 8.175 1.139 7477 2.850 4.200
Casca 50.086 7.036 7.119 3.000 5.400
David Canabarro 18.710 2.854 6.556 3.000 4.800
Nova Alvorada 7.096 1.090 6.510 3.077 4.643
S&o Domingos do Sul 9.062 1.430 6.337 3.000 4.950
Gentil 9.163 1.678 5.461 2.100 3.900
Carazinho 3.174 590 5.380 2.545 3.164
Muliterno 8.946 1.764 5.071 2.100 4.200
Santo Antdnio do Planalto 2.463 790 3.118 2.683 2.860
Coqueiros do Sul 1.340 700 1.914 2.326 2.217
Almirante Tamandaré do Sul 1.048 760 1.379 2.652 2.353
Passo Fundo 11.054 -450 * 3.000 4.800

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE, dados da pesquisa.
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6 Fontes de crescimento da producao de leite nos
principais paises exportadores

Para efeito de comparagdo dos resultados nos diferentes recortes espaciais
brasileiros analisados com os obtidos pelos sistemas de producéo de outros paises e
de suas estratégias de acdo, a Tabela 7 mostra as fontes de crescimento entre 2001
e 2012 para os principais paises exportadores de leite mundo.

Os dados do Brasil foram extraidos do IBGE e o volume de producéo é medido
em litros. Os dos demais paises foram fornecidos pelo Departamento de Agricultu-
ra dos Estados Unidos e estdo em kg. Os dados da Unido Europeia ficam um pouco
distorcidos, pois em 2001 ela era composta por 25 paises e em 2012 por 28 paises.
Nao foi possivel fazer uma desagregacéo.

Observe que entre 2001 e 2012 o Brasil foi o pais que mais aumentou a pro-
ducio de leite (57,51%) seguido pela Nova Zelandia (56,26%). Enquanto o Brasil
teve um crescimento de produtividade maior do que o crescimento do nimero de
animais (crescimento extensivo), a Nova Zelandia teve caminho oposto com cres-
cimento do niumero de vacas maior (41,07%) do que o aumento de produtividade
(10,76%), crescimento classificado por Gomes (1991) com extensivo.

Os Estados Unidos teve um crescimento intensivo com o rebanho quase esta-
bilizado no periodo (aumento de 1,43%) enquanto a sua produtividade aumentou
19,40%, resultando num aumento de producéo de 21,11%.

Tabela 7 — Fontes de crescimento da produgao de leite — Brasil e principais paises exportadores

Producéo Vacas Ordenhadas PrOdUt,'V.'dade Variagdo | Variacéo N
(milhdes de It ou kg) (1.000 cabegas) ECELE Producéo Vacas VD
’ (It ou kg/vacas)
Brasil e Unidades | 54 2012 2001 2012 | 2001 2012 % % %
da Federagéo

Brasil 20.510 32.304 18.194 | 22.804 1.127 1.417 57,51% 25,34% | 25,67%
EUA 74.994 90.824 9.103 9.233 8.238 9.837 21,11% 1,43% 19,40%
Argentina 9.500 11.679 2.450 2.193 3.878 5.326 22,94% | -10,49% | 37,34%
Australia 10.864 9.811 2.281 1.650 4.763 5.946 -9,69% | -27,66% | 24,84%
Nova Zelandia 13.162 20.567 3.557 5.018 3.700 4.099 56,26% 41,07% 10,76%
EU 130.069 | 139.000 25747 | 23.052 5.052 6.030 6,87% | -10,47% 19,36%

Fonte: IBGE (Brasil) e USDA (demais paises).
Por outro lado Argentina e Unido Europeia tiveram aumento de producio

(22,94% e 6,87% respectivamente) com redugdo do tamanho do rebanho (-10,49%
e -10,47% respectivamente). O aumento de produgéo foi provocado por ganhos de
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produtividade de 37,34% para a Argentina (a maior dentre os paises) e de 19,36%
para a Unido Europeia.

A Australia mostra uma produgéo declinante (-9,69%) com reducdo do nimero
de vacas ordenhadas (-27,66%) e aumento de produtividade (24,84% - terceira me-
Ihor dentre os paises observados).

Por fim, a Tabela 8 mostra a produtividade média e marginal da Nova Ze-
landia, um pais tradicionalmente exportador, com os indicadores do Brasil, Rio
Grande do Sul e Regido do COREDE Producgédo. Verifica-se que a produtividade
média brasileira é muito baixa para padroes internacionais. No entanto, a dinami-
ca do crescimento do setor lacteo brasileiro mostra que em média a produtividade
incremental é superior a produtividade média, revelando ganhos de eficiéncia do
sistema produtivo setorial. Em termos regionais o desempenho do Rio Grande do
Sul é superior a média brasileira, destacando-se a regido do COREDE Producao
que possui produtividade média e incremental superior a da nova Zelandia.

Tabela 8 — Produtividade média e marginal de regiées selecionadas — 2001 a 2012

Regides Produtividade média 2001 Produtividade Marginal | Produtividade média 2012
(It ou kg)/vaca (It ou kg)/vaca (It ou kg)/vaca
Brasil 1.127 2.559 1.417
Nova Zelandia 3.700 5.068 4.099
Rio Grande do Sul 1.845 5.851 2.670
Produgéo 2.620 8.070 4.533

Fonte: tabelas anteriores

7 Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo elaborar uma perspectiva da cadeia lactea gau-
cha enfocando o Corede Producéo e verificar os fatores que explicam o aumento de
producdo em diferentes cortes regionais: pais, maiores estados produtores de leite,
regides gatchas e municipios do Corede Producio.

Verificou-se que a produtividade média do Brasil, em 2012 foi de apenas 1.417
litros/vaca/ano. O estado com maior produtividade é o Rio Grande do Sul com 2.670
litros/vaca/ano, e observando as regides gatuchas, destaca-se a regido do Corede
Producgédo como a de maior volume de producéo (10,22% da producéo estadual) e de
maior produtividade (4.533 litros/vaca/ano).
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A produtividade média da regido do Corede Producéo é superior a média ob-
servada na Nova Zelandia (4.099 kg/vaca/ano), pais de grande tradicdo na produ-
céo de leite. Dentre os municipios da regido destaca-se o municipio de Casca que
possui a maior producéo municipal do estado e tem a terceira melhor produtivida-
de do estado (5.400 litros/vaca).

Na média a producgédo de leite do Rio Grande do Sul aumentou 82,2% entre
2001 e 2012 sendo explicado pelo aumento de 25,9% do tamanho do rebanho de
vacas ordenhadas e pelo aumento de 44,7% da produtividade. J4 a regido do Co-
rede Producdo aumentou a producio de leite em 166,65% entre 2001 e 2012 sendo
explicado pelo aumento de 54,1% do tamanho do rebanho de vacas ordenhadas e
pelo aumento de 73,0% da produtividade. O crescimento da produgéo no estado do
Rio Grande do Sul e da regido da producéo é classificado como intensivo, ou seja, os
ganhos de produtividade sdo maiores que o aumento do tamanho do rebanho, pos-
sibilitando o aumento de producédo com reducéo de custos unitarios de producéio.

Neste periodo, a produtividade marginal do Corede Producéo alcangou 8.070
litros/vaca, superior a produtividade marginal do Rio Grande do Sul (5.851 litros/
vaca), do Paran4 (4.468 litros/vaca), Pernambuco (3.446 litros/vaca) e Santa Cata-
rina (3.424 litros/vaca). Quando a produtividade marginal é maior do que a produ-
tividade média indica que a producio esta crescendo com rendimentos crescentes
sobre os insumos varidveis, sinalizando que os agentes produtivos devem avancar
o nivel de producéo.

Interessante observar que o estado de Sao Paulo estd reduzindo a producéo
total de leite mesmo sem ter alcancado a produtividade média brasileira e de es-
tados mais produtivos, explicado pela lucratividade de culturas alternativas que
competem por seus fatores de producgéo.

Quanto ao setor lacteo as importagdes mostram que a eficiéncia setorial como
um todo ainda é vulneravel e, portanto existem necessidades de aprender sobre
o processo de ajustamento estrutural, particularmente sobre a dinidmica do setor
agricola num contexto de globalizacfo. Os processos de ajustamento estrutural tém
colocado alguns paises em desenvolvimento numa posi¢éo de explorar mais direta-
mente suas vantagens comparativas nacionais e regionais.

Anteriormente, os sistemas de mercado de alimentos trabalhavam dentro de
estruturas paraestatais controladas e ineficientes em parte planejadas para trazer
beneficios sociais maximos e ndo para determinar valor, suprindo os produtores
de servicos e oportunidades de valor adicionado. Atualmente, sistemas de mer-
cado competitivos e dindmicos sdo reconhecidos como o principal meio para asse-
gurar crescimento econémico 6timo. No momento em que os sistemas econémicos
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nacionais tém sido liberalizados e as tarifas de importacio reduzidas, tém ocorrido
deslocamentos de producéo nacional, regional e internacional e as questdes de com-
petitividade estdo se tornando de extrema importancia.

E o que se verifica na marcha de producéo leiteira dos ultimos anos, com ga-
nhos de produtividade em parte do territério nacional alcangando paises de de-
sempenho exportador. Verifica-se que o mercado nacional é heterogéneo e, claro,
as diferencas fazem parte do mundo real. E preciso difundir as novas tecnologias
do setor, onde como observado anteriormente, no longo prazo, o deslocamento da
escala da fazenda para uma tecnologia superior leva a firma a ter rendimentos
crescentes de escala, chamados de externos a firma.

Dado a complexidade da cadeia produtiva do leite, deve-se avangar nos estu-
dos sobre o setor, especificamente na pesquisa de campo junto aos produtores, de
forma a verificar as demandas tecnoldgicas, financeiras e de infraestrutura dos
agentes produtivos.
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Dynamics of the sources of growth of the Brazilian milk
production between 2001 and 2012: a focus in production
region - Rio Grande do Sul, Brazil

Abstract

The aim of this study was to analyze the sources of growth in milk production in different
Brazilian geographic areas, focusing on the Production Region in the state of Rio Grande
do Sul, in the period 2001-2012. It was observed that on average, Brazil, Rio Grande do
Sul and Production Region, had an expansion of milk production (57.5 %, 82.2 % and 166.6
%, respectively) explained in more part by expansion of productivity (25.7 %, 44.7 % and
73.0%, respectively) than by increasing the number of milking cows (25.3% , 25.9 % and
54.1 %, respectively), with greater benefits to the Production Region , followed by the state
of Rio Grande do Sul. The average productivity of Production Region (4533 liters / cow) and
most of its municipalities are superior than average productivity of exporting countries as
New Zealand (3,880 kg). Between 2001 and 2012 the marginal productivity of Rio Grande
do Sul (5851 liters/cow) and Production Region (8070 liters /cow) were higher than average
productivity of Argentina (5326 kg/cow) and the European Union (6030 kg/cow) signaling
generating exportable surpluses with competitiveness.

Key words: Sources of growth, milk production, average and marginal productivity.

Dinamica de las fuentes de crecimiento de la produccién
de leche brasilena entre 2001 y 2012: un enfoque en la
region de planificacién corede produccion
— Rio Grande del Sur

Resumen

El objetivo de este estudio fue analizar las fuentes de crecimiento de la produccién de leche
en diferentes espacios geogréaficos brasilefios, enfocando la Region de la Produccién, en el
estado del Rio Grande del Sur, en el periodo de 2001 a 2012. Se observé que en la media,
lo Brasil, el estado del Rio Grande del Sur y la Regién de la Produccién, tuvieron una
expansion de la producciéon leche (del 57,5%; 82,2% y 166,6%, respectivamente) explicada
en mayor parte por la expansién de la productividad (del 25,7%; 44,7%; y 73,0%, respec-
tivamente) del que por la expansién del nimero de vacas ordenhadas (del 25,3%; 25,9%;
v 54,1%, respectivamente) con ventajas mayores para la Regién de la Produccion, seguido
por el estado del Rio Grande del Sur. La productividad media de la Regién de la Produccién
(4.533 litros/vaca) y de la mayoria de sus municipios son superiores la productividad de
paises exportadores como Nueva Zelanda (4.099 kg). Entre 2001 y 2012 la productividad
marginal del Rio Grande del Sur (5.851 litros/vaca) y de la Region de la Produccién (8.070
litros/vaca) fueron superiores a la productividad media de la Argentina (5.326 kg) y de la
Unién Europea (6.030 kg), respectivamente, senalizando la produccién de generacién de
excedentes exportables con competitividad.

Palabras clave: Fuentes de crecimiento, produccion de leche, productividad media y mar-
ginal.
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Migracao e mercado de trabalho:
uma comparacao dos determinantes
da insercao e dos rendimentos entre

migrantes e nao migrantes
do Nordeste
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Resumo

O objetivo deste estudo foi analisar os determinantes da inser¢éo no mercado de trabalho e
os determinantes dos saldrios dos migrantes e ndo migrantes da regido Nordeste do Brasil.
Utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2013,
a estimacao foi feita através do modelo Probit e do método de Heckman para a correcdo da
selecdo amostral. Os resultados indicaram que fatores como posicdo na familia, nivel edu-
cacional, faixa etdria, cor, setor e formalidade do trabalho séo relevantes na determinacéo
da participacdo no mercado de trabalho e na determinagdo dos rendimentos auferidos, bem
como expressam diferencas e similaridades entre as duas diferentes amostras consideradas
na analise.

Palavras-chave: Mobilidade geogréfica do trabalho; Economia regional; Heckman.
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1 Introducao

Por ser um pais de vasta extenséo territorial, de grande diversidade e de ex-
pressivas desigualdades de renda, a migracio de pessoas entre as regides é uma ca-
racteristica comum ao mercado de trabalho brasileiro (FREGUGLIA; PROCOPIO,
2013). No caso do Brasil, a migracio interna desempenhou importante papel para
a configuracéo da distribuicdo populacional a partir da década de 1930. O grande
contingente de pessoas que se deslocou para as grandes metrépoles industriais
entre os anos 1930 e 1970 consolidou fluxos migratérios importantes para a com-
posicao do mercado de trabalho dessas cidades. Acompanhando a evolugdo das ati-
vidades produtivas, a populagdo do campo migrou para os centros urbanos, tendo
como principal consequéncia a elevacdo da taxa de urbanizacio (PATARRA, 1978).

O periodo aureo da industrializacéo brasileira, compreendido entre o inicio das
décadas de 1970 e 1980, foi responsavel por grandes deslocamentos populacionais,
pela concentracdo de trabalho nas metrépoles industriais, como Rio de Janeiro e
Séo Paulo, e pelo agravamento das desigualdades regionais (COSTA, 2009). Uma
vez que o processo de industrializacéo via substituicdo de importacgdes favoreceu o
dinamismo econémico das dreas mais desenvolvidas, essas dreas passaram a ofere-
cer melhores oportunidades de renda e emprego para os trabalhadores.

Entre as décadas de 1980 e 1990, porém, houve grande reducgédo das atividades
econdémicas do Brasil, o que gerou forte impacto sobre a geracéo de renda e o cresci-
mento econdmico do pais. Como resultado, as altas taxas de desemprego, recessio
econdmica e baixa capacidade de geracido de emprego contribuiram para a reducéo
dos fluxos migratérios em evidéncia até o fim da década de 1970. De acordo com
Ramalho e Silveira Neto (2009), a migracéo de retorno apés os anos 1990 registrou
elevado volume no pais. A regido Nordeste, tradicionalmente emissora de migran-
tes, apresentou saldo migratério positivo e forte participacéo de remigrados.

Apesar de muitos estudos (SIQUEIRA, 2006; RAMALHO; SILVEIRA NETO,
2009; RAMALHO; QUEIROZ, 2011) destacarem a intensificacdo da migracdo de
retorno, especialmente para o Nordeste, e da diminuic¢éo da capacidade dos estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro de atrairem migrantes, ocorridas a partir de meados
dos anos 1990, os Censos Demograficos de 2000 e 2010 apontam que o Nordeste
continua a ser a regido com maior numero de emigrantes, enquanto os referidos
estados do Sudeste se mantém como os que mais os atraem. Segundo Freguglia e
Procépio (2013), as disparidades econémicas existentes entre os estados do Nordes-
te e alguns estados do Sudeste continuam a ser a principal causa da manutencéo
do fluxo migratério nessas regioes.
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Os fluxos migratérios podem tanto atuar no sentido de atenuar as disparida-
des socioeconémicas quanto no sentido de agrava-las, afetando diretamente néo
apenas os migrantes, mas também aqueles que decidem permanecer na localida-
de de origem (MACIEL; OLIVEIRA, 2011). Sendo assim, compreender e analisar
questdes relacionadas a migragéo é de fundamental importéncia para a formulacéo
de politicas publicas apropriadas. Dada a configuracéo do padrdo de imigracéo e
emigracdo entre os estados brasileiros e considerando-se que o Nordeste continua
sendo a regido com maior emissdo de migrantes, o presente estudo tem como ob-
jetivo geral analisar do perfil do migrante e do ndo migrante da regido Nordeste,
destacando as principais diferencas e semelhancas entre esses grupos. Especifica-
mente, pretende-se determinar a probabilidade dos migrantes e dos ndo migrantes
nordestinos se inserirem no mercado de trabalho, assim como especificar os deter-
minantes dos saldrios desses dois grupos de acordo com uma série de variaveis.
Destaca-se que para o cumprimento desses objetivos sdo utilizados os microdados
da PNAD 2013.

Embora diversos estudos que tratam sobre migrac¢do no Brasil tenham veri-
ficado a probabilidade de um individuo migrar para outra localidade (GOLGHER;
ROSA; ARAUJO JUNIOR, 2005; OLIVEIRA; JANNUZZI, 2005; ARAUJO; PINTO;
CODES, 2013), poucos estudos analisam a probabilidade do migrante se inserir no
mercado de trabalho, assim como os fatores que influenciam a remuneracio pro-
veniente do trabalho (ASSIS; COSTA; SILVA, 2012). Assim, este estudo se propée
a preencher essa lacuna e avanga ao fazer comparagoes entre os migrantes e ndo
migrantes da regido Nordeste do pais.

Na proxima secdo, é feita uma revisdo da literatura sobre migracdo e mercado
de trabalho, apresentando os principais resultados consolidados na literatura. Em
seguida, é apresentado o referencial teérico que da suporte a metodologia empre-
gada, bem como as estimativas resultantes da aplica¢éo do modelo teérico. Por fim,
sdo discutidos os principais resultados da pesquisa e as sugestoes para pesquisas
futuras sobre o tema.

2 Revisao de literatura

O estudo dos fluxos migratérios tem papel relevante na literatura, com desta-
que para a literatura econdmica, principalmente no que se refere aos fatores que
levam os individuos a migrarem do seu local de origem para determinado local de
destino. Adicionalmente, o estudo da migracdo tem relevincia para a determina-
cdo do impacto desses fluxos sobre as regides em que elas ocorrem. A decisdo de
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um individuo migrar estd condicionada a diversos fatores, especialmente aqueles
relacionados a melhoria da qualidade de vida, e significa essencialmente se mover
para regides onde seja possivel obter maior bem-estar (SACHSIDA CAETANO,
ALBUQUERQUE, 2010).

As migragoes internas fazem parte de um intenso processo de transformagoes
nas mais variadas esferas, tais como esferas econémica, social, politica, demogra-
fica, etc. A migracdo interna é um fenémeno de grande importincia e a abordagem
de questoes relacionadas a esse tema tem alcangado destaque na literatura inter-
nacional e nacional.

O precursor da migracdo enquanto fendmeno econdémico foi Raveinstein
(1885). Usando dados da migragéo interna de alguns paises como Inglaterra e Pais
de Gales, o autor constatou que o diferencial de renda e de niveis de desemprego
entre duas regides eram as principais razoes que faziam com que os individuos mi-
grassem. Adicionalmente, o autor constatou que caracteristicas do individuo, como
nivel educacional, raca, género e ambic6es sociais também eram fatores relevantes
para o desencadeamento da migracéo.

Sjaastad (1962) também exerceu um papel pioneiro nos estudos sobre migra-
cdo. Segundo o autor, a migracdo consistia em uma forma dos agentes maximiza-
rem sua renda e a decisdo de migrar era feita com base no calculo de beneficios e
custos monetarios. No entanto, segundo Greenwood (1975), ndo era apenas a renda
que determinava a decisdo de migrar, mas outras caracteristicas individuais, como
nivel de instrucédo e idade, também apresentavam relevancia. Desde os trabalhos
de Sjaastad (1962) e Greenwood (1975), portanto, a migracio é vista como decor-
rente, principalmente, dos diferenciais de renda entre as localidades de origem e
de destino. Porém, os atributos pessoais e as caracteristicas regionais também se
fazem importantes na determinacio da migracéo.

Em relacdo aos fatores que determinam os salarios dos migrantes, Chiswick
(1978) analisou o efeito da migracdo nos Estados Unidos sobre o rendimento dos
homens estrangeiros regredindo o logaritmo natural dos rendimentos anuais em
funcdo de um conjunto de variaveis socioeconémicas ao longo de tempo. O autor
concluiu que, embora os rendimentos do migrante inicialmente fossem inferiores
aos dos nativos, com o passar do tempo estes rendimentos se tornavam superiores.

Em se tratando especificamente do Brasil, Golgher, Rosa e Aratjo Junior
(2005) verificaram os determinantes da migracdo entre as mesorregides brasilei-
ras e concluiram que a interacéo entre as caracteristicas regionais e individuais
exercem influéncia sobre a decisdo de migrar. Ao analisar dados da PNAD para o
ano de 2003, Santos e Ferreira (2007) verificaram que quanto maior a escolaridade
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do individuo, maior o seu rendimento. Os autores também concluiram que os sa-
larios sdo positivamente relacionados com a experiéncia, mas possuem rendimen-
tos decrescentes. Ademais, constataram que os migrantes homens, assim como os
brancos, recebem maiores salarios que as mulheres e os ndo brancos. Utilizando
microdados dos Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000, Justo e Silveira Neto
(2009) analisaram o perfil do migrante brasileiro de acordo com as regides de des-
tino. Os autores mostraram que o migrante interno é, geralmente, mais escolariza-
do, mais jovem, do sexo masculino e migra com maior probabilidade de um estado
cuja condig¢do socioecondmica é superiormente precaria.

A partir dados da PNAD do ano de 2006, Sachsida, Caetano, Albuquerque
(2010) definiram o perfil do migrante brasileiro e concluiram que as variaveis ida-
de e educacdo afetam a decisdo de migrar e, portanto, os individuos jovens e com
maior nivel educacional sdo os mais propensos a migracdo. O resultado encontrado
pelos autores é corroborado por Araujo, Pinto e Codes (2013) que, utilizando da-
dos do Censo Demografico de 2010, verificaram que a probabilidade de migrar de
individuos com maior nivel educacional é maior que a dos demais. Em um estudo
aplicado aos estados da Bahia e Sao Paulo, utilizando dados da PNAD de 2009,
Assis Costa e Silva (2012) mostraram que os migrantes do sexo masculino tendem
a receber os maiores salarios, assim como os migrantes brancos, com niveis edu-
cacionais mais elevados, empregados em atividades formais, néo sindicalizados,
residentes em areas metropolitanas e ocupados no setor de servigos.

3 Referencial teorico

A fundamentacio teérica deste estudo postula que o individuo escolhe entre
migrar e ndo migrar com base em um processo de maximizacgio da utilidade. As-
sim, a utilidade de um individuo % que vive em uma localidade ; em permanecer na
drea i (U,,) é dada por:

Ukii :ln(Wki)+Aki+gki (1)

em que W, é a renda obtida pelo individuo £ na drea i, A,; ¢ um conjunto de carac-
teristicas do individuo & e da drea i e ¢,; é um termo iid (independente e identica-
mente distribuido) de distribuicéo aleatéria.

Alternativamente, a utilidade do individuo %2 que vive na area i em migrar
para a area j (U, kij) é dada por:
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Ukzj'zln(ng')+Alg'_Ci]'+g/g' (2)

em que W, € a renda obtida pelo individuo & na area j, A,; ¢ um conjunto de carac-
teristicas do individuo . e da area j e Cij sdo os custos de migrar da area i para a
areaj.

O beneficio liquido da migracéo, dado por B, é a diferenca entre as utilidades
obtidas nas areas de origem e de destino, considerando os miltiplos fatores que
envolvem a decisdo de migrar.

B:Uk[/ -Uy (33.)
M=1<B>0

(3b)
M=0< B<0

A equacio (3) expressa que a migracdo ocorrerd apenas se o beneficio liquido
da migracdo for maior ou igual a zero, isto é, se a utilidade em migrar para deter-
minada localidade j, considerando-se os custos envolvidos no processo, for maior ou
igual a utilidade de permanecer no local de origem i. M é uma variavel binaria que
assume o valor 1 se a migracdo é realizada, e 0 caso contrario.

Dado que o individuo £ decidiu entre migrar para uma localidade j ou perma-
necer na localidade i, sua decisdo consiste agora em participar ou nédo do mercado
de trabalho. Assim como a decisdo de migrar ou de ndo migrar, a decisdo de se
inserir no mercado de trabalho esta relacionada a forma como a oferta de trabalho
é constituida. Sendo assim, conforme exposto por Berndt (1996), a utilidade do in-
dividuo em ofertar ou n&o sua mao de obra é funcéo das suas quantidades de bens
(B) e de horas de lazer (L). Essa maximizacdo esta sujeita a uma restricio orca-
mentaria que é determinada pela renda nfo advinda do trabalho (R), pelo tempo
disponivel do individuo (7)), pelo preco dos bens (P,) e pelo preco do lazer (P,), em
que o ultimo pode ser definido como preco de mercado da hora trabalhada ou pelo
custo de oportunidade do tempo do individuo. Dessa forma, a maximizagéo da uti-
lidade sujeita a restricdo orcamentaria é dada por:

MaxU (B, L)
4)
BB=P (T-L)+R

em que o termo (7' — L) indica o nimero total de horas trabalhadas (H).
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A equacio estabelecida pela restri¢cdo orcamentaria exprime que os gastos com
bens devem ser iguais a soma da renda proveniente do trabalho (P H) e a renda
néo proveniente do trabalho. Dessa forma, resolvendo o problema de maximizacéo,
obtém-se a condic¢do de primeira ordem:

UMg _ B
L UMgB = TMSBL = FB (5)

em que a taxa marginal de substituicdo (TMS) é igual a razao dos precos da hora
de lazer e dos bens (P, /P,).

Para se considerar a deciséo do individuo em participar ou ndo do mercado de
trabalho, deve se levar em conta que H = 0 ou H > 0, ou seja, ou o individuo decide
nio ofertar horas de trabalho e, portanto, ndo se inserir no mercado, ou o individuo
oferta horas positivas. No caso em que o individuo opta por néo ofertar nenhuma
hora de trabalho, tem-se que, aos precos relativos vigentes, o valor relativo que o
individuo atribui a uma hora adicional de lazer é superior ao preco relativo que vi-
gora no mercado. Nesse caso, a TMS pode ser entendida como o salario de reserva
do individuo, ou seja, quanto esse exige de remuneracéo adicional para privar-se de
uma hora de lazer, dado que ele ndo trabalha. Por conseguinte, o individuo ira se
inserir no mercado de trabalho sempre que o seu salario de mercado relativo (P, /
P,) for igual ou superior ao seu saldrio de reserva (TMS,,), o que leva a crer que
individuos com menor saldrio de reserva tém maior probabilidade de entrar para
o mercado de trabalho. Sendo assim, busca-se incorporar ao modelo fatores que
possam afetar o salario de reserva do individuo, como caracteristicas individuais
e regionais.

4 Metodologia

Para determinar a probabilidade dos migrantes e ndo migrantes da regido
Nordeste se inserirem no mercado de trabalho, assim como especificar os deter-
minantes dos salarios desses dois grupos de acordo com um conjunto de atributos
especificos, as estimativas concentram-se em duas varidveis relacionadas ao mer-
cado de trabalho: a inser¢do no mercado e a determinacgéo dos rendimentos prove-
nientes do trabalho.

Ao se analisar a inserc¢édo dos migrantes e ndo migrantes no mercado de tra-
balho é preciso ter cuidado pra que néo haja o viés de sele¢éo, que ocorre devido as
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caracteristicas ndo observaveis que fazem com que alguns individuos do grupo de
interesse estejam na forca de trabalho e outros ndo. Assim, ao se ignorar este viés
ao longo do processo de estimacgéo, poder-se-a obter estimativas viesadas e incon-
sistentes para a variavel de interesse.

Para corrigir esse possivel viés, utilizou-se o processo de estimacéo proposto
por Heckaman (1979), a partir de duas equacgdes de regressdo. A primeira, deno-
minada de equacio de selecdo, tem como objetivo determinar a participacdo do
migrante e do ndo migrante nordestino no mercado de trabalho. A segunda, de-
nominada equacio de interesse, objetiva explicar o nivel de determinada variavel
com base na decisdo tomada anteriormente. No caso especifico desse estudo, a vari-
4vel de interesse é o rendimento obtido pelo individuo no mercado de trabalho. Um
obstaculo encontrado é que essa variavel apenas é observada se o individuo estiver
trabalhando em uma atividade remunerada. Se essa restricdo ndo se cumpre, o
rendimento proveniente do trabalho ndo podera ser observado.

Para solucionar o problema do viés de selecdo amostral, considera-se inicial-
mente a decisdo do individuo participar da for¢a de trabalho a partir da seguinte
equacio de selecéo:

Y =aZ +e, (6)

1

em que Z é um vetor de caracteristicas dos migrantes e ndo migrantes que deter-
mina a decisdo de participar do mercado de trabalho; Y, € uma varidvel dicotomica
construida a partir do modelo Probit que assume valor 1 (Y=1) caso o individuo
participe mercado de trabalho, e zero (Y=0) caso contrario; e e, é o termo de erro
aleatério. Definindo W, como os rendimentos do trabalho, temos que:

W, =pBX, +v, (7)

em que X, é um vetor de varidveis exégenas que determinam o nivel de rendimento
e v,é o termo de erro aleatério. W é observado apenas pelos trabalhadores que re-
cebem salario pelo trabalho, de forma que:

W <Y >0
W =

1

(8)

Y <0
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Devido ao fato de que a varidvel W somente é observada (W") quando Y,> 0
e fazendo a suposicédo de que e, e v, tém distribui¢do normal bivariada com média
zero, desvios-padrdo o, e 6, e correlagdo p, o valor esperado do rendimento dado que
o individuo encontra-se no mercado de trabalho é dado por:

E(W, 1Y, >0)=BX, +po,4 (9)

em que A é a Razéo Inversa de Mills, dada por:

(10)

¢ e ® sdo a funcio de densidade de probabilidade normal padréo e a fungido de dis-
tribui¢cdo normal acumulada, respectivamente.

Dessa forma, ao incluir a Razéo Inversa de Mills como variavel explicativa na
equacdo (9) elimina-se o viés de selecdo amostral, uma vez que as chances do in-
dividuo participar do mercado de trabalho séo consideradas explicitamente. Como
resultado, obter-se-do estimativas consistentes dos parametros f.

Diante do exposto, criou-se a seguinte equacio de selecao:

3 4
Y, = f, + B,CONJ, + B,COR, + B,SEXO, + Y. B,POSIC,, + . B.FAIXA,, + B, FILHO + B,SITUACAO +
(11)

4
B ESC,, + B,EXP+ B EXP* + B, RENDOM,
J

em que Y; ¢ uma variavel dependente bindria que assume valor 1 se o individuo encontra-
-se no mercado de trabalho com rendimento positivo, 0 caso contrario; e f sdo os pardmetros a
serem estimados.

Em relacéo a equacéo de interesse, tem-se que os rendimentos sdo determina-
dos a partir da equacio:

3 4 4
Y, =3, + BCONJ, + B,COR, + B,SEXO, + )" B,POSIC,, + > B.FAIXA, , + B,FILHO +f3, ) ESC, , +
J

j=1 J=I

5 (12)
BLEXP + ,EXP* + 3, FORMAL, + > 3, SETOR,

j=1

*
em que Y, é ologaritmo natural do rendimento por hora proveniente do trabalho
do individuo e B sédo os pardmetros a serem estimados. Conj é uma variavel dummy
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que assumiu valor 1 caso o individuo seja casado ou viva com o conjuge e 0 caso
contrario; cor é uma variavel dummy que assumiu valor 1 caso o individuo tenha se
declarado branco, amarelo ou indigena e 0 caso tenha se declarado negro, pardo ou
néo tenha declarado nenhuma cor; sexo é uma variavel dummy de valor 1 quando
o individuo é do sexo masculino e de valor 0 quando o individuo é do sexo femini-
no; a variavel posic é uma variavel dummy que assumiu valor 1 caso o individuo
seja a pessoa de referéncia da familia (chefe) e 0 caso seja filho, conjuge, ou outro;
a varidvel FAIXA é uma varidavel dummy que assumiu valor 1 caso o individuo
esteja na faixa etaria entre 26 e 35 anos e 0 caso esteja nas faixas etarias de 15 a
25, de 36 a 45, de 46 a 55 e de 56 a 65 anos; filho é uma dummy que assumiu valor
1 caso o individuo tenha filho e 0 caso contrario; situagéo é uma variavel dummy
referente & situacéo censitaria do domicilio do individuo que assumiu valor 1 caso o
individuo resida na drea urbana e 0 caso resida na area rural; ESC é uma varidvel
dummy que assumiu o valor 1 caso o individuo ndo tenha nenhum ano de estudo,
0 caso tenha de 1 a 4 anos de estudo (primeiro ciclo do ensino fundamental), de 5 a
8 anos de estudo (segundo ciclo do ensino fundamental), de 9 a 11 anos de estudo
(ensino médio), de 12 a 14 anos de estudo (iniciado o ensino superior) e mais de 15
anos de estudo (conclusdo do ensino superior ou mais); exp é uma variavel dummy
que assumiu valor 1 caso o individuo tenha experiéncia de trabalho prévia e 0 caso
contrario’; exp? indica a relacdo quadratica entre a experiéncia de trabalho do indi-
viduo e sua insercdo no mercado e rendom é a renda domiciliar do individuo.

Além das variaveis inseridas na equacdo de selecdo (com excecdo da variavel
rendom), a equacéo de interesse inclui a variavel formal, que é uma dummy que
assumiu valor 1 caso o trabalho do individuo seja formal? e 0 caso contrario; setor,
que é uma variavel dummy que assumiu valor 1 caso o individuo trabalhe no setor
de servicos e 0, caso trabalhe no setor agricola, industrial ou outro.

A estimacéo dos modelos apresentados deve levar em consideracéo, porém, os
pesos da PNAD e o plano amostral, de forma que a estimacéo pelo método da Ma-
xima Verossimilhanga néo é a mais adequada. Assim, o método apropriado para a
obtencéo das estimativas é o método da Maxima Pseudo-Verossimilhanca, pois de
acordo com Silva, Pessoa, Lila e (2002), esse método deve ser empregado para ajus-
tes de modelos paramétricos, quando se consideram o plano amostral e os pesos no
processo de inferéncia com dados de amostras complexas.
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4.1 Base de dados e criacao das variaveis

A base de dados utilizada no presente estudo consiste nos microdados da
PNAD referente ao ano de 2013. A PNAD é divulgada anualmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e investiga diversas caracteristicas da
populagéo brasileira sob seus multiplos aspectos, além de itens com periodicidade
variavel, como a migracéo, constituindo em um importante conjunto de informa-
coes da populacio.

Para cumprir os objetivos delineados por este estudo, inicialmente criou-se as
variaveis migrante e ndo migrante para a regido Nordeste. Seguindo a proposta
metodolégica de Ramalho e Silveira Neto (2009), Ramalho e Queiroz (2011) e Ma-
ciel e Oliveira (2011), nesse estudo sdo considerados como migrantes os individuos
que moravam em uma Unidade da Federacdo (UF) diferente da sua UF de origem
até 10 anos antes da data de referéncia e os ndo migrantes aqueles que declara-
ram néo ter morado em outra UF. Foram excluidos da amostra os individuos que
néo responderam a parte da pesquisa referente a migragéo e os individuos que se
declararam estrangeiros, uma vez que este estudo trata de migracoes internas.
Adicionalmente, foram excluidos os individuos com idade inferior a 15 anos e supe-
rior a 65 anos, pois se considera apenas os individuos em idade de maior propensio
a estarem inseridos no mercado de trabalho. Dessa forma, as amostras sdo com-
postas por 10.777 observacoes referentes aos migrantes nordestinos e 19.125 néo
migrantes nordestinos?.

Segundo Borjas (2012), hd uma correlagdo positiva entre idade e probabili-
dade de participar do mercado de trabalho. Dessa forma, espera-se que quanto
mais jovem o migrante, maior seja a sua probabilidade de se inserir no mercado de
trabalho. Entretanto, espera-se também que a partir de certa idade, a probabili-
dade de estar no mercado, assim como os retornos do trabalho sejam decrescentes.
Especificamente no caso do migrante, essa relacdo se da devido ao fato de que os
individuos migrantes em idade mais avancada tém um periodo mais curto para
coletar o retorno dos investimentos em migracdo. Assim, espera-se que a idade e
a probabilidade de inser¢do no mercado de trabalho e a idade e os retornos do tra-
balho apresentem uma relacéo linear positiva e uma relacdo quadratica negativa,
respectivamente.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, tanto do migrante quanto do ndo migran-
te, assim como apontado por Araujo, Pinto e Codes (2013), espera-se que quanto
maior for o nivel educacional do individuo, maior é a probabilidade do mesmo es-
tar inserido no mercado de trabalho e maiores sdo os rendimentos advindos do

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 23, n. 49, p. 359-380, jul./dez. 2017

369



trabalho. Em se tratando de género, seguindo os resultados encontrados por Bor-
jas (2012), espera-se que os migrantes homens tenham maior probabilidade de se
inserirem no mercado de trabalho, uma vez que em muitos casos as mulheres mi-
grantes migram apenas para acompanhar os seus maridos. Similarmente, espera-
-se que os homens obtenham maiores niveis salariais. O mesmo pode ser dito em
relac@io aos ndo migrantes da regido Nordeste.

Dado que, segundo Rodrigues (2009), os migrantes muitas vezes sdo margina-
lizados e se sujeitam a receber saldrios inferiores ao da populagdo nativa do local
de destino, espera-se que a probabilidade dos migrantes se inserirem no mercado
de trabalho informal seja maior do que no mercado de trabalho formal. Em relacéo
aos ndo migrantes, espera-se que eles tenham maior probabilidade de se inserirem
no mercado formal. Quanto aos rendimentos, para os dois grupos analisados, é es-
perado que os rendimentos provenientes do trabalho formal sejam superiores. Em
relacfio a situacdo censitdria, para ambos os grupos considerados, espera-se que a
probabilidade de inser¢do no mercado seja maior para os individuos residentes na
area urbana, assim como encontrado por Santos e Ferreira (2007), Maciel e Olivei-
ra (2011) e Assis Costa e Silva (2012).

Diante o exposto, espera-se que os migrantes nordestinos tenham maior pro-
babilidade de estarem inseridos no mercado e que tenham maiores rendimentos do
que os nordestinos que escolheram néo migrar.

5 Resultados

Nesta secdo sdo apresentadas, inicialmente, as estatisticas descritivas das va-
ridaveis com o objetivo de caracterizar a amostra utilizada no estudo. Em seguida,
sdo apresentados os coeficientes obtidos por meio da estimagéo do modelo Probit e
do Método de Heckman, bem como os efeitos marginais das variaveis.

5.1 Analise preliminar dos dados

A Tabela 1 reporta a média e o desvio padrdo para cada uma das variaveis
explicativas, considerando-se as trés amostras utilizadas neste estudo. Em relacéo
as variaveis dummy, é reportada a proporcéo de individuos com as caracteristicas
especificas.
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Tabela 1 — Descrigdo das variaveis, médias e desvios-padrao

Migrantes - Nordeste

N&o migrantes - Nordeste

Variavel
Média Desvio Padrao Média Desvio Padréao
Conj 0,7109 0,4533 0,6414 0,4795
Cor 0,3319 0,4709 0,2700 0,4440
Sexo 0,4743 0,4993 0,4508 0,4975
Posic — chefe 0,5180 0,5997 0,4672 0,4989
Posic — conjuge 0,3417 0,4743 0,3118 0,4632
Posic — filho 0,0883 0,2838 0,1429 0,3499
POSIC - outra 0,0518 0,2217 0,0779 0,2681
Faixa — 15 a 25 0,0798 0,2711 0,1731 0,3783
Faixa — 26 a 35 0,1825 0,3862 0,2152 0,4109
Faixa — 36 a 45 0,2655 0,4416 0,2325 0,4224
Faixa — 46 a 55 0,2549 0,4358 0,2064 0,4047
Faixa — 56 a 65 0,2169 0,4122 0,1726 0,3779
Filho 0,5959 0,4905 0,5717 0,4948
ESC-0 0,1349 0,3416 0,1359 0,3427
ESC-1a4 0,2066 0,4049 0,1815 0,3854
ESC-5a8 0,2682 0,4430 0,2434 0,4291
ESC-9a 11 0,2875 0,4526 0,3188 0,4660
ESC — mais que 12 0,1027 0,3036 0,1202 0,3252
EXP 31,08 14,34 27,08 15,54
Rendom 1051 1771 748 2080
Formal 0,3728 0,4835 0,2867 0,4522
Setor — agricola 0,0714 0,2575 0,0899 0,2860
Setor — industrial 0,0834 0,2765 0,0701 0,2554
Setor — servigos 0,4880 0,4998 0,4396 0,4963
Setor — outros 0,0577 0,2332 0,0374 0,1898
Idade 44,10 12,33 40,35 13,67
Anos de estudo 7,01 4,44 7,26 4,57
Trabalhou 0,6782 0,4671 0,6128 0,4870
H. trabalhadas 28,31 21,47 24,37 21,70
Situagéo Censitaria 0,9040 0,2945 0,8486 0,3584

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos resultados obtidos.

Os resultados apresentados na Tabela 1 exibem similaridades e discrepancias
entre as duas amostras analisadas. Quanto a vivéncia com o conjuge, os resultados
mostram que 71,1% dos migrantes nordestinos moram com o cénjuge, enquanto
para os ndo migrantes nordestinos essa parcela é inferior em 7 pontos percentuais.
De forma semelhante, a parcela de individuos que tém filhos é maior para os mi-
grantes nordestinos.

Em relag¢do ao sexo, ambas as amostras apresentaram resultados semelhan-
tes, indicando que ndo ha diferencas expressivas quanto ao sexo dos migrantes e
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néo migrantes nordestinos. Quanto a cor, a amostra de migrantes e ndo migrantes
nordestinos majoritariamente se declarou negra, parda ou indigena, mas néo exis-
te diferenca expressiva entre as duas amostras quanto a esse quesito. Em relacéo
a estrutura da composic¢ao familiar, os resultados apresentados para as duas amos-
tras também né&o apresentam diferencas significativas. No geral, a maior parte
dos migrantes nordestinos é o chefe da familia. Em se tratando da localizagdo do
domicilio, embora a grande maioria da populacio de ambas as amostras resida em
4rea urbana, observa-se que o nuimero de migrantes nordestinos que vivem em
areas urbanas é maior do que o nimero de ndo migrantes.

Quanto as varidveis relacionadas ao mercado de trabalho, verifica-se que a
parcela de individuos que trabalhou na semana de referéncia é maior entre os
migrantes nordestinos. Ademais, o nimero médio de horas trabalhadas também é
maior para este grupo de individuos. Esse resultado é um indicativo de que o fato
do individuo migrar da regido Nordeste para as outras regides do Brasil aumenta a
parcela de individuos inseridos no mercado de trabalho. Corroborando essa asser-
tiva estd o fato de que os migrantes nordestinos possuem maior experiéncia de tra-
balho do que os ndo migrantes. Enquanto os ndo migrantes nordestinos possuem,
em média, 27 anos de experiéncia de trabalho, respectivamente, a experiéncia dos
migrantes é de aproximadamente 31 anos.

Observa-se que os migrantes tém participacdo no mercado de trabalho formal
superior ao dos ndo migrantes em cerca de 9 pontos percentuais. No que se refere
a desagregacédo por setor de trabalho, a andlise descritiva ndo apontou diferencas
significativas entre as duas amostras. Em contrapartida, os resultados apontaram
diferencas expressivas entre as somas das rendas do domicilio das duas amostras
consideradas. A renda média do domicilio dos migrantes do Nordeste é aproxima-
damente 40% maior do que a dos ndo migrantes da regido. Desconsiderando-se a
questédo do custo de vida entre o Nordeste e as demais regides do pais, verifica-se
que migracgdo contribui para o aumento da renda do domicilio dos emigrantes da
regido Nordeste.

5.2 Analise dos resultados do modelo Probit

Conhecidas as principais caracteristicas da amostra, estimou-se um modelo
Probit e o método de Heckman para corrigir o viés de selecdo. Os resultados dos
coeficientes da equacéo de selegéio sdo exibidos na Tabela 2.
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Tabela 2 — Estimativas dos determinantes da insergéo no mercado de trabalho (equacéo de selecéo).

e Migrantes — Nordeste N&o migrantes — Nordeste

anave Coeficiente Desvio Padrao Coeficiente Desvio Padrao
Conj -0,0911 0,0429** -0,0559 0,0308**
Cor 0,0097 0,0305 -0,0627 0,0232***
Sexo 1,0329 0,0398*** 0,8479 0,0362***
Posic - conjuge -0,3053 0,0379*** -0,3241 0,0285***
Posic - filho -0,6699 0,0660*** -0,7726 0,0489***
Posic - outra -0,3307 0,0711*** -0,5729 0,0449***
Faixa - 15a 25 -0,4093 0,094 1*** -0,3143 0,0545***
Faixa - 36 a 45 0,0709 0,0684 0,0954 0,0463**
Faixa - 46 a 55 0,1243 0,1055 -0,0874 0,0731
Faixa - 56 a 65 -0,1539 0,1472 -0,4077 0,1059***
Filho -0,0538 0,0554 -0,0889 0,0280***
ESC-1a4 0,0296 0,0523 0,0551 0,0381
ESC-5a8 0.0031 0,0621 0,1874 0,0442***
ESC-9a 11 0,1233 0,0746* 0,3718 0,0519***
ESC - mais que 12 0,3178 0,0952*** 0,6061 0,0668***
EXP 0,0277 0,0090*** 0,0284 0,0054***
EXP2 -0,0008 0,0001** -0,0006 0,0001***
Rendom 0,00003 3.94e-06*** 0,00007 4,90e-06***
Sit. Censit. 0,1621 0,0494*** 0,2571 0,0299***

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos resultados obtidos.
Nota: ***, ** e * indicam niveis de significancia de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Os resultados exibidos na Tabela 2 indicam que, para os dois grupos de indi-
viduos, a probabilidade do individuo que vive com o cénjuge estar no mercado de
trabalho é menor. A variavel Cor apresentou o sinal do coeficiente negativo e signi-
ficativo apenas para a amostra de ndo migrantes nordestinos, indicando que, para
esse grupo, a probabilidade dos brancos, amarelos e indigenas estarem no mercado
de trabalho é menor. Em relacdo a posicdo na familia, os resultados indicam que,
para ambos os grupos, os coeficientes se mostraram significativos a 1% de signifi-
cancia e com o sinal conforme o esperado. De acordo com o resultado, a probabili-
dade de um individuo classificado como conjuge, filho ou outro estar no mercado de
trabalho é menor do que a probabilidade do chefe da familia.

Quanto a idade, para ambas as amostras, os individuos, tanto migrantes e
ndo migrantes, com idades entre 15 e 25 anos tém menor probabilidade de estarem
inseridos no mercado de trabalho do que os individuos de 26 a 35 anos. O sinal ne-
gativo para essa faixa etaria possivelmente se deve ao fato de que, embora alguns
individuos ja possam estar no mercado de trabalho, outros podem ainda encon-
trar-se estudando. Para essa faixa etdria, os coeficientes de ambas as amostras
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atingiram significdncia de 1% de, porém o mesmo néo é verificado para as demais
faixas de idade. Conforme os resultados, a probabilidade de participacdo da forca
de trabalho para os ndo migrantes do Nordeste é menor do que a faixa omitida (26
a 35 anos) para individuos com idade superior a 56 anos.

Em relagdo ao sexo, a variavel se mostrou com o sinal esperado e significAncia
de 1% para ambas as amostras, o que indica que a probabilidade dos homens esta-
rem inseridos no mercado de trabalho é maior. Esse resultado similar é ao encon-
trado por Borjas (2012), que verificou que os homens tém maior probabilidade de
se inserirem no mercado de trabalho, uma vez que, em muitos casos, as mulheres
migram apenas para acompanhar os seus maridos. A magnitude desse coeficiente
é consideravelmente maior para os migrantes nordestinos do que para os nédo mi-
grantes. Para ambas as amostras, o fato de os individuos terem filhos implica que
a probabilidade de insercdo no mercado de trabalho é menor, embora tenha sido
significativa apenas para a amostra de ndo migrantes do Nordeste. Esse resultado
pode se dever ao fato de que, em alguns casos, as mées tenham que abdicar de seus
trabalhos para se dedicar a maternidade.

De modo geral, os resultados apontam que quanto maior o investimento em
educacio e consequente melhor qualificacdo, maior a probabilidade da participacédo
na forca de trabalho, entretanto algumas diferencas importantes sdo encontradas
entre as amostras consideradas. Para o grupo de ndo migrantes nordestinos, as va-
ridveis se mostraram significativas a partir do segundo ciclo do ensino fundamen-
tal, enquanto para o grupo de migrantes nordestinos a educagdo se mostrou como
um fator preponderante para a insercdo no mercado de trabalho apenas a partir
do ensino médio. Esse resultado vai ao encontro do resultado verificado por Justo
e Silveira Neto (2009), e Sachsida, Caetano, Albuquerque (2009), que mostraram
que o migrante com maior nivel educacional tém maior probabilidade de insercéo
no mercado de trabalho.

Em se tratando da situacdo censitaria, os resultados mostram que o fato dos
individuos residirem na area urbana do municipio contribui para que a probabili-
dade de participacdo da forca de trabalho aumente. Esses resultados sédo corrobo-
rados pelos resultados encontrados por Santos e Ferreira (2007), Maciel e Oliveira
(2011) e Costa e Silva (2012), que verificaram que probabilidade de insercdo de
migrantes no mercado é maior para aqueles residentes na area urbana.

Em relacdo a experiéncia, esta variavel apresenta uma relacdo quadratica em
formato de U invertido, indicando que até certo ponto, quanto maior a experiéncia
de trabalho maior a participacdo no mercado. A partir desse ponto, a participa-
cdo comeca a decrescer, possivelmente por apresentar relacdo com a idade avan-
cada do individuo. Esta variavel, porém, ndo aponta diferencas expressivas entre
os dois grupos de individuos considerados na andlise. Por fim, diferentemente do
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esperado, quanto maior a renda domiciliar dos individuos considerados nas trés

amostras, maior a probabilidade dos mesmos participarem da forca de trabalho.
Os resultados da equacédo de interesse, que visa tratar dos determinantes dos

rendimentos dos individuos inseridos no mercado sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Estimativas da equacéo dos determinantes do rendimento (equagéao de interesse).

Migrantes - Nordeste N&o migrantes - Nordeste
Variavel
Coeficiente Desvio Padrao Coeficiente Desvio Padrao
CONJ 0,1858 0,0741** 0,0723 0,0642*
COR 0,0974 0,0526* 0,1396 0,0494***
SEXO -0,7866 0,1441* -0,6148 0,1064***
POSIC - conjuge 0,1842 0,0726** 0,2343 0,0646***
POSIC - filho 0,3974 0,1364*** 0,5735 0,1121***
POSIC - outro 0,1252 0,1261 0,4092 0,1070***
FAIXA - 15 a 25 0,3735 0,1676** 0,3719 0,1193***
FAIXA - 36 a 45 -0,0731 0,0961 -0,0327 0,0959
FAIXA - 46 a 55 -0,117 0,1782 0,1694 0,1547
FAIXA - 56 a 65 0,2318 0,2552 0,6883 0,2285***
FILHO -0,0423 0,0630 0,0720 0,0482
ESC-1a4 0,0656 0,1485 0,0282 0,0872
ESC-5a8 0,1993 0,1078** 0,0424 0,1017
ESC-9a11 0,2753 0,1339** 0,1150 0,1250
ESC - mais que 12 0,6698 0,1692*** 0,4651 0,1654***
EXP -0,0045 0,0167 -0,0284 0,0130
EXP2 0,0004 0,0002** 0,0006 0,0002***
FORMAL 0,1290 0,0438*** 0,3050 0,0388***
SETOR - agricola -0,256 0,0835*** -0,5076 0,0670***
SETOR - industrial -0,07551 0,0648 -0,0940 0,0555*
SETOR - outros -0,0386 0,0791 -0,0045 0,0783
Mills -2,2547 0,2794*** -2,5564 0,2097***

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos resultados obtidos.
Nota: ***, ** e * indicam niveis de significancia de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Os resultados apresentados na Tabela 3 indicam que, para ambas as amostras
consideradas, os individuos que vivem na companhia do cénjuge tém rendimen-
tos superiores aos dos demais individuos. Conforme esperado, os resultados indi-
cam que os individuos que se declararam brancos, amarelos ou indigenas possuem
maiores rendimentos do que os que se declararam negros ou pardos. Resultado
similar foi encontrado por Santos e Ferreira (2007) e Assis Costa e Silva (2012),
que constataram que migrantes brancos recebem maiores salarios que os néo bran-
cos. Diferentemente do esperado, os resultados mostram que os individuos, tanto
migrantes quanto ndo migrantes, que ocupam a posicédo de chefe da familia, tém
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rendimentos inferiores aos rendimentos dos respectivos conjuges e filhos que par-
ticipam da forca de trabalho. Esse resultado é corroborado pelo sinal do coeficiente
verificado para a variavel sexo que, contrariando os resultados encontrados por
Borjas (2012), mostram que as mulheres, tanto migrantes quanto ndo migrantes,
recebem salarios superiores aos individuos do sexo masculino.

Em relacdo a idade, em ambas as amostras, os individuos mais jovens recebem
maiores salarios do que a faixa etdria considerada como base. Entre os ndo migran-
tes nordestinos, os individuos com idade entre 56 e 65 anos sdo os que possuem
maiores rendimentos. No que concerne aos retornos a educacdo, observa-se que
para a amostra de migrantes nordestinos a educacgio contribui positivamente e sig-
nificativamente para o maior rendimento do trabalho. Esse resultado é compativel
com o encontrado por Santos e Ferreira (2007) e Araujo, Pinto e Codes (2013) que
verificaram que quanto maior a escolaridade do migrante, maior o seu rendimento.
Embora os resultados referentes a educacdo na amostra de ndo migrantes tenha
sido positivos e crescentes com o nivel educacional, os rendimentos se mostraram
significativos apenas para individuos com ensino superior. A experiéncia, porém,
néo apresentou relevancia para a explicacdo dos rendimentos dos migrantes e néo
migrantes nordestinos.

Especificamente em relacéo a caracterizacdo do mercado, o fato do individuo
estar inserido no mercado de trabalho formal contribui positivamente para os seus
rendimentos, e os resultados se mostraram estatisticamente significativos para
as amostras de migrantes e ndo migrantes nordestinos. Adicionalmente, os resul-
tados apontam que a participacdo do setor agricola possui uma relagdo negativa
com os rendimentos do trabalho, comparativamente ao setor de servicos. Resultado
semelhante foi encontrado por Assis Costa e Silva (2012), que mostraram que mi-
grantes empregados em atividades formais e ocupados no setor de servigos tendem
a receber os maiores salarios.

Finalmente, o coeficiente estimado da inversa de Mills foi estatisticamente
significativo a 1% para ambas as amostras consideradas no estudo, o que corrobora
a necessidade de correcdo para o viés de selecdo amostral. Assim, a néo utilizacéo
do método de Heckman poderia gerar um viés sobre os determinantes exégenos dos
rendimentos dos migrantes e ndo migrantes do Nordeste.

6 Conclusoes

A migracéo da populagdo é um dos principais fenémenos na dindmica demo-
grafica de uma regido e diferentes sdo as razées que induzem um individuo a mi-
grar. Uma vez que o processo migratério é de fundamental importincia para o
entendimento dos acontecimentos econémicos e sociais de uma regido, tornam-se
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relevantes estudos sobre o processo migratoério, com vistas a antever eventuais de-
sequilibrios, ou mesmo delinear a tendéncia de longo prazo da estrutura econémi-
ca. Assim, o objetivo principal deste estudo foi analisar os principais determinantes
da insercdo e dos rendimentos dos migrantes e ndo migrantes da regido Nordeste
a partir dos dados da PNAD de 2013. A utilizacdo desses dois diferentes grupos
de individuos procurou identificar suas distin¢des e similaridades, principalmente
no que se refere aos rendimentos. Por meio do método de Heckman foi possivel
observar as caracteristicas que afetam a decisédo dos individuos de se inserirem no
mercado de trabalho bem como as caracteristicas que afetam o seu rendimento.

Os resultados encontrados no estudo confirmaram a expectativa de que a po-
sicdo na familia é um fator preponderante na decisdo do migrante em participar
da forca de trabalho e na determinacdo dos rendimentos. De acordo com a analise,
a pessoa de referéncia da familia é aquela com maior probabilidade de insercdo no
mercado, todavia néo é aquela que obtém os maiores rendimentos. Adicionalmen-
te, a andlise indicou que os migrantes nordestinos séo, em geral, menos escolariza-
dos que o grupo de ndo migrantes da regido, mas também indicou que quanto mais
escolarizado é o migrante nordestino, maior é a probabilidade desse participar da
forca de trabalho e maiores sdo seus rendimentos. Ademais, foi confirmada a ex-
pectativa de que o fato dos migrantes do nordeste possuirem empregos formais faz
com que seus rendimentos sejam aumentados.

Embora se tenha constatado que a grande maioria da amostra de nordesti-
nos migrantes e ndo migrantes é negra ou parda, verificou-se que a cor ndo é um
entrave para a insercdo no mercado de trabalho. Entretanto, constatou-se que a
cor do individuo é uma caracteristica relevante na determinac¢éo do rendimento,
indicando que migrantes brancos recebem maiores saldrios que os migrantes que
se declararam negros ou pardos.

Neste estudo, ndo foram encontradas diferencas significativas entre os grupos
de migrantes e ndo migrantes do Nordeste em relacdo a variavel Experiéncia. Cons-
tatou-se que, embora os migrantes nordestinos possuam, em média, mais anos de
experiéncia de trabalho do que os ndo migrantes, os coeficientes da probabilidade
de participacdo da forca de trabalho e da determinacio dos rendimentos apresen-
taram magnitudes semelhantes para ambas as amostras consideradas na analise.

De modo geral, os resultados obtidos neste estudo refor¢cam as diferencas exis-
tentes entre migrantes e ndo migrantes em relacdo as suas caracteristicas indivi-
duais que exercem influéncia tanto na determinacéo da participacdo do mercado
de trabalho quanto na determinacéo dos rendimentos. O estudo reforca ainda a
necessidade da formulacéo de politicas publicas que busquem absorver os migran-
tes e garantir que os mesmos tenham as mesmas oportunidades oferecidas aos néo
migrantes de determinada localidade e que nfo fiquem & margem da sociedade do
local de destino.
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Migration and labor market: a comparison of the
determinants of insertion and income between migrants
and non-migrants from Brazilian Northeast

Abstract

The aim of this study was to analyze the determinants of the integration into the labor
market and wage determinants of migrants and non-migrants from the Brazilian North-
east region. Using data from the National Sample Survey of households (PNAD) of the
year 2013, the estimate was made by the Probit model and Heckman method to correct
the sample selection. The results have indicated that factors such as position in the family,
educational level, age, color, and labor formality are relevant in determining the participa-
tion in the labor market and the determination of earned income, as well express differ-
ences and similarities between the two different samples considered in the analysis.

Keywords: Geographic labor mobility; Regional economics; Heckman.

Migracién y mercado de trabajo: una comparacion de
los determinantes de la insercién y de la renta entre
migrantes y no migrantes del Nordeste del Brasil

Resumen

El objetivo de este estudio fue analizar los determinantes de la participacién en el mercado
de trabajo y los factores determinantes de los salarios de los migrantes y no migrantes
en la region noreste de Brasil. Utilizando datos de la Encuesta Nacional por Muestreo
(PNAD) del afio 2013, la estimacién fue hecha por el modelo Probit y el método de Heck-
man para la correccién de la seleccién de la muestra. Los resultados indicaron que factores
como la posicion en la familia, el nivel educativo, la edad, la raza, la industria y la formali-
dad laboral son relevantes en la determinacién de la participacién en el mercado de trabajo
y la determinacién de los ingresos obtenidos, y expresar las diferencias y similitudes entre
los dos diferentes muestras consideradas en el anélisis.

Palabras clave: movilidad geografica de la mano de obra; economia regional; Heckman.
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Notas

I Para captar a experiéncia prévia do individuo, foi criada uma variavel onde foi subtraido os anos de estu-
do e o numero seis da idade do mesmo, em que o valor seis se refere a idade que normalmente as criancas
iniciam sua vida escolar.

2 Considerou-se como trabalho formal o trabalhador com carteira assinada e o trabalhador do servigo publi-
co ou militar; considerou-se como trabalho informal o trabalhador sem carteira assinada, o auténomo e o
que trabalha por conta prépria.

3 Para a criagdo da varidvel migrante do Nordeste, considerou-se todos os individuos que migraram ha mais
de 10 anos para qualquer estado brasileiro, com exce¢do dos migrantes entre os estados do Nordeste.
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Distribuicao da populacao
brasileira sob o enfoque das
cidades de porte médio

Cristiano Stamm’
Manoela Silveira dos Santos™

Resumo

A desconcentragéo industrial, a mobilidade da fronteira agricola e os investimentos em in-
fra-estrutura que integraram o interior do Brasil a dindmica da economia nacional sdo apon-
tados como um dos fatores responsdveis pela dispersao espacial da populagdo brasileira. O
presente artigo mostra a evolugdo das cidades de porte médio no Brasil entre os periodos de
1970 a 2010 a partir de um enfoque populacional. A metodologia é caracterizada por pesqui-
sa documental. Ao longo do estudo, é possivel observar que as cidades de porte médio tém
uma posicdo estratégica potencial para a continuidade da desconcentragéo regional no Bra-
sil. Os resultados apontaram que as cidades de porte médio aumentaram sua participagdo
na populacéo total do pais, 0 que em 1970 era representado por cerca de 18% da populacgéo
urbana, em 2010 chegou a abrigar pouco mais de 27% dessa populacéo.

Palavras-chave: Populagéo urbana; Cidades de porte médio; Sistema urbano, Brasil.
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1 Introducao

Este artigo analisa a evolucdo das cidades brasileiras de porte médio no pe-
riodo de 1970 a 2010 sob o enfoque populacional. Essa tematica avanca sobre um
possivel “novo papel” reservado as cidades brasileiras de porte médio na atual or-
dem econémica e social nacional/mundial. A escolha desses periodos deve-se a duas
particularidades: a primeira é a insuficiéncia de centros urbanos intermediarios
com dinamismo demografico e econémico na década de 1970; e a segunda esta
relacionada ao ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), principal fonte de dados dessa analise.

Os dados populacionais do censo demografico de 2010 revelaram a importan-
cia das cidades de porte médio brasileiras, evidenciando um processo de descon-
centracéo populacional dos grandes centros. As cidades de porte médio deveriam
intensificar as suas atengdes em adotar politicas para organizar esse processo ou
mesmo ampliar essa potencialidade a medida que: a) foram, até entao, e desde a
década de 1970, as grandes responsaveis pelo espraiamento espacial da popula-
¢do no pais; e b) apresentam, ante os centros urbanos de menor porte, condi¢ées
(vantagens locacionais) para sediar aqueles setores de atividade com “tendéncia a
interiorizacdo” (no sentido de estarem se retirando dos grandes centros urbanos)
(Amorim Filho e Serra, 2001).

De acordo com Pereira (2005), um dos critérios mais utilizados na definicdo de
cidades de porte médio tem sido a dimensdo demografica. Ainda de acordo com a
autora, quando se debate sobre cidades de porte médio, trata-se mais de uma no-
cdo do que de um conceito. Dessa forma, para se alcancar o objetivo proposto neste
artigo, optou-se pela classificacéo de cidades de porte médio como sendo o conjunto
de cidades cuja populacdo urbana residente situava-se entre 100 mil e 500 mil
habitantes, presentes nos censos demograficos de 1970 e 2010. Essa classificacéo
é utilizada em trabalhos de autores como: Santos (2005), Braga (2005), Maricato
(2001), Amorim Filho e Serra (2001), Brito, Horta e Amaral (2001), Andrade e Ser-
ra (2001a) e Lima (1998). Vale ressaltar que o foco esta sobre as cidades de porte
médio ao invés das cidades pequenas, porque é inevitavel a necessidade de uma
escala minima urbana, mesmo sabendo que uma cidade de porte médio esteja for-
temente associada a sua funcionalidade com seu em torno.

Considerando a vasta possibilidade de estratégias a serem adotadas para con-
duzir um estudo qualitativo e o objetivo a ser a pesquisado, optou-se por operacio-
nalizar o estudo por meio de dados secundarios. Além disso, a trabalho aproxima-se
da pesquisa histérica por investigar os eventos que ja ocorreram com a populacio
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e suas cidades, mais especificamente no que tange as mudancas e as alteracoes do
tamanho e a quantidade de cidades, sendo operacionalizada por meio da pesquisa
documental.

Além dessa parte introdutoéria, este artigo possui mais quatro secoes: na se-
gunda parte séo feitos alguns apontamentos sobre territério e hierarquia das ci-
dades. Na terceira parte é abordada a questdo sobre o processo de urbanizacéo,
procurando evidenciar alguns atributos as cidades de porte médio. A dispersio
das cidades de porte médio pelo territério nacional contempla a quarta parte do
trabalho, em que sdo confeccionadas algumas tabelas e figuras e suas respectivas
analises. As consideracdes finais sumariam este artigo.

2 Territério e hierarquia das cidades

Embora o termo territério tenha sido mais usualmente caracterizado com base
em relacées de poder e, dessa forma faz referéncia ao Estado-Nacgéo, alguns pesqui-
sadores tém apresentado essa definicdo a partir de outras varidveis importantes
na produgéo do territério.

Haesbaert da Costa (2004, p. 40) sintetiza essas variaveis e sinaliza em ape-
nas trés vertentes de conceitos para territério, sendo: i) politica ou juridico-politica:
definido por delimitacdes de controle e poder, especialmente o de carater estatal;
ii) cultural ou simbélico-cultural: visto como produto da apropriacdo resultante do
imagindrio; iii) econémica: a qual enfatiza a dimenséo espacial das relacoes eco-
némicas, ou seja, o territério é a fonte dos recursos, o que gera um confronto entre
classes sociais e também da relagéo capital-trabalho.

Vale ressaltar que a nogéo de territério da tradi¢éo juridico-politica tem como
referencia autores classicos como Friedrich Raztel, Claude Raffestin e Robert Sack.
Na 6tica ratzeliana, segundo Moraes (2000, p. 19 apud HAESBAERT DA COSTA,
2004, p. 62) “o territério é um espaco qualificado pelo dominio de um grupo de hu-
mano, sendo definido pelo controle politico de um dado 4&mbito espacial”. De acordo
com Claude Raffestin e Robert Sack (apud HAESBAERT DA COSTA, 2004, p. 68),
parece haver um consenso de que a dimenséo politica, além de sua perspectiva ju-
ridica e estatal, é a que melhor responde pela conceituaciao de territério.

Dessa forma, o territério sera entendido como espaco em que as relagées so-
ciais sdo conferidas historicamente. De acordo com a idéia de Santos (1999), o ter-
ritério usado pode ser adequado a nocdo de um territério em mudanca, de um
territério em processo.
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Todos esses elementos presentes na discussio do territério possibilitam o de-
senvolvimento tedrico e metodolégico na compreenséo da cidade, que estd inserida
numa economia globalizada, uma economia em busca de territérios racionais!.

A cidade é um importante local de vitalidade econémica, cultural e social, além
disso, é o centro das decisdes politicas. Ela é um fendmeno de aglomerados indus-
triais, comerciais, financeiros, religiosos e de lazer da populacgdo, que procuram
proporcionar seu bem-estar social, ou seja, é o que Castells (1983) denominou como
sendo aglomerados funcionais. Por isso, as cidades, dentro de determinadas areas
podem ser classificadas hierarquica, normalmente, de acordo com suas fungées
econOmicas. As faixas hierarquicas, geralmente, sdo expressas por uma divisdo
de classes de tamanhos de populagdo. O tamanho populacional das cidades pode
indicar suas funcées necessarias minimas para satisfazer as necessidades dessa
populacéo.

As cidades de menor porte sdo tidas apenas como um centro mediador do co-
meércio local com as regides. As cidades de médio porte, além das funcgdes das ci-
dades de menor porte, apresentam um maior peso econdémico e assumem a funcéo
de suprir as demandas dos produtos que néo sdo produzidos nos centros de menor
porte. As cidades de grande porte (ou metropolitanas) se distinguem pelo maior
volume populacional, por serem polarizadoras de centros menores e caracterizam-
-se por apresentar uma mancha de ocupacédo derivada de conurbacido (CHRISTAL-
LER, 1966; GEDDES, 1994; IPEA et al. 1999).

Apesar das diferencas de tamanhos, as cidades relacionam-se entre si, assu-
mindo diferentes tipos de relacdes no espaco, formando as redes de cidades. Para
Ferrera de Lima (2004), a organizacéo dessas redes serve para otimizar as econo-
mias de proximidades, ou seja, os meios de transporte, a distribuicéo da populacéo
e a oferta de bens de servigos. Essas redes refletem a organizacio e segmentacio
do espaco. Essas redes reorganizam o espaco criam novas aglomeracoes, novos cen-
tros, novas dreas de mercado baseadas sobre uma nova conjuntura econdmica e
potencial da producdo. Em certos casos, conforme Lacour e Gaschet (2002), esses
novos centros potenciais provém da integracdo periférica com um pélo, estimu-
ladas pelo melhoramento das redes de transporte e comunicac¢éo, diminuindo as
distancias.

O papel do pélo e da periferia na organizacdo da rede urbana néo é atual. Os
estudos classicos de Friedman (1972) apontavam a hierarquia funcional das cida-
des, como segue: a) cidade primaz (primate city), que exerce funcdes de alta com-
plexidade, com especializa¢do em servigos de saide e educacgéo, equipamentos de
precisdo, financeiros, comunicag¢ées, governamentais e, também, como areas que
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tenham maiores mercados potenciais; b) cidades regionais (regional city), polari-
zadas por centros de reconhecida importincia na rede urbana regional (tém influ-
éncias das cidades primazes) e apresentam uma abrangéncia de polarizacdo mais
restrita; ¢) cidades sub-regionais (provincial city), que sio os centros comerciais in-
feriores, esporadicamente com alguns centros industriais; e d) cidades locais (local
service city), exclusivamente agricolas, com menor volume populacional e densida-
de, mas integradas por uma dindmica socioecondémica comum. Podem surgir neste
mesmo contexto hierarquico, cidades satélites direcionadas para economias mais
simples ou atividades como manufatura, educacgédo, entretenimento, administracéo
entre outras.

Apesar da classificagédo de Friedman (1972), os avangos mais recentes nos me-
canismos da polarizacdo foram dados por Krugman (1991), com seus estudos da
nova economia geografica. Segundo Krugman (1991) e Krugman, Venables e Fujita
(2004), a polarizagéo é o resultado da interagéo entre baixos custos de transporte
e de relagdes inter-industriais de cooperacéo e concorréncia entre cidades especi-
ficas. Por isso, as cidades periféricas aliam custos expressivos de transporte com
uma relacio de dependéncia nas atividades de transformacio e servigos. Isso faz
com que as cidades periféricas tenham um custo maior de producéo e distribuicéo
aliada a problemas com retorno de escala. Com isso, custos moderados de producéo
associados aos retornos de escala e custos de servicos pouco significativos geram
tendéncias a concentracido geografica dos agentes econdmicos, conseqiientemente,
no padrédo de localizacdo das atividades produtivas e na organizacio espacial da
economia.

Essa discussdo em torno da polarizacdo nos remete a uma constatacéo: a ci-
dade per si é um sistema que integra outro sistema mais complexo, mas devido
as diferencas entre elas passam a coexistir lugares centrais de graus diferentes,
cujo papel é estruturar e organizar o espaco geografico e/ou geoeconémico de uma
regido. Por isso, no caso dessa andlise as cidades seréo classificadas como: a cidade
primaz como um lugar central de ordem superior; as cidades locais como lugares
centrais de ordem inferior e o restante das cidades (as cidades regionais e sub-
-regionais) como centros urbanos intermediarios. Dessa forma, os centros urbanos
tidos como intermedidrios serdo, para efeito de andlise, as cidades de porte médio,
objeto desse artigo.
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3 A evolucao da urbanizacao no Brasil

No Brasil, na década de 1970, os primeiros estudos sobre as cidades de porte
médio definiam esses centros urbanos como aqueles que possuiam alguns atributos
sistematizados por Amorin Filho (1984), tais como:

— Interacdes constantes e duradouras tanto com seu espaco regional subordi-

nado quanto com aglomeracgoes urbanas de hierarquia superior;

— Tamanho demogréafico e funcional suficiente para oferecer um leque bas-
tante largo de bens e servigos ao espago microrregional e desenvolverem
economias urbanas necessarias ao desempenho eficiente de atividades
produtivas;

— Capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da zona
rural, por meio do oferecimento de oportunidade de trabalho, interrompen-
do o movimento migratério na diregdo das grandes cidades, ja saturadas;

— Condicoes necessarias ao estabelecimento de relacées de dinamizagdo com o
espaco rural microrregional que envolve;

— Diferenciagéo do espaco intra-urbano, com um centro funcional ja bem indi-
vidualizado e uma periferia dindmica, como as grandes cidades, isto é, por
intermédio da multiplicacdo de novos nicleos habitacionais periféricos.

As cidades de populacido entre 50 mil e 250 mil habitantes englobariam to-
dos os atributos requeridos acima. Porém, apesar dos elementos sistematizados
por Amorim Filho (1984), ocorreram modifica¢des nas fungées tipicas das cidades
de porte médio, principalmente, devido as transformacoes e evolucoes do sistema
urbano vigente. Além disso, os limites demograficos na maioria dos estudos foram
ampliados e o que definia cidades de porte médio néo satisfaz mais a atual configu-
racdo socioecondmica. Assim, pode-se inferir que uma cidade de porte médio deve
dar suporte a uma quantidade importante de atividades e servicos que exigem
para existir uma populac¢éo nfo inferior a 100 mil habitantes.

Compreender as transformacoes do territério nacional quando retratamos as
cidades, obriga-nos a retomar a singularidade da urbanizacéo e as formas de inte-
gracdo que ela significara no processo da intensificacdo e da formacao das metré-
poles nacionais. Processo que causou uma intensa urbanizacéo, baseado na concen-
tracdo demografica e econdmica, principalmente entre o eixo Rio de Janeiro — Séo
Paulo, além, é claro, de sua consequéncia direta sobre os migrantes e a parte pobre
da populacgdo que 14 se encontravam.

Para tanto, recorrer-se-a ao trabalho de Perlman (1977) a qual abordou em
seu primeiro capitulo as controvérsias sobre a urbanizacdo, em que segundo a
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autora esse fenémeno se processa a uma velocidade maior que a industrializacéo
e a criacdo de instituicdes urbanas compativeis como, novas oportunidades de tra-
balho, servigos urbanos, acomodacoes, infra-estrutura e capacidade administrativa
da cidade, grande parte devido as elevadas taxas de migracédo, crescimento natural
da populagéo e/ou da supermecanizagio (uso de tecnologia e capital-intensivo nas
industrias, em detrimento da geracédo de novos postos de trabalho).

Num processo de construcéo histérica, Perlman (1977), ressalta que nos anos
de rapida urbanizagio as cidades foram sendo invadidas por migrantes origina-
rios das zonas rurais. Ainda de acordo com Perlman (1977, p. 28), “imaginava-se
que esses migrantes chegavam do interior, solitdarios e sem raizes, despreparados
e incapazes de se adaptar perfeitamente a vida urbana, além de perpetuamente
ansiosos por regressar aos seus vilarejos”.

Ainda abordando o histérico do fenémeno da urbanizacdo, Perlman (1977),
cita que as cidades sdo datadas de 5.500 anos, e corroborando Munford (1982) des-
creve que foi nesse periodo em que as sociedades descobriram novas técnicas de
producédo e passaram a produzir mais que o necessario para sobrevivéncia, mas
que as grandes populacdes urbanas ainda sido um fato recente. Perlman (1977, p.
30) complementa, dizendo que nenhuma sociedade era descrita como sendo mais
urbana que rural antes de 1850, e enfatiza que “apenas 1,7% dos 900 milhdes de
habitantes no mundo em 1800 viviam em cidades com mais de 20.000 habitantes.
Ja entre 1800 e 1950, enquanto a populacio total do mundo aumentou 2,5 vezes,
as populagdes urbanas aumentaram vinte vezes”.

No Brasil, apés a década de 1950, ampliou-se o numero de cidades de porte
médio, num contexto de redefinicdo do porte dos ntucleos urbanos nacionais, de-
vido principalmente pelo processo de industrializacdo da economia brasileira via
substituicdo de importacgdes, motivo o qual levou ha um intenso fluxo migratério
ou também o chamado “éxodo rural” para os grandes centros do pais, além da falta
de novas oportunidades de trabalho nas pequenas cidades, moldando desde entéo
a rede urbana nacional.

Na década de 1960, o avango da urbanizagdo contribuiu para a criagdo das
metrépoles nacionais, essas, institucionalizadas a partir da década 1970. Esse fe-
némeno pode ser explicado, basicamente, por meio da reestruturacédo do terceiro
setor, ou seja, o setor de servigcos comega a ganhar forca (SCHAPIRA, 1999). Com
isso, os servicos que davam suporte a estrutura industrial tornaram-se uma ca-
racteristica da dispersao dos centros urbanos. Assim, conforme relata Kon (1999),
os economistas reconhecem que o setor de servigos é um fendémeno urbano e que
em alguns estudos se referem a um forte relacionamento entre a proliferacdo dos
servigcos e ao amplo processo de urbanizacio.
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Ainda sobre o processo de urbanizacdo no Brasil, Perlman (1977) enfatizou
que o pais contava com uma das mais altas taxas de crescimento urbano da Amé-
rica Latina, se tornando na década de 1970 um pais predominantemente urbano.
Segundo Maricato (2001), existe uma gama de autores que tratam das caracteristi-
cas concentradoras do processo da urbanizacéo no Brasil, e também nos paises da
América Latina. Nesse contexto de urbanizacgdo, segundo a Comissdo Econdémica
para América Latina e o Caribe — Cepal, os paises que compdem a América Latina
e o Caribe formam a

[...] regién en desarrollo mas urbanizada del mundo: 380 millones de personas viven en
las ciudades y 127 millones en las zonas rurales, y su nivel de urbanizacién llegé a un 75%
en el 2000. Las ciudades tienen hoy enormes rezagos de infraestructura, institucionalidad
y base productiva, ademas de una aguda desigualdad en la distribucién de los bienes y
servicios entre sus residentes. La “urbanizacion de la pobreza” es un fenémeno propio de
la regién, ya que en Asia y Africa la mayoria de los pobres adn vive en el campo (CEPAL,
2000, p. 1).

Conforme a Cepal (2000), cerca de 52 cidades, nessa regifo, apresentavam
uma populacdo superior a um milhdo de habitantes no ano de 2000 e algumas
dessas cidades sdo consideradas cidades globais pela sua densidade populacional e
dindmica econdémica, pois sdo cidades de grande porte que chegam a abrigar mais
de cinco milhdes de habitantes. Ja as cidades intermediarias (cidades de porte mé-
dio) mantiveram um dinamismo demografico sobressalente. Se forem comparadas
com as cidades de grande porte, elas apresentavam em muitos casos um maior
potencial de desenvolvimento urbano sustentavel.

Segundo a Cepal (2000, p. 1), na América Latina e no Caribe, principalmente
na década de 1990, consolidou-se

[...] la tendencia a la desaceleraciéon del ritmo de crecimiento de la poblacién urbana, al
bajar su crecimiento vegetativo debido a la transicién demografica que se vive y al redu-
cirse la migracion desde el campo. [...) Otro cambio se refiere a la migracion del campo a la
ciudad, que ya no es la forma predominante de desplazamiento poblacional. Ahora prima
la interurbana: entre los distintos estados, entre ciudades, a otros paises. Situaciones de
violencia, como las que sufre Colombia o la que afecté a Guatemala, generan un desplaza-
miento de grandes masas de poblacién rural o semi rural. En Colombia, cifras no oficiales
estiman en alrededor de un millén a los desplazados.

Com isso, a caracteristica negativa das atuais cidades latinas americanas e do
Caribe é a segregacdo, ou seja, os ricos se isolam em bairros ou cidades afastadas
do centro urbano principal, visando a qualidade de vida e a tranquilidade. Por
sua vez, os pobres vivem em Aareas de riscos com precarias condi¢oes de moradias,
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normalmente longe do seu local de trabalho. O que se observa nesses estudos que
comparam os paises da América Latina é o que Schapira (1999) apresenta em seu
texto, ou seja, ha tendéncias no processo de urbanizacdo desses paises que séo
comuns, apesar de se tratar de diferentes nacoes. Tendéncias essas que podemos
descrever como: formas ilegais de ocupacgéo; renuncia do estado as questdes sociais
e de gerenciamento urbano; e, a segregacdo socioespacial. Outras caracteristicas
negativas colocadas pela Cepal (2000, p. 1) foram que

[...] se han debilitado los mecanismos tradicionales de integracién como la ensefianza publi-
ca, los sistemas de salud publica o, incluso, los lugares centrales de recreacién y cultura. La
informalidad habitacional ha aumentado en algunas ciudades sudamericanas. En Lima,
maés del 40% vive ahora en asentamientos ilegales; en Quito es el 50%. En Venezuela, el
48% de la superficie construida en Maracaibo corresponde a inmuebles asentados ilegal-
mente. En Rio de Janeiro y Belo Horizonte, la poblacién “favelada” es de 20%, en Sao Paulo,
de 22% y en Recife, de 46%. La propiedad de la vivienda en el Caribe, en cambio, es alta:
entre el 60% y 80%.

Para Santos (1994) o processo de modernizacéo capitalista e de desenvolvi-
mento do interior dos paises explicava o comportamento estrutural das grandes
cidades, sobretudo a pobreza que faz parte dessa regifo latina. Para o autor, é na
metrépole que encontramos, ao mesmo tempo, a modernizagéo das atividades eco-
ndémicas e uma expansio da pobreza. Esse fendmeno de modernizacio e pobreza
num mesmo espaco geografico, passou a ser chamado por Santos de “involucéo
metropolitana”. Dessa forma, o que esta ocorrendo, no periodo contemporineo,
é um processo de desconcentracdo industrial seguido de uma descentralizacéo
das atividades produtivas e que devido as facilidades dos meios de comunicacéo
e transporte, as empresas estdo se interiorizando. Procuram se instalar longe das
grandes aglomeracgoes, visando, principalmente, a isencdo de impostos e acesso a
méo de obra qualificada e, de preferéncia, que néo estejam ligadas as forcas sindi-
cais (STAMM et al., 2004). Dessa maneira, as cidades de porte médio e pequenas do
interior estéo crescendo proporcionalmente mais que as metrépoles, fato que pode
ser relacionado indiretamente com a involucdo metropolitana do pais (STAMM,
2013).

Segundo Maricato (2001, p. 16), “o Brasil, como os demais paises da América
Latina, apresentou intenso processo de urbanizacéo, especialmente na segunda
metade do século XX”, havendo uma forte contribuicio das migragées internas nos
anos 1980. Os deslocamentos intra e interestaduais e intra-regionais colaboraram
para a consolidacéo das transformacoes e tendéncias populacionais no interior dos
estados e da mudanca da urbanizac¢éo nacional como um todo, visto que nos anos
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1960, esses deslocamentos foram caracterizados pelo esvaziamento populacional
do interior em direcdo as metrépoles, principalmente para o eixo Rio-Sdo Paulo
(Santos, 2005). A evolugéo desse processo de urbanizacdo pode ser visualizada na
Tabela 1, que mostra também a populacéo total e a divisdo da populagéo urbana e
rural do pais.

Tabela 1 — Evolugao da populagéo e do indice de urbanizag&o no Brasil (1940-2010)

Ano Populagéo Total Populagdo Urbana Populagédo Rural Urbanizagao (%)
1940 41.236.315 12.880.182 28.356.133 31,24
1950 51.944.397 18.782.891 33.161.506 36,16
1960 70.070.457 31.303.034 38.767.423 44,67
1970 93.139.037 52.084.984 41.054.053 55,92
1980 119.002.706 80.436.409 38.566.297 67,59
1991 146.825.475 110.990.990 35.834.485 75,59
2000 169.799.170 137.953.959 31.845.211 81,25
2010 190.755.799 160.925.792 29.830.007 84,36

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE (2003 e 2010).

Apesar do aumento consideravel da populacgéo total (362%) entre 1940-2010, é
interessante observar que o aumento da populac¢io urbana foi de 1.149%. Enquan-
to isso, a populagdo rural cresceu apenas 5,20%, refletindo na conhecida evolugdo
da urbanizacgdo brasileira que passou de 31,24%, em 1940, para 84,36% em 2010.
Embora a populacdo rural tenha perdido, por meio do éxodo rural, cerca de 11
milhdes de pessoas entre 1970 (periodo em que atingiu a maior populacio rural) e
2010, acredita-se que a alta taxa de natalidade também contribuiu para o cresci-
mento da populagéo urbana.

A Tabela 2 mostra a evolucio das metrépoles em termos de populacio no total
nacional, em que se observa uma diminuicdo do ritmo de crescimento das Regides
Metropolitanas (RMs) no Brasil. Vale ressaltar que esse crescimento populacional
das metroépoles trouxe também problemas correlatos, como, a falta de crescimento
da capacidade de absorcdo dessas cidades, traduzindo num rapido aumento das
favelas (PERLMAN, 1977). A autora ainda enfatiza que possivelmente nenhuma
das grandes cidades, nos paises em desenvolvimento, esteja conseguindo o neces-
sario incremento em termos de novas oportunidades de trabalho, servigos urbanos,
infra-estrutura, acomodacoes e capacidade administrativa, que permita absorver o
atual crescimento demografico.

No inicio dos anos 1990, Santos (2005, p. 11) analisou o processo de urbaniza-
céo brasileira e destacou que:
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Ao longo do século [...] o0 processo brasileiro de urbanizacéo revela uma crescente associagéo
com a pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez mais, a cidade, sobretudo a grande cidade. O
campo brasileiro moderno repele os pobres, e os trabalhadores da agricultura capitalizada
vivem cada vez mais nos espacos urbanos. A indudstria se desenvolve com a criacdo de pe-
queno nimero de empregados, e o tercidrio associa formas modernas a formas primitivas
que remuneram mal e ndo garantem a ocupacéo.

A urbanizacfdo nas grandes cidades passou de forma indireta a fazer parte
de uma construcdo de cidades, de forma ilegal, ou seja, sem a participacdo dos
governos, ajuda financeira ou pessoal, pois ndo estavam aptos para fazer o planeja-
mento (MARICATO, 2001). Para Perlman e também para Maricato, esse processo
levou ao aumento consideravel de favelas, no Brasil, habitadas por milhares de
pessoas descapitalizadas, na maior parte sem acesso a educagdo e sem as minimas
condi¢cdes sanitarias basicas e, principalmente, ainda fora do mercado de trabalho
formal. Dessa forma, Maricato (2001, p. 39) sintetizou o processo de urbanizacio
e enfatizou que o mesmo “se apresenta com uma mdaquina de produzir favelas e
agredir o meio ambiente” e, complementando, Schapira (1999, p. 131) afirma que
“hoje a pobreza domina a questdo urbana”.

Assim, a urbanizagdo se tornou mais veloz que o processo da industrializa-
cdo e a criacdo de instituicdes urbanas compativeis, indicando um gap entre os
fenémenos, o que acabou gerando a “superurbanizacédo” ou a “hiperurbanizacio”.
Nessa mesma linha, Davis (2006) contribui e afirma que a superurbanizacéo es-
taria vinculada a reproducdo da pobreza e ndo pela oferta de emprego, uma vez
que o estere6tipo classico do uso intensivo de méo de obra no campo e o uso inten-
sivo do capital na metrépole industrial estdo invertidos na maioria dos paises em
desenvolvimento.
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Tabela 2 — Populagéo residente nas Regides Metropolitanas no Brasil — 1970 a 2010*

i . Populacao residente
Regides metropolitanas
1970 1980 1991 2000 2010
Belém 656.351 1.000.349 1.401.305 1.794.981 2.101.883
Fortaleza 1.038.041 1.581.588 2.401.878 2.975.703 3.615.767
Recife 1.792.688 2.348.362 2.919.979 3.335.704 3.690.547
Salvador 1.148.828 1.772.018 2.496.521 3.018.285 3.573.973
Belo Horizonte 1.605.663 2.541.788 3.515.542 4.342.367 5.414.701
Rio de Janeiro 7.082.404 9.018.637 9.814.574 10.872.768 11.835.708
Sé&o Paulo 8.137.401 12.588.439 15.444.941 17.834.664 19.683.975
Curitiba 820.766 1.441.743 2.063.654 2.725.629 3.174.201
Porto Alegre 1.531.168 2.232.370 3.147.010 3.655.834 3.958.985
Total RMs 23.813.310 34.525.294 43.205.404 50.555.935 57.049.740
Total Brasil 93.139.037 119.002.706 146.825.475 |169.282.561 190.755.799
% RMs/Brasil 25,57 29,01 29,43 29,86 29,91
% Crescim. RMs** - 44,98 25,14 17,01 12,84
% Crescim. Brasil** - 27,77 20,86 15,64 12,34

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE (2003 e 2010).
*Nessa tabela sdo apresentadas apenas as primeiras metrépoles institucionalizadas na década de 1970.
** Percentual de crescimento populacional das Regides Metropolitanas e do Brasil entre os decénios.

Nessa Tabela 2, fica evidenciada a estagnacfo relativa da participacdo das
populacdes residentes nas RMs no total nacional em torno de 29%, entre 1980 e
2010 esse percentual ndo chegou a subir 1%, porém, quando se verifica o percen-
tual de crescimento entre as décadas analisadas, é observada uma reducgéo, ape-
sar de ainda manterem um crescimento superior ao nacional, por serem regides
que foram afetadas pelas trocas estruturais na economia brasileira nas dltimas
décadas. Com isso, a principal tendéncia do processo de urbanizag¢édo no Brasil é
uma menor participacio das regides metropolitanas na populacio do pais. Por isso,
ocorre o fenomeno de “desmetropolizacdo”, fator indutor da difusdo de atividades
mais modernas por todo territério nacional e, consequentemente, uma maior dis-
tribuicdo da populacéo no sistema urbano brasileiro — elementos esses que nos fa-
zem compreender a tendéncia da “desmetropoliza¢do”. Santos (1994) afirmou que
esse processo de transformacéo do espacgo, pelo qual o Brasil passou na década de
1980 e inicio de 1990, foi um fenémeno paralelo de metropolizacdo e desmetropoli-
zagdo. Por outro viés, verifica-se também um dinamismo socioespacial nas aglome-
ragdes urbanas formadas no entorno de cidades de porte médio e, segundo Soares
(2005), com as economias dos ntcleos metropolitanos cada vez mais vinculadas as
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atividades tercidrias e de gestdo, as cidades de porte médio emergem no cendrio
nacional com o papel de centros industriais e de atracdo das migracoes internas.

No caso dos dois centros principais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro — vale ressal-
tar que a infraestrutura basica existente nessas cidades, as quais estavam ligadas
ao comércio internacional, permitiu a localizacédo das industrias nesses dois prin-
cipais p6los brasileiros e em suas dreas mais proximas, explicando a concentracéo
das atividades econémicas nesses dois centros primazes. Porém, a partir da década
de 1970, houve um processo de desconcentragdo econdmica e industrial, fato que
ocorreu principalmente na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Segundo
Diniz (1993) e Andrade e Serra (2001a), este processo foi composto de duas fases:
na primeira ocorreu uma relativa dispersio da producio industrial no Pais como
um todo; e na segunda fase, ocorreu uma relativa reconcentracéo da atividade in-
dustrial dentro de um poligono (chamado de poligono industrial brasileiro), deli-
mitado pelos seus vértices as regides de: Belo Horizonte (MG); Uberlandia (MG);
Maringa (PR); Porto Alegre (RS); Florianépolis (SC) e Sao José dos Campos (SP)
(Figura 1).

Tendo em vista o crescimento significativo nos dltimos anos da industria pe-
trolifera, tais apontamentos sobre a concentracido do desenvolvimento industrial
brasileiro podem ser repensados de modo a incluir o Estado do Rio de Janeiro.
Dessa forma, a possibilidade de um novo poligono é apresentada por meio da de-
limitacdo dos vértices: as regides de Belo Horizonte (MG), Uberlandia (MG), Ma-
ringa (PR), Porto Alegre (RS), Florianépolis (SC) e Campos de Goytacazes (RJ)?,
conforme o Figura 2.
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Figura 1 — Poligono industrial brasileiro — 1991 Figura 2 — Readequacéo do poligono industrial
brasileiro — 2010

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Andrade e Serra (2001a, Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Andrade e Serra
p. 346). (2001a, p.346).
Malha regional digital do Brasil — IBGE (1997).

Bernardes (2003) acrescentou multiplos elementos que podem levar ao pro-
cesso de desconcentracdo e, consequentemente, ao crescimento da urbanizacio
nacional. Entre eles, enfatizam-se as dispersdes da industria e a modernizacio
do campo, a proximidade das industrias agricolas e as novas formas de consumo
material e de consumo imaterial que, mesmo sendo um fenémeno geral, teve par-
ticular expressdo em dreas mais desenvolvidas do pais. Santos (1994) diz que, no
periodo de 1980, enquanto os indicadores macroeconémicos indicaram uma crise
no pais, algumas regides do interior mostraram uma tendéncia inversa, sustentan-
do o crescimento. E exemplo o caso do Estado de Sdo Paulo, “onde a participacéo do
interior na formacédo da riqueza nédo para de crescer, ao passo que a da metrépole
estd em baixa” (SANTOS, 1994, p. 57).

E possivel fazer uma analogia com outros paises por meio dos estudos de Da-
vis (2006) o qual fez um relato de algumas das megacidades de paises em desen-
volvimento enfatizando, nesse caso, que na China 43% da populagdo em 1993 era
urbana e que o numero absoluto de cidades aumentou mais de 200% desde 1978,
mas que as grandes metrépoles, apesar do crescimento nesse periodo, assim como o
ocorrido no Brasil — conforme ja apresentado na Tabela 2 — também reduziram sua
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participacéo relativa no total da populacéo urbana do pais. “Em vez disso, foram as
cidades pequenas e médias e as vilas recentemente ‘providas’ a cidades que absor-
veram a maior parte da forca de trabalho rural tornada excedente pelas reformas
de mercado a partir de 1979” (DAVIS, p. 18). Da mesma forma, alguns dados, con-
forme Grafico 1, confirmam a tendéncia do “surgimento” e respectivo aumento das
cidades de porte médio no Brasil.

Grafico 1 — Distribuigdo da populagao urbana segundo sua classe de tamanho — 1940 a 2010

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Brito, Horta e Amaral (2001) e IBGE (2010).

No contexto geral, entre 1940 e 2010, o nimero total de municipios no pais au-
mentou consideravelmente, passando de 1.574 para 5.565 um incremento de 3.991
municipios. Os municipios com populacéo urbana inferior a 20 mil habitantes pas-
saram de 857 para 4.471. Apesar desse aumento (421,7%), pode-se observar no
Grafico 1 que os municipios com menos de 20 mil habitantes em 1940 abrigavam
quase 50% da populagdo urbana no pais, e em 2010 o total da populag¢do urbana
nessas cidades era um pouco maior do que 17%.

Apesar das pequenas oscilacoes das cidades com 20 mil a 50 mil e as com 50
mil a 100 mil habitantes cresceram num percentual bem pequeno, apresentan-
do, ao longo do periodo, participagdes relativas praticamente constantes. Assim,
as cidades de aptiddo exclusivamente rural e com baixa densidade demografica
perderam importincia na localizacdo do conjunto da populacido urbana para as
cidades de porte médio. As cidades entre 20 mil e 50 mil habitantes mantiveram a
sua posicdo ao longo do tempo.

Os municipios enquadrados como cidades de porte médio aumentaram consi-
deravelmente sua participacdo na populacéo total do pais; ou seja, o que era repre-
sentado em 1940 por cerca de 15% da populagéo urbana do pais, em 2010 chegou
a abrigar pouco mais de 27% dessa populacéo. Segundo Andrade e Serra (2001b) é

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 23, n. 49, p. 381-406, jul./dez. 2017

395



a partir do desenvolvimento brasileiro, da década de 1970, que as cidades de porte
médio surgem como alternativa de difusdo do desenvolvimento econémico no pais.

As cidades com mais de 100 mil habitantes aumentaram consideravelmente
sua participacdo no total dos municipios brasileiros. Todavia, pelo crescimento ace-
lerado das cidades de porte médio, nota-se que ha continuidade da metropolizacio
no Brasil. A explicacdo desse fendmeno é que as cidades com populacéo acima de
500 mil habitantes cresceram até 1980 e desde entdo os dados do Grafico 1 mos-
tram uma relativa estagnac¢do acompanhada por queda percentual na participagdo
total da populacio.

4 Cidades de porte médio no Brasil e a
distribuicao da populacao

Esse processo acelerado de urbanizac¢do que vem ocorrendo no Brasil nos ul-
timos anos vem imprimindo marcas importantes no processo de distribuic¢éo espa-
cial da populacdo nacional (Baeninger, 2000). Para a autora, esse acelerado pro-
cesso contribuiu para a concentracdo metropolitana e, ao mesmo tempo, para a
expansio da rede urbana, com o crescimento dos centros e sub-centros regionais
além do crescimento de populacédo urbana em cidades de diferentes tamanhos. Com
a andlise dos dados expostos no item anterior, ficam evidentes duas situacdes no
Brasil: a) a evolucéo das cidades de porte médio no entorno ou com influéncia das
metrépoles e capitais estaduais; e b) o crescimento e desenvolvimento de cidades
interioranas de porte médio, em areas ndo metropolitanas.

Essa situacfo traz trés explicacoes plausiveis: o papel indutor da desconcen-
tracdo industrial iniciada na década de 1970; a expanséo da fronteira agricola; e
as deseconomias de aglomeracéo dos grandes centros urbanos (conforme Tabela 3).
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Tabela 3 — Distribuicdo da populagéo urbana segundo sua classe de tamanho — 1970 a 2010

. Populagdo urbana total (%)
Cidades 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Cidades ndo metropolitanas
<20.000 25,82 20,92 19,07 18,57 16,57
20.000 a < 50.000 9,48 9,91 11,29 10,60 10,62
50.000 a < 100.000 5,77 7,40 8,07 8,28 8,02
100.000 a < 500.000 10,29 14,84 16,41 17,31 16,62
Mais de 500.000 0,00 0,00 2,23 4,25 6,87
Total ndo Metropolitanas 51,36 53,07 57,07 59,02 58,70
Cidades metropolitanas

<20.000 1,09 0,43 0,27 0,28 0,55
20.000 a < 50.000 2,56 1,49 1,15 0,87 1,22
50.000 a < 100.000 2,03 3,10 2,16 2,30 1,91
100.000 a < 500.000 7.47 6,62 8,02 8,78 10,71
Mais de 500.000 1,40 4,19 4,76 4,91 4,47
Total Metropolitanas (sem Nucleos) 14,55 15,83 16,36 17,15 18,35
Nucleos Metropolitanos 34,09 31,11 26,56 23,83 22,95
Total Metropolitanas 48,64 46,93 42,93 40,98 41,30
Total da Pop. Urbana 52.084.984 | 80.436.409 | 110.990.990 | 137.697.439 |160.925.792

Fonte: Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 - Adaptada de Brito, Horta e Amaral (2001).

Os resultados dessas duas situacdes (cidades ndo metropolitanas e metropoli-
tanas) demonstram que até o inicio da década de 1980, com a “explosdo” da popu-
lacdo urbana, caminhava-se na direcdo de uma concentracdo nas grandes cidades,
com destaque para aquelas cidades com mais de 500 mil habitantes, apresentando
uma relativa estabilizacdo nos periodos posteriores. No decénio de 1980, as cidades
de porte médio ndo-metropolitanas iniciam um ciclo de expanséo. Elas apresentam
uma nova dindmica em relacfio as cidades de maior porte, revertendo esse processo
de crescimento, ou seja, as cidades de porte médio cresceram mais intensamente
que as cidades com mais de 500 mil habitantes.

A participacdo das cidades de porte médio ndo metropolitanas, ao longo do
periodo, cresceu significativamente no total da populacéo brasileira de 10,29%, em
1970, para 16,62%, em 2010. Esses nimeros néo sdo acompanhados pelas cidades
de porte médio localizadas em regides metropolitanas, que cresceram apenas 3,24
pontos percentuais, no periodo, em 1970 representavam 7,47%, e passou em 2010,
para 10,71%. As cidades de maior porte populacional também apresentaram o mes-
mo crescimento, apesar do rapido crescimento até a década de 1970.

As atuais cidades de porte médio ndo metropolitanas exerceram grande atra-
cdo de fluxos migratérios e algumas delas atingiram e/ou irdo atingir um estagio
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sub-metropolitano cuja dimensfo varia segundo as dindmicas de cada regido brasi-
leira. Nessa perspectiva de crescimento, as cidades de porte médio ndo s6 cumpri-
ram o papel de contencéo dos fluxos migratérios, que se dirigiam para os grandes
centros em periodos anteriores, mas também representam a dispersao da popula-
cdo nacional, sendo que a mesma esta relacionada a desconcentracgéo industrial e &
mobilidade da fronteira agricola e, de forma indireta, com a néo contribuicéo do au-
mento da pobreza, da violéncia e de segregacido urbana em areas ja consolidadas.

A Tabela 4 apresenta dados referentes ao niimero absoluto de municipios por
classe de tamanho e a percentagem de sua respectiva populagéo total.

Tabela 4 — Classificagdo dos municipios segundo sua classe de tamanho — 1970 a 2010

Classe de tamanho dos 1970 1980 1991 2000 2010
municipios (mil habitantes) mun. % mun. % mun. % mun. % mun. %
<20 2.875 28,1 2.758 21,3 3.095 19,6 4.022 19,8 3914 171
Entre >20 e <50 828 | 264 859 22,1 930 19,2 958 16,9 1043 16,4
Entre >50 e <100 158 11,0 236 13,1 281 13,1 303 12,4 325 1,7
Entre >100 e <500 80 15,5 120 19,1 160 21,7 193 23,3 245 25,5
Mais de >500 mil 1 19,0 18 244 25 26,5 31 27,6 38 29,3
Total Brasil 3.952 100 3.991 100 4.491 100 5.507 100 5565 100

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de IBGE/Censo Demografico de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Nota: Mun. — Numero absoluto de municipios
% — % na populacéo total.

Apesar da emancipacéo de 1.613 municipios entre 1970 e 2010 (que correspon-
deu a um aumento de 40,8% no total de municipios no pais), observa-se um incre-
mento de 36,14% no total de municipios de pequeno porte, de até 20 mil habitantes,
mesmo com uma diminui¢do na participa¢do da populagdo no total desses munici-
pios de 28,1% em 1970, para 17,1% em 2010. Para os municipios da segunda faixa
houve um aumento de 215 municipios no periodo, mas a participa¢do da populagdo
total, assim como o anterior, diminuiu cerca de 10% (de 26,4% para 16,4%).

Cabe destacar o aumento dos municipios com populag¢éo acima de 100 mil ha-
bitantes que, em 1970, representavam 2,3% do total de municipios no Brasil, com
cerca de 34,5% da populacdo nacional e que, em 2010, ja eram 5,09% do total de
municipios brasileiros, o que representavam 54,7% da populacio total.

As Figuras 3 e 4 expressam a dispersdo das cidades de porte médio no Bra-
sil para os periodos de 1970 e 2010 respectivamente. Essas figuras apresentam
apenas as cidades de porte médio no periodo, aquelas cidades cuja populacéo ur-
bana apresentava-se entre 100 mil e 500 mil habitantes. Observa-se que algumas
cidades da Figura 3, em 1970, ndo aparecem na Figura 4, em 2010. Isso se deve,
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basicamente, a trés fatores: a) algumas cidades apresentaram um forte poder de
atracdo populacional fazendo com que tais cidades ultrapassassem o limite supe-
rior de 500 mil habitantes; b) as cidades essencialmente agricolas e que na década
de 1970 ocupavam muita méao-de-obra, e essas por sua vez, perderam populacio
devido ao éxodo rural, ficando assim abaixo dos 100 mil habitantes; e, c) por serem
cidades com grandes proporgdes territoriais e possuirem varios distritos adminis-
trativos, que por sua vez pode ter ocorrido seu desmembramento (emancipag¢éo) em
outras cidades, pois como ja visto nesse periodo houve um aumento no nimero de
municipios no Brasil.

Comparando as Figuras 3 e 4, observa-se o perfil da dispersdo das cidades de
porte médio pelo Brasil. Em 1970 havia um aglomerado de cidades de porte médio
basicamente formado pelas regides Sul e Sudeste. As duas regides representavam
71,25% do total das cidades de porte médio do Brasil que, na época, somavam um
total de 80 municipios. No ano de 2010, o percentual das regides, Sul e Sudeste,
diminuiu para 67,76%, um indicio da dispersdo ou do crescimento da populacdo em
outras regioes do Brasil, que atualmente somam um total de 245 municipios.

Figura 3 — Dispersédo das cidades de porte Figura 4 — Dispersdo das cidades de porte médio
médio no Brasil — 1970 no Brasil - 2010

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico (1970 e 2010 ) — Malha municipal digital do
Brasil de 1997.

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 23, n. 49, p. 381-406, jul./dez. 2017

399



Pela dispersio espacial das cidades nota-se que a difusdo se d4 no sentido
leste>oeste do pais, tornando as cidades de porte médio em plataformas de bens e
servicos para as cidades locais e sub-regionais do Centro-Oeste e Norte do Brasil,
tanto que a fronteira agricola se esgota na regido Sul do Brasil no inicio dos anos
1980 e entre 1980 e 2010 ela amplia tanto no nimero de cidades de porte médio
(passando de 20 para 44) quanto na participacéo da populacio residente (passando
de 3.305.869 habitantes em 1980 para 8.634.378 habitantes em 2010). Verifica-se
que o movimento expansivo do crescimento da populacdo ao longo do territério,
depois da ocupacdo das terras itinerantes, fez com que o processo de crescimento
populacional se tornasse intensivo e percolativo?, marcando apenas algumas cida-
des. O mesmo processo ocorre no Centro-Oeste e no Norte do Brasil. A comparacéo
das Figuras 3 e 4, ainda mostra que o processo de dispersao da populacéo de forma
expansiva continua marcante nas regides do Cerrado e da Amazonia.

Provavelmente, dentro de mais 20 anos, com a ocupacio completa da fronteira
agricola nessas areas, o processo se revertera de forma mais intensiva e também
percolativa. Essa constatacdo é confirmada por Santos (1994) e Silveira (2003) ao
afirmarem que as cidades de porte médio estéo ligadas a formas modernas de pro-
ducdo e consumo estimuladas pela renda da agricultura moderna e um parque
industrial associado ao setor primario. Alguns dados atualizados pelo IBGE (2011)
confirmam que os municipios menos populosos tiveram baixas taxas de crescimen-
to no periodo 2000-2011 (Figura 5).

Figura5— Taxa geométrica de crescimento anual (%), segundo as classes de tamanho dos
municipios (numero de habitantes entre 2000-2011)

Fonte: IBGE (2011).

Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 23, n. 49, p. 381-406, jul./dez. 2017

400



Para o IBGE (2011), as significativas taxas de crescimento dos grandes muni-
cipios em volume populacional (acima de 500 mil habitantes) foram influenciadas
“pelo componente vegetativo e por um saldo migratério que prevalece favoravel a
imigracdo, embora possam estar experimentando reducdes no transcurso das ulti-
mas quatro décadas”. Como afirmado por Santos (1994) e Silveira (2003), acima,
e confirmado pelo IBGE (2011) na Figura 5, os municipios de porte médio (aque-
les entre 100 e 500 mil habitantes) protagonizaram os crescimentos demograficos
mais expressivos nos dltimos anos, destacando-se aqueles cujas economias estdo
voltadas ao agronegdécio, as atividades petroliferas e os que demandam méio de
obra para a construcéo civil.

5 Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi analisar a disperséo da populagéo urbana e a difu-
séo das cidades de porte médio no Brasil. Observou-se uma grande evolugdo das
cidades de porte médio ndo-metropolitanas, que apresentaram indices elevados
na participagdo da populacgéo total do Brasil. Ja as cidades de porte médio me-
tropolitanas cresceram, mas nio tao expressivamente. As cidades de porte médio
apresentam condicdes de se adaptar as novas exigéncias indispensaveis aos novos
modos de producio.

A recente emergéncia dessas cidades no cendrio nacional cria condi¢des de
implementar projetos de planejamento urbanos para que nfo ocorram ou minimize
os problemas causados pela urbanizacéo, que na histéria recente causaram e ainda
causam problemas de dificil solucdo nas grandes aglomeracoes populacionais, tais
como o aumento da violéncia, da pobreza e da segregacéo social. Schapira (1999,
p- 131) deixa evidéncias da falta de politicas de contencdo populacional para os
grandes centros urbanos, uma vez que a autora afirma que “durante os anos de
1960, a teoria da marginalidade se certificava que as previsoes otimistas sobre
a integracdo dos migrantes no setor industrial ndo tinha sido concluidas, que as
periferias urbanas continuavam a aumentar e que os habitantes nédo acessavam ao
proletariado industrial”.

No entanto, através do aumento do namero de cidades de porte médio no Bra-
sil ocorreu um processo de desconcentracdo populacional das grandes metrépoles
nacionais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife, Salvador, Belo Horizon-
te e Fortaleza), processo esse que se intensificou a partir dos anos 1980. Assim, as
cidades de porte médio serviram, em grande parte do seu periodo de crescimento,
como “diques” de contengdo dos fluxos migratérios dos grandes centros urbanos,
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bem como estdo induzido principalmente a difusido de atividades mais modernas
por todo territério nacional e, consequentemente, uma maior distribuicédo da popu-
lacdo no sistema urbano brasileiro.

Por fim, cabe salientar que os grandes responsaveis pela dispersdo espacial
da populacgédo foram a tendéncia a desconcentracgédo industrial, ocorrida entre 1970
e 1990; a mobilidade da fronteira agricola, estimulada pela modernizacio da agri-
cultura e a transferéncia de excedentes populacionais das zonas rurais; e os inves-
timentos em infra-estrutura, que integraram o interior do Brasil 4 dindmica da
economia nacional. Nesse sentido, a difuséo espacial das cidades de porte médio foi
uma consequéncia do perfil do desenvolvimento econdmico brasileiro e sua urbani-
zagdo. O resultado final foi 0 adensamento das cidades de porte médio litordneas e
a percolacdo das cidades de porte médio localizadas no interior do Brasil, em parti-
cular aquelas nas areas limitrofes a fronteira agricola.

Assim, a difuséo espacial da urbanizacéo brasileira no final do século XX é
marcada por um processo expansivo, ligado a mobilidade das terras a serem ocu-
padas pela agricultura itinerante; e um processo intensivo, marcado pela ocupacéo
definitiva das areas produtivas. Tracando-se um comparativo com o desenvolvi-
mento da agropecudria no Brasil, a modernizacéo da agropecuaria foi util na libe-
racdo de méo de obra para ocupar os fronts pioneiros. Essa ocupacgdo criou novos
mercados em regioes consideradas “vazias” e de baixa densidade demografica nos
anos 1970. Isso demonstra o quanto a dinamica populacional brasileira é depen-
dente da dindmica dos espacos rurais, da forma como ocupa a forca de trabalho e
do perfil da demanda bens e servigos das areas urbanas. Enquanto isso, as metré-
poles nacionais e regionais apresentam um continuum urbano-industrial e parte
das cidades de porte médio localizadas nas areas de ocupacéo recente sera marcada
por um continuum urbano-rural. Ao longo do século XXI, o perfil produtivo dessas
cidades mudara marcando a industrializacdo e a formacédo de mercados expres-
sivos no interior do pais. Para que isso se confirme, a economia brasileira devera
garantir a estabilidade dos precos, a conquista de novos mercados para o agrone-
gocio brasileiro e a abertura de postos de trabalho no interior do pais, reduzindo
as desigualdades sociais e a pobreza, principalmente nos grandes centros urbanos.
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Brazilian population distribution in the focus of
mid-sized cities

Abstract

The industrial dispersal, the mobility of the agricultural border, and infrastructure invest-
ments that integrated the interior of Brazil to the dynamics of the national economy are re-
sponsible for the spatial dispersion of Brazilian population. This paper shows the evolution
of the medium-sized cities in Brazil from 1970 to 2010 from a population-based approach.
The methodology is characterized by documentary research. Throughout the study it is
observed that the medium-sized cities have a potential strategic position for the continuity
of the regional dispersal in Brazil. The results show that the medium-sized cities increased
their share in the total population of the country, which in 1970 was represented by about
18% of the urban population in 2010 came to house just over 27% of this population.

Key words: Urban population; Medium-sized cities; Urban system, Brazil.

Distribucién de la poblacién brasilena bajo el
enfoque de las ciudades de porte medio

Resumen

la desconcentracion industrial, la movilidad de la frontera agricola y las inversiones en
infraestructura que integraron el interior de Brasil a la dindmica de la economia nacional
son apuntados como algunos de los factores responsables de la dispersién espacial de la
poblacién brasilena. El presente articulo muestra la evolucién de las ciudades de tamarno
medio en Brasil entre los periodos de 1970 a 2010 a partir de un enfoque poblacional. La
metodologia se caracteriza por la investigacién documental. Durante la realizacién del es-
tudio es posible observar que las ciudades de tamario medio tienen una posicién estratégica
potencial para la continuidad de la desconcentraciéon regional en Brasil. Los resultados
mostraron que las ciudades de tamafio medio aumentaron su participaciéon en la poblacién
total del pais: lo que en 1970 estaba representado aproximadamente por un 18% de la po-
blacién urbana, en 2010 lleg6 a abarcar poco més del 27% de esa poblacién.

Palabras clave: Poblacién urbana; Ciudades de tamarfo medio; Sistema urbano, Brasil.
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Notas

1 Segundo Santos (1999, p. 17) “a racionalidade, neste fim de século, chega ao territério; ou seja, ela néo é
apenas uma categoria da sociedade, da economia, da politica. O préprio territério em certos lugares acaba
por tornar-se racional. Racional dessa racionalidade sem razdo. Haveria uma produtividade espacial.
Dentro de um certo tipo de economia hegeménica ha espacos que sdo mais produtivos do que outros, e as-
sim ter-se-ia que medir, ou ao menos considerar, produtividades espaciais diferentes segundo os lugares,
0 que tornaria possiveis participacdes diferentes no processo global”.

2 Segundo Santos (1994, p. 75), “a evidéncia empirica nos permite falar, no Brasil, de “involu¢édo metropoli-
tana” devida, em boa parte, a capacidade de atracdo dos pobres pela metrépole, aonde vem engrossar uma
demanda de empregos formais e de servigos urbanos que a cidade do capital monopolista ndo atende”.

3 Ao largo de suas costas, no oceano Atlantico, ha um forte polo de exploracdo de petréleo e gas natural
pela Petrobras, na plataforma continental. A cidade é a maior produtora de petréleo do Brasil, além de
concentrar a maior parte da indudstria cerdmica fluminense.

* Num processo de difuséo espacial percolativa, apesar das forcas de propagacéo atingir todo o territério,
o processo de desenvolvimento econdmico continua desigual (FERRERA DE LIMA, 2004 apud TSCHA et
al., 2009).
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Capacidade inovativa como estratégia
de mudanca de posicionamento
estratégico: um estudo de caso de
uma empresa do ramo da
refrigeracao médica cientifica

Clarice Vepo do Nascimento Welter®
Jorge Oneide Sausen™
Gabriela Cappellari™

Resumo

Este estudo tem por objetivo identificar as tipologias de inovagdo, a partir do modelo de Wang
e Ahmed (2004), desenvolvidas na Biotecno, empresa industrial que atua no setor de refri-
geracdo médica cientifica, situada em Santa Rosa-RS, no periodo compreendido entre 2001 a
2016, que determinaram em mudancgas de posicionamento estratégico da empresa ao longo
do periodo objeto de anédlise. Trata-se de estudo de caso tnico, de natureza exploratéria e
descritiva e de abordagem qualitativa. Os periodos de mudanca estratégica foram analisados
mediante as trés dimensoes da metodologia de Pettigrew, Ferlie e Mckee (1992), contexto,
conteddo e processo, fazendo uso do modo de andlise longitudinal e histérico dos procedimen-
tos da direct research (MINTZBERG, 1979). A partir dos dados coletados pode-se classificar a
organizacdo em trés periodos estratégicos. Os resultados mostraram que no primeiro periodo
a organizacgdo apresentou uma inovacio de mercado, no segundo periodo inovacéo de produto
ao nivel radical e incremental, bem como inovacéo estratégica e comportamental e o terceiro
periodo foi constituido novamente por inovacdo de produto. Em termos de contribuicdo para
os estudos de capacidades inovativas, o presente trabalho considerou uma andlise longitudi-
nal dos processos inovativos na organizacdo objeto de estudo. Embora a anadlise longitudinal
tenha sido pautada pela investigacdo com base na memdria dos agentes envolvidos, identifi-
ca-se uma tentativa de aprofundamento metodoldgico nesse campo de investigacéo.

Palavras chaves: Mudanca estratégica, Capacidades dindmicas, Inovacéo organizacional.
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1 Introducao

O dinamismo do mercado requer que as empresas adotem uma postura ino-
vadora e de rapida adaptacdo ao ambiente, a fim de se manterem competitivas no
mercado e a frente de seus concorrentes. Essa capacidade de inovacgéo e de adapta-
cdo proporciona a organizacio obter uma vantagem competitiva garantindo assim
seu espaco no mercado. Para que elas tenham essa habilidade de adaptar-se as
mudancas ambientais e melhor se posicionarem no mercado, os empreendedores
devem buscar estratégias empresariais para que consigam identificar as inovacoes
que o mercado necessita e assim adequar-se as exigéncias desse mercado altamen-
te dindmico, inquieto e competitivo. Um desses modelos de estratégias competiti-
vas é o das capacidades dindmicas, tema que estd ganhando grande importancia
nos dltimos tempos.

As capacidades dindmicas possuem importante papel na competitividade das
empresas. Atingir um desempenho superior ou alcancar um melhor posicionamen-
to competitivo em ambientes altamente mutaveis tem sido um tema amplamente
tratado na literatura acerca da busca de diferenciais competitivos. A expansio do
conceito de inovacdo e de tecnologia permitiu as organizacoes tornarem-se cada vez
mais concorrentes, reconfigurando os recursos e capacidades existentes, visando
a obtencdo de vantagem competitiva (GUERRA; TONDOLO; CAMARGO, 2016).

Em busca de vantagem competitiva sustentavel as organizacdes necessitam
desenvolver suas capacidades inovativas que, conforme Wang e Ahmed (2007), é
a habilidade da empresa em desenvolver novos produtos e mercados, mediante
alinhamento estratégico para comportamentos e processos de inovagdo. Na 6tica
de Tigre (2006) as empresas mais dindmicas e rentaveis do mundo sdo justamente
aquelas mais inovadoras, que ao invés de competir em mercados saturados pela
concorréncia, criam seus préprios nichos e usufruem de monopélios temporarios
por meio de patentes e segredo industrial.

O processo de mudanca e adaptacio estratégica constitui-se em um dos princi-
pais diferenciais de empresas que estdo inseridas em mercados cada vez mais com-
petitivos. A mudanca ndo é somente inevitavel, mas necessdaria a sobrevivéncia das
organizacées (MOTTA, 1998). Nesse sentido, as mudancas estratégicas aparecem
como consequéncias da andlise e interpretacdo que os gestores fazem do ambiente,
levando em conta a percepcéo e interpretacdo particular das condi¢des objetivas do
contexto que a empresa estd inserida (DIVERIO; OLIVEIRA, 2006).

Considerando a busca das organizacées pela sobrevivéncia diante um ambien-
te dindmico e competitivo, o estudo partiu do seguinte problema de pesquisa: Como
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ocorreu o desenvolvimento de inovagdes em uma empresa industrial do ramo da
refrigeracéo médica cientifica, no periodo de 2001 a 2016, que determinaram as
mudancas de posicionamento estratégico da empresa?

O objetivo principal deste estudo foi identificar as tipologias de inovacdo, a
partir do modelo de Wang e Ahmed (2004), desenvolvidas na Biotecno, empresa
industrial que atua no setor de refrigeracdo médica cientifica, caracterizado pelo
dinamismo em funcfo das constantes alteracoes tecnolégicas relacionadas ao avan-
¢o das pesquisas cientificas no A&mbito dos instrumentos e equipamentos de arma-
zenagem e logistica inerentes as especificidades deste segmento industrial.

Portanto, o estudo consistiu na analise das mudancas sob a ética das capa-
cidades de inovagdo ocorridas na empresa, do periodo compreendido entre 2001 a
2016, que determinaram em reposicionamentos estratégicos da empresa, localiza-
da na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, que ostenta a posicdo de
ser empresa singular no ramo da fabricacdo de produtos de refrigeracdo médica
cientifica nesta regiéo.

Para tanto, foi necessario identificar e interpretar as fases de mudanca estra-
tégica da empresa estudada, com relacdo ao seu contetdo (qual a mudanca), seu
contexto (o porqué da mudanca) e seu processo (como se deu a mudanca), de acordo
com 0 modelo de andlise de mudanca organizacional proposto por Pettigrew, Ferlie
e Mckee (1992), como também evidenciar o tipo de inovacéo desenvolvido pela em-
presa em cada uma de suas fases, de acordo com o modelo apresentado por Wang
e Hamed (2004).

Realizar uma andlise longitudinal que considere a evolugéo histérica dos tipos
de inovacoes desenvolvidas pela empresa que ocasionaram as mudancas de posi-
cionamento estratégico ao longo de sua trajetéria, é oportuna, pois leva em consi-
deracéo as causas e consequéncias de como essas mudancas ocorreram ao longo de
sua histéria, permitindo uma melhor compreensio dos fatores e contingéncias que
influenciaram as decisées tomadas.

O estudo do processo de adaptacio estratégica sob a ética das tipologias de
inovagdes é relevante para contribuir com o entendimento de como as organiza-
¢coes desenvolvem suas inovagdes de produto, processo, mercado, comportamental
e estratégica, principalmente numa perspectiva longitudinal, uma vez que os estu-
dos presentes na literatura, referentes a esta tematica, tem privilegiados analises
seccionais.

A capacidade de inovacéo de uma organizacdo permite a ela identificar novas
oportunidades em mercados em expanséo, aumentar as margens por meio de no-
vas formas de fazer negdcios e melhorar a eficacia operacional pela utilizacdo mais
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eficiente e eficaz dos recursos existentes. Portanto, é necessario que as organiza-
coes sejam entidades criativas e capazes de transformar sua criatividade em inova-
¢bes, para que consigam efetivamente incorpora-las nos seus produtos, processos,
posicoes e paradigmas (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008).

Os resultados do estudo sdo apresentados em quatro partes, além desta intro-
ducdo. Na primeira parte é apresentada as bases da abordagem das capacidades
dinamicas, que integra o enfoque da capacidade inovativa e os tipos de inovacéo,
bem como o processo de mudanga estratégica organizacional. Na sequéncia sdo
apresentados os procedimentos metodoldégicos adotados na investigagdo empirica
deste estudo. Posteriormente apresentam-se a discussio dos resultados e, por fim,
as conclusdes do estudo.

2 Referencial tedrico

2.1 Capacidades dinamicas

A teoria das capacidades dindmicas constitui um ramo afluente nas atividades
de pesquisa em administracdo. O pioneiro nos estudos sobre as capacidades dina-
micas foi Winter (1964), e desde a sua proposta original varios esforcos tém sido
dispensados com o intuido de desenvolver um conceito sobre este tema, especial-
mente do ponto de vista dos seus microfundamentos e operacionaliza¢do (ZOLLO;
WINTER, 2003; WANG; AHMED, 2007; TEECE, 2009). Todavia foi somente a par-
tir dos anos 90 que o termo capacidades dindmicas foi aprofundado, mediante os
estudos de Teece e Pisano (1994), Teece, Pisano e Schuen (1997) e posteriormente
em Eisenhardt e Martin (2000).

O conceito de capacidades dindmicas (TEECE; PISANO; SHUEN, 1997; EISE-
NHARDT; MARTIN, 2000), é uma evolucéo da Visdo Baseada em Recursos — VBR
(WERNERFELT, 1984; BARNEY, 1991), respondendo as lacunas deixadas por essa
teoria, como o fato dessa estratégia néo ser suficiente para garantir uma vantagem
competitiva sustentavel. A RBV também néo foi suficiente para explicar como al-
gumas empresas respondem rapidamente as mudancas do ambiente externo, por
meio da inovacdo de produtos, de forma flexivel e com capacidades gerenciais que
coordenam e reorganizam suas competéncias internas e externas. Por esse motivo
o conceito de capacidades dindmicas foi introduzido para propor respostas a esses
gaps deixados pela RBV (TEECE; PISANO, 1994).
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O foco no processo de criacdo e alteracdo de recursos se alinha aos pressupos-
tos da RBYV, pois visa entender como os recursos sdo adquiridos, integrados, combi-
nados ou ampliados para o desenvolvimento de uma capacidade que pode ser uma
fonte de vantagem competitiva. As CDs possuem enfoque nas mudancas ocorridas
nos recursos organizacionais. Nesse sentido, esta teoria possibilita as organizacées
responderem rapidamente as demandas do ambiente devido a sua capacidade de
coordenar e reconfigurar suas competéncias (TEECE; PISANO, 1994).

Teece, Pisano e Shuen (1997) definem CDs como a habilidade da organiza-
cdo em integrar, construir e reconfigurar competéncias internas e externas para
responder rapidamente aos ambientes em mutacdo. Eisenhardt e Martin (2000)
asseveram que as CDs sdo os processos da firma que usam recursos para corres-
ponder ou até mesmo criar mudancas de mercado. Esses autores asseguram que
as capacidades dindmicas sdo produtos da combinacédo de capacidades e rotinas
simples relacionadas entre si.

Andreeva e Chaika (2006) associam capacidades dindmicas as habilidades da
organizac¢io em renovar suas competéncias chave conforme ocorrem mudancas no
ambiente no qual a empresa opera. Na visdo de Wang e Ahmed (2007), capacidades
dindmicas consiste no comportamento organizacional constantemente orientado a
integrar, reconfigurar, renovar e recriar seus recursos e capacidades e, mais impor-
tante, melhorar e reconstruir suas capacidades chave em resposta as mutacoes do
ambiente para atingir e sustentar a vantagem competitiva. Para estes autores as
CDs é algo que esta embutido nos processos.

Diante dos conceitos até aqui apresentados constata-se que capacidade dinéa-
mica é a habilidade das organizacdes de identificar, implementar, reconfigurar e
renovar a sua base de recursos. Recursos esses que podem ser tanto tangiveis como
os intangiveis, bem como as suas competéncias, visando a obtencdo de vantagem
competitiva sustentavel, garantindo assim uma posicéo segura no mercado. O de-
senvolvimento das CDs pode auxiliar as empresas contemporaneas a adquirirem
vantagem competitiva, devido a capacidade da empresa em adaptar-se de forma
antecipada a seus concorrentes, tendo em vista a configuracdo do mercado que se
apresenta cada vez mais dindmico e competitivo.

Wang e Ahmed (2007) apregoam que as capacidades dindmicas sdo constitui-
das por trés elementos componentes que juntos explicam os mecanismos utilizados
pela empresa para relacionar a vantagem dos recursos internos com a vantagem
competitiva baseada no mercado externo:

Capacidade adaptativa: é a habilidade da empresa em identificar e capita-
lizar as oportunidades emergentes de mercado. A capacidade adaptativa reforca a
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habilidade da organizacio em se adaptar no tempo certo por meio de flexibilidade
e alinhamento dos recursos e suas capacidades com mudancas ambientais;

Capacidade absortiva: é a habilidade da empresa em reconhecer o valor
de novas informacoes externas, de assimila-las e aplicar isso para fins comerciais,
sendo que a habilidade de avaliar e utilizar conhecimento externo ocorre larga-
mente em funcédo do nivel anterior de conhecimento. Isso significa que a capacida-
de absortiva de uma organizacio é em funcio de sua trajetéria ao longo do tempo.
A capacidade absortiva real¢ca a importancia de obter conhecimento externo, com-
bina-lo com conhecimento interno e absorve-lo para uso interno da organizacio;

Capacidade inovativa: é a habilidade da empresa em desenvolver novos
produtos e mercados por meio da orientacdo do alinhamento estratégico para com-
portamentos e processos de inovacgédo. Para Wang e Hamed (2007), a empresa mais
inovativa é aquela que possui maior capacidade dindmica.

Neste estudo, pretendeu-se identificar as tipologias de inovacdo, a partir do
modelo de Wang e Ahmed (2004), que determinaram em mudancgas de posiciona-
mento estratégico da empresa ao longo do periodo objeto de andlise, fazendo uso
de uma das dimensdes das capacidades dindmicas apregoadas por Wang e Ahmed
(2007), a capacidade inovativa.

2.1.1 O enfoque da capacidade inovativa

Os estudos sobre inovacfo passaram a ter um maior espaco a partir da obra de
Shumpeter, (“Teoria do desenvolvimento econdmico”, 1934), na qual o autor descre-
ve a inovagdo como o ato de criar produtos ou servigcos inovadores promovendo uma
ruptura no sistema econémico, permitindo o surgimento de coisas novas. Nela o re-
ferido autor também apresenta o conceito de “destruigéo criativa” que é um proces-
so de renovacéo constante e se constitui em uma forca que mantém o capitalismo
em movimento e impede que o mercado se conserve em uma posicdo de equilibrio.
Esse mesmo autor acrescenta que um dos motivos que permite a firma melhorar
o desempenho por meio da inovacéo, consiste na possibilidade de se atingir uma
posicdo de monopolio causada por patente ou devido ao tempo que as outras firmas
demandam para copiar as ideias.

A inovacdo esta ligada a capacidade de geracdo de ideias, implementando-as
com o objetivo de obter sucesso (FONSECA, 2001). A capacidade inovativa vem sen-
do discutida desde a década de 1980 e ainda néo possui consenso entre os pesquisa-
dores na sua definicdo. Ela é definida como uma habilidade de moldar e gerenciar
capacidades maultiplas, pois o esforco na busca pela inovacgdo exige da empresa
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habilidades e competéncias para lidar com atividades diversas (CETINDAMAR;
PHAAL; PROBERT, 2009). Wang e Ahmed (2007) definem capacidade inovativa
como a habilidade da empresa em desenvolver novos produtos e mercados por meio
da orientacéo do alinhamento estratégico para comportamentos e processos de ino-
vacdo. Todavia, segundo a Pesquisa de Inovacédo (PINTEC), atividades inovativas
sdo todas aquelas etapas cientificas, tecnolégicas, organizacionais e comerciais,
incluindo investimento em novas formas de conhecimento, que visam a inovacéo
de produtos e/ou de processos. Isto é, sdo todas as atividades necessarias para o
desenvolvimento e implementacéo de produtos e processos novos ou aperfeicoados.
Estas atividades, de maneira geral, podem se desenvolver tanto dentro como fora
da empresa.

Conforme assevera Barbieux (2011), os estudos feitos por Rush, Bessant e
Hobday (2007) e Cetindamar, Phaal e Probert (2009), propuseram modelos de ava-
liacdo da capacidade inovativa como resultado do processo de aprendizagem tecno-
logica. Nesta abordagem ter capacidade inovativa significa adquirir informacées,
transforméa-las em novos conhecimentos e obter novos produtos. Correio et al.,
(2013), baseado nos estudos de Silva, (2008) e Vieira, (2007) afirmam que a natu-
reza estratégica da capacidade de inovar implica que, de um lado, os esforcos para
inovar sdo internos a empresa e, de outro lado, necessitam de informacoes de fon-
tes externas. Assim, pode-se dizer que a capacidade inovativa é determinada, além
da capacidade tecnolégica, por um vasto nimero de fatores internos, externos e
relacionais. Acrescentam, ainda, que Atoche (2007) trata da gestéo de inovacgéo néo
é satisfatoria no que diz respeito a explicacdo da capacidade inovativa empresarial.

Para uma empresa ganhar competitividade mediante a inovacédo deve-se
adaptar o processo de inovacéo as suas proprias possibilidade de desenvolvimento
e integracéo de conhecimento e decidir sua prépria capacidade de inovacao (IBAR-
RA; HERRERA, 2009). Empresas de sucesso sdo aquelas que conseguem gerenciar
a coordenacdo e implementacdo de suas capacidades internas e externas, dando
rapidas respostas ao mercado por meio da inovagéo de produtos (TEECE; PISANO;
CHUEN, 1997).

A necessidade de inovagéo por parte das empresas deve ser constante a fim de
que consigam atender as demandas do mercado. As empresas precisam desenvol-
ver uma equipe criativa, que seja inovadora e que saiba trabalhar em equipe, com
o intuito de renovar e reconfigurar seus recursos. Portanto, entende-se que capaci-
dade de inovacdo é a capacidade de uma empresa em introduzir novos produtos no
mercado, ou descobrir novos mercados para atuar, mediante a combinacéo estraté-
gica com comportamentos e processos inovadores dos empreendedores e gestores.
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2.1.2 Os tipos de inovacgao

Segundo Tidd, Bessant e Pavitt (2008), a inovagdo pode assumir diversas for-
mas, constituindo os 4Ps da inovacdo: Inovacdo de produto, inovagdo de processo,
inovacdo de posicéo e inovacdo de paradigmas.

Segundo estes autores, a inovagdo de produto constitui-se nas mudancas nas
coisas que uma empresa oferece, por exemplo, um novo modelo de carro, ja a ino-
vacdo de processo sdo as mudangas na forma em que os produtos ou servigos sdo
criados e entregues, é a mudanca nos métodos de fabricacdo ou nos equipamentos
utilizados para produzir o carro. Ja a inovacdo de posicdo sdo as mudancas no
contexto em que os produtos/servigcos sdo introduzidos, mudancas na forma como
os produtos sdo introduzidos no mercado, incluindo o reposicionamento de um pro-
duto ou servigo ja estabelecido em um contexto de uso especifico e a inovacdo em
paradigma sdo as mudangas nos modelos mentais subjacentes que orientam as
acoes da empresa.

Com relacio ao grau de novidade, a inovacédo distingue-se em inovacio incre-
mental e inovagédo radical. A inovagdo incremental refere-se a pequenas mudancas
ocorridas nos produtos ou servigos, enquanto a inovagao radical transforma o pro-
duto e a forma como pode ser utilizado (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008). Fonseca
(2012), baseado nos estudos de Dantas (2001), menciona que a inovacgéo radical é
muito mais arriscada em relacdio a inovacgdo incremental, no entanto, em caso de
éxito tera um impacto muito superior no posicionamento competitivo da empresa,
ja que ndao sera tao facilmente imitada pelos concorrentes.

Nesse sentido conforme o Manual de Oslo (OCDE, 2005), a inovacgao define-se
pela implementag¢do na empresa de algo novo ou significativamente melhorado e
define quatro tipos de inovacgdo: inovagdo de produto, inovagéo de processo, inova-
cdo de marketing e inovacdo organizacional. Segundo esta classificacao:

- Inovacao de produto: é a introdugdo de um bem ou servigo novo ou sig-
nificativamente melhorado que concerne a suas caracteristicas ou usos
previstos;

- Inovacao do processo: é a implementacdo de um método de producéo ou
distribuicéo novo ou significativamente melhorado;

- Inovacao de marketing: é a implementacio de um novo método de ma-
rketing com mudancas significativas na concepc¢do do produto ou em sua
embalagem, no posicionamento do produto, em sua promoc¢io ou na fixacdo
de precos;
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- Inovacao organizacional: é a implementacio de um novo método organi-
zacional nas praticas de negécios da empresa, na organizacio do seu local
de trabalho ou em suas relacgées externas.

No presente estudo, a capacidade de inovac¢do tera como base o modelo teé-
rico de Wang e Ahmed (2004), que inclui cinco dimensdes: inovacédo de produto;
inovacdo de processo; inovacdo de mercado; inovacdo comportamental; inovacéo
estratégica.

Conforme esses autores a inovacéo de produto é fator determinante para o
sucesso deste, assegurando a sustentabilidade econdmica do negécio, pois a desco-
berta de produtos inovadores apresenta grandes oportunidades para as empresas
em termos de crescimento e expanséo, permitindo que as organizacdes atinjam
uma posicdo confortavel e dominante no mercado. Portanto inovacdo de produto é
o ponto de partida, que pode consistir em pequenas modificacées nos atributos do
produto comercializado e até mesmo na inser¢do em tempo habil desse no mercado,
com a finalidade de atender o consumidor.

J4a a inovacéo de processo, na visdo destes autores, configura-se na introdugéo
de novos métodos de producdo, novas abordagens de gestdo e novas tecnologias
que poderio ser usadas para melhorar os processos da produgéo. Pode ser a intro-
ducio de uma nova matéria prima, ou novos equipamentos, ou uma melhora nos
procedimentos.

Ainovacdo de mercado refere-se a inovacéo condizente com a pesquisa de mer-
cado, publicidade, identificacdo de novos mercados e entrada em novos segmentos.
Sao as abordagens que as empresas adotam para entrar e explorar o mercado,
identificando novos nichos para atuacio.

A inovagédo comportamental pode ser observdvel em trés niveis: ao nivel in-
dividual, ao nivel de uma equipe e ao nivel da gestdo. Essa inovacéo deve refletir
a mudanca comportamental sustentada diante a inovacfo. A inovac¢do comporta-
mental ao nivel individual pode ser atribuida a individuos que sejam capazes de
mudar de acordo com sua personalidade. A capacidade inovadora ao nivel da equi-
pe é a adaptabilidade da equipe & mudanca. Por dltimo, a capacidade inovadora ao
nivel da gestao reflete a disposi¢éo da geréncia para a mudanca e o seu compromis-
so para incentivar novas formas de fazer as tarefas, assim como a sua vontade de
criar novas ideias.

Finalmente a inovacfo estratégica de acordo com esses autores é definida
como sendo o desenvolvimento de novas estratégias competitivas que criam valor
para a empresa, identificando novas oportunidades externas a fim de identificar
uma lacuna existente entre os recursos internos e o ambiente externo. E a capaci-
dade que a organizacfo possui de repensar e muda estrategicamente seu negdécio.
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Neste contexto, as inovacbes sdo capazes de gerar vantagens competitivas a
médio e longo prazos. Inovar torna-se essencial para a sustentabilidade das em-
presas garantindo a elas vantagem em relagdo aos concorrentes e garantindo sua
sobrevivéncia no mercado, pois diante do mercado altamente competitivo que vi-
venciamos, a inovacéo é fator determinante para a sobrevivéncia das organizacgées,
de tal modo que a empresa que niao se adequar corre o risco de ser descartada do
mercado.

2.2 Processo de mudanca estratégica organizacional

O desafio da mudanca organizacional estd inserido em um ambiente de incer-
tezas e competicdo acirrada, ocasionado pelo dinamismo do mercado que exige das
organizacoes a rapida percepcdo das mudancas que devem ocorrer de modo que
possam permanecer nesse mercado cada vez mais competitivo. Pettigrew, Ferlie e
Mckee (1992) descrevem que o processo de mudancga diz respeito as acgoes, reacées
e interacdes das varias partes interessadas quando elas negociam em torno de
propostas para a mudanca. Ou seja, a mudanca estratégica nio deve ser apenas
um evento visto de forma isolada, mas como um processo que envolve a visdo de
diversos atores envolvidos no processo, bem como uma avaliacdo das condi¢gdes do
ambiente e a escolha das novas estratégias.

A pesquisa sobre mudanca deve envolver uma interacédo continua entre as
ideias sobre o contexto, o processo e o conteido da mudanca, junto com a habilida-
de de regular as relagoes entre os trés (PETTIGREW; FERLIE; McKEE, 1992). A
figura 1 ilustra essa abordagem.

Figura 1 - Modelo do processo de mudanga

Conteudo

Processo Contexto
(interno e externo)

Fonte: Pettigrew, Ferlie e Mckee (1992)
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O conteudo condiz ao “o que” da mudanca, refere-se a area de transformacio
em estudo e pode ser classificado de acordo com o conjunto de caracteristicas mais
abstratas, podendo afetar a adog¢édo. Algumas mudancgas sdo radicais e outras in-
crementais, algumas tecnoldgicas e outras de mudancga nos papéis: a natureza da
resposta organizacional pode ser moldada pelas caracteristicas da questéo que esta
sendo processada.

O contexto consiste no “por que” da mudancga dividindo-se em contexto interno
e externo. O contexto interno refere-se a estratégia, a estrutura, a cultura, ao ge-
renciamento e processo politico atuais do distrito, ajudando a moldar os processos
através dos quais as ideias para mudanca procedem. O contexto externo refere-se
ao contexto nacional econémico, politico e social, bem como a percep¢io, agéo e in-
terpretacédo das politicas e eventos nos niveis nacionais/regionais, os movimentos
sociais e profissionalizacdo de longo prazo ou processos de desprofissionalizagdo. O
contexto delimita e restringe a acéo.

O processo consiste no “como” da mudanca, refere-se as acoes, reacoes e inte-
ragOes das varias partes interessadas quando elas negociam em torno de propostas
para mudanca. Cada um dos stakeholders pode fornecer uma avaliacdo distinta do
processo de mudanca.

Pettigrew, Ferlie e Mckee (1992) afirmam que poucos estudos tratam o projeto
de mudanca como uma unidade de andlise, geralmente focam em um conjunto de
episédios ou fatos separados para dar forma a esse evento, significado e substéncia.
Esses mesmos autores enfatizam que os estudos de mudanca organizacional deve-
riam preocupar-se em fazer uma andlise holistica e dinidmica da mudanca.

Desenvolver a percepcdo das mudancas do ambiente e ser capaz de elaborar
estratégias que permitem a adaptacdo da organizacéo as contingéncias do meio,
sfo requisitos fundamentais dos gestores para promover processos de mudancas
estratégicas nas organizacées.

Gerenciar uma organizacéo, nestes tempos, pressupde gerenciar a mudanca.
Isto significa compreender e enfrentar as alteracdes rapidas e complexas do meio,
confrontar-se com ambiguidades, compreender as necessidades de novos produtos,
mercados e processos e, acima de tudo, garantir um sentido de direcdo em meio a
um ambiente turbulento e dindmico.

Em sintese, procurou-se, com essa breve fundamentacio destes dois campos
de estudos trabalhados ao longo dessa estrutura tedrica, mostrar que o estudo das
capacidades dinadmicas e, particularmente, da capacidade inovativa, constitui um
segmento importante e uma vertente afluente nas atividades de pesquisa em ges-
tdo estratégica, mudancas organizacionais e busca de vantagens competitivas.
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3 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de d&mbito exploratéria e descritiva. Os estudos
descritivos tem por objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de deter-
minadas populagées ou fenémenos (GIL, 2002). Ja os estudos exploratérios visam
proporcionar maiores detalhes sobre determinado tema, cuja abordagem ainda
carecem de explicacoes mais robustas do ponto de vista teérico. Neste sentido, a
pesquisa exploratéria busca maiores informagdes e é indicada quando se tem pouco
conhecimento do assunto (MARTINS, 2000).

Trata-se, também, de um estudo de caso tnico e de abordagem qualitativa
(TRIVINOS, 1987; YIN, 2004). Creswell (2010) considera que o estudo de caso é
um método qualitativo com o qual o pesquisador explora em profundidade um pro-
grama, um evento, uma atividade, um processo ou um individuo. O caso tnico
favorece uma compreenséo mais robusta das circunstincias em que os fenémenos
ocorreram e, portanto, tendem a ser mais confidveis.

Para orientar a investigacio foram consideradas as dimensées propostas por
Pettigrew, Ferlie e Mckee, (1992), de modo a analisar a mudanc¢a em termos do seu
contetdo (o que mudou), do contexto (porque mudou) e do processo (como mudou).

A técnica utilizada para coleta de dados foi a entrevista semiestruturada que
é para a pesquisa qualitativa um dos principais meios que tem o investigador para
realizar a coleta de dados, pois a0 mesmo tempo em que valoriza a presenca do
investigador oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcan-
ce a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacdo (YIN,
2010).

Como método para a coleta e andlise dos dados na presente pesquisa foram
utilizados os procedimentos propostos pela direct research, apresentada por Mint-
zberg (1979), utilizando um modo longitudinal de analise com corte transversal,
abordando a evolugéo da organizacio ao longo de um determinado periodo histéri-
co, mas com foco em alguns momentos histéricos chamados de incidentes criticos
que marcaram a histéria do fenémeno. Foram realizadas as seguintes etapas con-
forme apregoa a direct research.:

— Coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas junto aos donos
da empresa, o empreendedor e sua filha, que é gerente de qualidade e ino-
vacéo e coleta de informacées secundarias na pagina eletronica da empresa
e revistas;

— Identificacdo dos periodos histéricos e estratégicos da empresa ao longo do
periodo estudado;
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— Analise dos periodos estratégicos em que foi possivel identificar as diferen-
tes fases condizentes a mudanca e adaptacédo estratégica da empresa visua-
lizando as suas inovacgdes e o grau de cada uma delas;

— Analise tedrica dos periodos encontrados visando a explicacfo teérica das
mudancas e estratégias encontradas.

4 Apresentacao e analise dos resultados

A seguir esta relacionado os eventos marcantes de cada periodo estratégico
conforme descrito na metodologia do estudo, bem como a interpretacido a luz da
teoria da capacidade inovativa da organizacdo, identificando os tipos de inovagédo
conforme o modelo de Wang e Hamed (2004) relacionando com o grau de novidade,
incremental ou radical. A sistematizacdo das entrevistas realizadas e da analise
documental resultou num conjunto de eventos criticos importantes que descrevem
a trajetoria da organizacdo, desde a sua fundacio, interpretada através de trés
periodos estratégicos (Quadro 1), produzidos a partir da analise das entrevistas.

Quadro 1 — Adaptagéo estratégica da Biotecno Industria e Comércio Ltda (2001-2016) — Periodos
estratégicos

N° Periodos de duragao Descrigcao

| 2001-2002 Identificagcdo de oportunidade de negécio e fundagéo
1] 2003-2012 Reposicionamento de atuagdo no mercado

1] 2013-2016 Expansao de mercado

Fonte: Os autores.

4.1 Periodo estratégico I — Identificacao de oportunidade
de negdcio e fundacgao (2001-2002)

Evento 1 — Fun 3 mpr 2001

A Biotecno é uma empresa com 15 anos de experiéncia no mercado de refrige-
racdo médico-cientifica e em plena expanséo. Foi fundada no ano de 2001 na cidade
de Santa Rosa-RS, por Nerci Linck. O empreendedor identificou uma oportunidade
no segmento de prestacéo de servigos de assisténcia técnica de aparelhos hospitala-
res, pelo fato de ter trabalhado durante 5 anos no setor de compras de um hospital
da regido e portanto conhecia os fornecedores e as dificuldades enfrentadas neste
setor, dentre elas a falta de suporte técnico para hospitais. A motivacio inicial era
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prestar servigos de assisténcia técnica e distribuicdo de produtos médicos por com-
pra e venda.

O primeiro escritério da empresa foi na prépria residéncia do empreendedor,
pois na época ainda néo recebia clientes. Neste periodo inicial, a equipe era com-
posta pelo empreendedor e um funcionario, que hoje é coordenador de producio.
Segundo a gerente de qualidade e inovagédo, que também é filha do empreendedor,
neste periodo foi produzido diversos equipamentos além dos servigcos de assisténcia
técnica que a empresa prestava para os hospitais. Dentre os equipamentos pro-
duzidos tem-se: sofds, criado-mudo, cama, suporte de soro e foco cirurgico. Porém
como eram apenas o empreendedor e um funcionario a capacidade produtiva era
limitada. Aos poucos surgiu a necessidade de contratar uma secretéaria e as fungoes
foram sendo criadas conforme a necessidade.

Ainda no ano de 2001 ocorreu um aumento da demanda de prestacéo de servi-
co. Com essa nova perspectiva surgiu a necessidade de um espaco fisico maior para
a realizacdo de consertos e producio de equipamentos. A partir desse momento a
empresa iniciou sua migrac¢édo para uma area industrial que primeiramente foi em
prédio proprio.

Evento 3 — Incremento nos servicos prestados (2002

Apé6s a mudanca de local foi agregado a prestacdo de servicos a venda de ma-
teriais, e com a formacdo de uma pequena equipe a empresa passou a produzir
moveis hospitalares como: cadeiras de roda; focos cirurgicos; estufas; e cAmaras
conservadoras. Em entrevista, a gerente de qualidade e inovacéo relembra que eles
atendiam os hospitais de forma integral, realizando os servigos que fossem neces-
sdrios, eram chamados a qualquer hora e isso exigia uma grande responsabilidade
da parte deles, pois estavam trabalhando com vidas. Além da manutencdo eram
chamados para colocar rede de gas em todo o hospital, fabricar méveis hospitala-
res, suporte de soro e cAmaras para conservacio de sangue. A gerente comenta que
esta caracteristica de empreendedor, de atuar em diversos setores e aventurar-se
no que até entdo era desconhecido permitiu know-how. O empreendedor, por meio
de sua habilidade criativa buscava constantemente sua diferenciacdo no mercado,
buscando oportunidades para manter a empresa atuante.
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4.1.2 A estratégia inovativa do periodo

O primeiro periodo estratégico foi marcado pelo comportamento empreende-
dor do fundador da empresa, em funcdo da descoberta de uma nova oportunidade
de negécio. Para Mintzberg, Ashlstrand e Lampel (2010) a escola empreendedora
tem seu principal foco na visdo que permite aos lideres empreendedores estarem
sempre atentos as oportunidades oferecidas pelo mercado. A formulacéo de estra-
tégias empreendedoras se caracteriza pela figura marcante do lider que geren-
cia a organizacdo de forma autocratica, centralizando o poder e o controle, geral-
mente em uma estrutura organizacional simples (MINTZBERG; AHLSTRAND;
LAMPEL, 2010). Ao surgir a oportunidade para a empresa realizar uma atividade
diferente do seu negécio principal, no caso, a fabricacdo de méveis hospitalares,
buscou atender este nicho de mercado, adaptando seu processo estratégico para
atender a demanda do mercado existente. O empreendedor demonstra-se como cal-
culista estando constantemente sintonizado com as mudancas ambientais que pos-
sam sugerir uma oportunidade favoravel, passando rapidamente da identificacéo
da oportunidade para sua perseguicdo (MINTZBERG; LAMPEL; AHLSTRAND,
2010).

Pelo fato deste periodo ser marcado pela identificacdo de oportunidade no seg-
mento de manutencdo hospitalar, foi caracterizado por uma inovacéo de mercado
que conforme apregoa Wang e Hamed (2004) é a inovacéo relacionada com a pes-
quisa de mercado, publicidade e comunicac¢édo, bem como a identificacdo de novas
oportunidades e entrada em novos segmentos. A inovacdo de mercado é bastante
interligada com a inovacdo de produto e frequentemente foram estudadas como
inovacéo de produto-mercado (WANG; AHMED, 2004).

4.2 Periodo estratégico II — Reposicionamento de atuacao
no mercado (2003-2011)

2

Evento 1 - Identificaca n rtuni n 1

No ano de 2003 a empresa identificou uma nova oportunidade no mercado de
refrigeracéo médico-cientifica. Os hospitais e distribuidores de vacinas eram pena-
lizados com a falta de energia elétrica, ocasionada por vendavais, ou problemas da
prépria distribuidora de energia, o que ocasionava a perda de vacinas armazena-
das em geladeiras domésticas ou no transporte feito em caixas de isopor com gelos.
Para solucionar este problema a empresa deu inicio a fabrica¢do de camaras para
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conservacdo de vacinas e para sangue, um produto inovador e inédito no Brasil.
Segundo a gerente, essa lacuna sempre existiu, sempre foi um problema a falta
de energia elétrica, o que acarretava a perda de vacinas, pois as mesmas nio po-
dem ficar mais de 30 minutos fora da temperatura adequada. A recomendacéo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) é manter um freezer carregado
com capsulas de gelo reciclavel e no momento da falta de energia comercial os mes-
mos devem ser alocados dentro da cAmara de conservacdo, onde encontram-se as
vacinas. Esta alternativa apresenta resultados satisfatérios, o problema é quando
néo ha presenca de funciondarios na unidade de satde, o que torna essa logistica
impossivel de ser executada, principalmente quando ocorrem blecautes em funcéo
de tempestades ou durante horarios ndo convencionais. A linha de cAmaras para
conservacgdo de vacinas desenvolvidos pela empresa é capaz de manter-se em fun-
cionamento em periodos de auséncia de energia elétrica comercial, evitando onero-
sas perdas de material por estas eventualidades.

Em 2003, ideia pioneira foi fabricar o No-break separado do produto. A em-
presa fabricava somente o No-break que poderia ser acoplado em qualquer equipa-
mento. O empreendedor comentou que os hospitais compravam a peca como forma
de seguranca para eventuais problemas com a energia elétrica.

O ineditismo dos produtos da Biotecno est4 no desenvolvimento do sistema de
emergéncia para falta ou instabilidade de energia elétrica, com autonomia varia-
vel entre 24 e 72 horas. A Biotecno foi idealizadora do sistema de emergéncia para
falta de energia elétrica, até o ano de 2003 néo existia esse tipo de equipamento
no mercado, o que gerou uma certa desconfianca com relacéo a sua eficiéncia, “no
comeco ninguém acreditava no produto, achavam que nfo tinha como funcionar”
comenta a gerente.

Evento 3 - Mudanca de local e obtencdo da autorizacdo para funcionamento de
empresa (2004)

Para poder fabricar as ciAmaras de refrigeracdo, a empresa necessitava de
uma licenca ambiental concedida pela ANVISA, a AFE, Autorizacdo de Funcio-
namento de Empresa, essa autorizagdo néo foi concedida para o prédio da area
industrial onde a empresa estava alocada, por consequéncia desse fato o empreen-
dedor vendeu o pavilh&o na drea industrial e em 2004 migraram para um prédio
alugado. Estando nesse novo prédio conseguiram a autorizagio de funcionamento.
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Nesse ano a empresa atendia boa parte dos hospitais da regifio e contavam com a
colaboracgéo de cinco funcionarios.

Em 2005 foi desenvolvida a segunda ideia, fabricar a conservadora e vender o
No-break como acessorio. A estrutura era de uma geladeira doméstica, porém in-
ternamente era refeita toda a estrutura de refrigeracéo e vendiam os dois produtos
separadamente.

Outro evento importante neste periodo estratégico ocorreu em 2008, quando
a ANVISA passou a exigir registro do produto e certificacdo da empresa em boas
praticas de fabricacdo. Essas obrigacoes impostas pela ANVISA e com o crescimen-
to do comércio de refrigeradores médicos representaram um desafio para a compa-
nhia, que passou a estabelecer procedimentos e a registrar todos os componentes
dos equipamentos. A empresa teve que se adequar aos padrdes e estruturar toda
a planta e os processos para fabricar este tipo de equipamento. Esse processo se
estendeu por mais dois anos.

No ano de 2009 teve inicio a implementacéo da terceira ideia, que consistia em
acoplar o No-Break ao produto ja com um sistema diferenciado de trabalho. As pri-
meiras cAmaras de conservacio, com o No-Break ja acoplado ofereciam autonomia
elétrica de 12 horas. O langamento das cAmaras com No-Break impulsionaram os
negocios da organizacgdo permitindo que a empresa investisse em melhorias em sua
estrutura e contratasse mais funciondrios. Apés o lancamento deste equipamento a
empresa passou a trabalhar com um produto totalmente inovador: um sistema de
emergéncia com autonomia de 48 horas. S6 néo foi possivel patentea-lo porque foi
considerado componente de um produto ja existente. Atualmente a empresa ofere-
ce produtos capazes de armazenar medicamentos com até 72 horas de autonomia
elétrica.

Evento 7: Tentativa de ingressar no mercado publico de saide (2011)

Em 2011 a empresa enfrentou outro evento critico, a tentativa de ingressar no
mercado publico de satde. A inexisténcia de empresas concorrentes em processos
de licitacoes e a falta de enquadramento na modalidade de dispensa de licitacédo
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impossibilitou a empresa de prestar servigo para as institui¢des publicas, mas pos-
sibilitou uma nova perspectiva: a exploracdo do mercado privado.

Ainda em 2011 a empresa obteve o registro da sua linha de produtos na AN-
VISA e receberam o certificado de boas praticas de fabricacdo (BPF). A partir de
entdo a empresa passou a produzir somente refrigeradores médicos e tornou-se
especialista neste ramo de mercado, inclusive sendo hoje empresa referéncia em
inovacao neste segmento.

Even : Definica f 2011

Apos a certificacdo da Anvisa, a empresa definiu o seu foco, delimitando seus
servigos até entdo oferecidos para atender somente ao mercado de equipamentos
de refrigeracdo para armazenamento de sangue, vacina etc. O empreendedor co-
mentou que se eles nio tivessem focado nas cAmaras, hoje estariam do mesmo
jeito que estavam em 2001, produzindo da mesma maneira, prestando assisténcia
técnica aos hospitais, ndo teriam expandido tanto. Definir o foco foi fundamental
para o crescimento da empresa.

E 10: P; i d ! 2012
No ano de 2012, uma concorrente copiou o produto da empresa, no entanto
acabou ajudando o empreendimento. O fato da entrada desse concorrente nio foi
suficiente para ameacar os negécios da Biotecno, mas a partir da existéncia de
outra fabricante, ela pode participar de licitagdes publicas. A empresa ganha os
processos licitatérios, devido a qualidade de seus produtos e passa a vender para o
setor publico. “O concorrente alavancou nosso crescimento”, afirma o empresario.

4.2.1 A estratégia inovativa do periodo

Com o lancamento do sistema de emergéncia para falta de energia elétrica,
de uma sé6 vez a empresa apresentava ao mercado uma grande novidade e aos
seus clientes a solucdo de um grave problema que era a falta ou instabilidade da
energia elétrica. Portanto, o segundo periodo estratégico foi marcado pela capaci-
dade do empresario na identificacdo de novas oportunidades, e (re)organizagdo de
seus processos internos, gerenciais e tecnolégicos, evidenciando assim a teoria das
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capacidades dindmicas como vantagem competitiva deste periodo. As CDs possibi-
litam as organizacgdes responder rapidamente as demandas do ambiente devido a
sua capacidade de coordenar e reconfigurar suas competéncias (TEECE; PISANO,
1994).

A partir desse periodo comegou a existir na empresa uma cultura para ino-
vacgdo, isso se configura como uma inovagéo comportamental, pois diz respeito ao
compromisso que as pessoas da organizacdo tém com a sustentacdo da inovacio
(WANG; AHMED, 2004). Se dando primeiramente ao nivel individual, através do
empreendedor, posteriormente a nivel gerencial, e, por tltimo, ao nivel da equipe,
onde todos os colaboradores engajaram-se na missio da empresa.

Este periodo é novamente marcado também pelo comportamento empreende-
dor do empresario de identificar oportunidade no mercado analisando o ambiente.
O empreendedor esta constantemente sintonizado as mudanc¢as ambientais en-
tendendo que o ambiente é algo maleavel, podendo ser confrontado e controlado,
apesar das forcas externas (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2010)

Com relagdo ao tipo de inovacéo o terceiro evento configurou-se em uma ino-
vacdo de produto. Conforme afirma Wang e Ahmed (2004), este tipo de inovacéo
é fator determinante para o sucesso sustentavel do negécio, pois a descoberta de
produtos inovadores apresentam grandes oportunidades para as empresas em ter-
mos de crescimento e expanséo do negécio, permitindo que as organizacgoes atinjam
uma posicédo confortavel e dominante no mercado. No que tange ao grau de novi-
dade constitui-se de uma inovacgéo radical, pois ndo existia nada semelhante no
mercado até o momento. Uma inovacio radical transforma a forma como vemos as
coisas (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008).

Com relagédo ao evento quatro, referente ao tipo de inovagéo continua sendo
uma inovacdo de produto, porém quanto ao grau de novidade configura-se uma
inovacédo incremental, pelo fato de aprimorarem um produto ja existente. A inova-
cdo incremental refere-se a pequenas mudancas ocorridas nos produtos ou servigos
(TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008).

A partir das exigéncias da ANVISA, conforme relatado no evento 5, a empresa
passou a adotar novos procedimentos para adequar-se as exigéncias deste 6rgdo. A
empresa adaptou-se de acordo com os fatores exégenos a organizacéo.

No sexto evento, momento em que foi incorporado o No-Brake a conservadora,
tornando um tnico produto, consistiu em uma inovagdo do produto inicial, porém
quanto ao grau de inovacéo constitui-se em uma inovacéo incremental, pois foi
uma melhoria no projeto feito anteriormente.
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O evento sete, momento em que a empresa tentou ingressar no mercado pu-
blico de satide houve entdo uma inovacéo estratégica, pois com a impossibilidade
de participar de licitagoes por ndo haver concorrente, a empresa teve que repensar
seu negdcio e partir entdo para o mercado privado. Essa capacidade de repensar e
modificar estrategicamente o negdcio é caracteristica da inovacéo estratégica. Esse
tipo de inovacdo ocorre quando a organizacéo identifica falhas de posicionamento
na industria e muda a sua forma de atuar com o objetivo de crescer e ser bem suce-
dida no mercado (WANG; AHMED, 2004).

Porter (1985) afirmava que para alcancar desempenho superior na indudstria
a empresa deve optar por uma das estratégias genéricas: lideranca em custo, di-
ferenciagido ou foco. E foi a acdo praticada pela empresa no evento nove, ela defi-
niu o seu foco e comecgou a fabricar somente equipamentos de refrigeracdo para
armazenamento de sangue, vacina etc. A estratégia baseia-se na condicdo de que
a empresa é capaz de atender um segmento especifico mais efetivamente e eficien-
temente do que os concorrentes que competem de forma mais ampla. Implica na
possibilidade de aplicar uma abordagem de lideranga de custo ou de diferenciacéo
no segmento de mercado escolhido (PORTER, 1986).

Portanto, neste periodo, a empresa praticou estratégia inovativa de produto,
estratégica e comportamental. As inovacdes de produto foram tanto ao nivel radical,
quando a empresa langou a primeira ideia do produto, quanto ao nivel incremental,
onde a empresa aprimorou a ideia inicial do produto. A inovacédo comportamental
se deu no momento que passou a existir na empresa uma cultura de inovagéo, onde
todos os colaboradores foram encorajados a exporem suas ideias, visando a imple-
mentacéo de inovacoes que melhorassem o desempenho da empresa. E a inovacéo
estratégica do periodo foi caracterizada pela necessidade da empresa de repensar o
seu negdcio, no momento que foi impossibilitada de ingressar no setor publico, que
era pensada como clientela prioritaria, migrando para o setor privado.

4.3 Periodo estratégico III — Expansao de mercado (2013 -
2016)

No ano anterior teve inicio o projeto de desenvolvimento da cAmara de conser-
vagdo portatil — Modelo BT-1100/50, o primeiro modelo do equipamento de forma
portatil com o intuito de desenvolver uma solu¢ido para o transporte de vacinas,
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sangue, amostras laboratoriais e 6rgdos. Com o objetivo de tornar o transporte de
imunobiolégicos, sangue, 6rgios e medicamentos mais seguro e pratico, a Biotecno
desenvolveu um equipamento versatil e moderno, que funciona conectado a en-
trada auxiliar 12 volts do veiculo (para transporte), na rede comercial e com uma
bateria interna que o mantém em funcionamento por até 2 horas. Essa cAmara
desenvolvida pela empresa substitui as caixas isotérmicas e o gel de refrigeracéo.

A 24

No ano de 2013 esse produto foi lancado no mercado e teve sua patente
encaminhada.

Even — Transica ra empr médi rte (2014

No ano de 2014 ocorreu a transi¢cio da empresa de pequena para médio porte
e 1sso ocasionou um aumento relevante da carga tributaria, e a0 mesmo tempo que
teve esse aumento de tributos, as vendas passaram a ser menos qualificadas. Com
isso, a empresa esta fazendo um esforgo para manter sua lucratividade e para isso
implementaram o orcamento base zero, reduzindo ao méaximo os custos em todos
os setores da organizacio.

Evento 4 — Al n m linh rindri 14

Neste mesmo ano a linha veterindria atingiu seu apice, porque em 2012 o ins-
tituto mineiro de agropecudria aprovou uma lei mencionando que qualquer agro-
pecuaria, petshop ou clinica veterinaria, deveria ter uma cAmara para conservar as
vacinas e néo podia ser geladeira, se essa lei nio fosse cumprida, o estabelecimento
seria fechado. Entao a empresa pegou a lei, a estudou e a partir dai criou trés equi-
pamentos simplificados, de tamanhos diferentes e com custo reduzido para atender
esses clientes que achavam o equipamento com preco elevado, e em 2014 iniciou a
comercializacdo. Apds isso perceberam que nfo era viavel fabricar um equipamen-
to diferenciado para esse mercado e passaram a utilizar a mesma cAmara da linha
humana.

Evento 5 — Conqui n r 201

Em 2016 a empresa conquistou a patente da cAmara de conservacéo e desde
entdo a exclusividade de producdo. Os equipamentos hoje sdo comercializados em
todo o Brasil e a empresa estd abrindo caminhos para a exportagéo. O produto,
assim como a empresa, é registrado na Anvisa. Neste ano também houve o relan-
camento do modelo portatil da cAmara de conservacéo.
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4.3.1 A estratégia inovativa do periodo

Este periodo foi marcado novamente por uma inovag¢do de produto ao nivel
radical da empresa: a cAmara portatil. Esta inovacéo trouxe grande eficiéncia para
o mercado da satude resolvendo um grande problema na conservagdo de vacinas,
6rgaos e amostras laboratoriais que careciam de transporte adequado. A empresa é
a unica desenvolvedora da cAmara portatil no pais. Assim como ocorreu no periodo
estratégico Il a empresa langou um produto totalmente novo evidenciando mais
uma vez o seu perfil inovador.

A partir dessa inovacgdo radical a empresa teve um crescimento significativo,
0 que acarretou na sua transicido de empresa pequena para médio porte. O desen-
volvimento das inovacbes da empresa garantiram e ela conquistas de prémios de
inovacdo, como o Prémio MPE Brasil, promovido pelo Sebrae nas categorias Indus-
tria e Inovacgédo e o 12 prémio ABIMED de inovacédo transformacional. O projeto da
empresa “O transporte de vacinas saiu da era do gelo: um novo conceito para trans-
porte e conservacéo de produtos” foi escolhido na categoria Melhoria do Padréo de
Cuidados Médicos.

Esse periodo foi caracterizado por muitos aspectos relacionados ao modo em-
preendedor, como busca por novas oportunidades de mercado, pro atividade, foco
no crescimento, que de acordo com Mintzberg (1973), sdo caracteristicas normais
de empresas com comportamento empreendedor. Quanto ao tipo de inovacdo do
periodo caracterizou-se por uma inovacdo de produto ao nivel radical.

Hoje a empresa encontra-se e um periodo de amadurecimento de sua estrutu-
ra e de organizacdo das estratégias. A empresa estd constantemente monitorando
as mudancgas que ocorrem no ambiente, buscando antecipar-se as tendéncias do
mercado para que nio seja pega desprevenida. Estd sempre observando o mercado,
com outros projetos em andamento visando a préxima inovacdo. Mais uma vez é
destacado o perfil inovador da organizag¢éo tendo no comportamento empreendedor
de seu lider a principal fonte de ideias inovadoras e identificacdo de oportunidades.

O Quadro 2, a seguir, apresenta a sistematizacio dos periodos estratégicos de
mudanca, os eventos marcantes de cada periodo e a estratégia inovativa desenvol-
vida em cada um destes periodos pela empresa.
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Quadro 2 — Periodos estratégicos

Periodo estratégico Ano Evento Estratégia inovativa
Periodo I: 2001 até 2001 1 - Fundagdo da empresa
2002 2 - Aumento da demanda e mudanga de local
Identificagdo de Inovagdo de mercado
oportunidade de . ¢
negécio e fundacdo da 2002 | 3 - Incremento nos servigos prestados
empresa
1 - Identificagéo de nova oportunidade de negdcio
2 - Mudanga de local e obtengéo da autorizagédo para
2003 funcionamento de empresa (AFE)
3 — Langamento do No-break com o sistema de emer-
géncia para falta ou instabilidade de energia elé-
trica.
2005 4 - Langamento da conservadora e no break como
Periodo II: 2003 até acessorio Inovagao de produto
2012 5 — Exigéncia da Anvisa quanto registro do produto Inovagailo estratégica
L P o Inovacéo
Reposicionamento de 2008 e certificacdo da empresa em boas praticas de comportamental
atuagéo no mercado fabricagéo. P
2009 |6 - Langamento das camaras com no breaks
7 - Tentativa de ingressar no mercado publico de sau-
de
2011 | 8 - Obtengéo do registro na Anvisa e Certificado de
Boas Praticas de Fabricagao.
9 - Definigao do foco.
2012 | 10 - Pirataria produto
1 - Desenvolvimento e Langamento da Camara de
. 2013 Conservagao Portatil;
Periodo IlI: 2013 - 2 - Lancamento do produto e patente encaminhada.
2016 3 - Transigao para empresa de médio porte Inovagao de produto
Expanséo de mercado | 2014 gdop P s P
4 - Alavancagem da linha veterinaria
2016 |5 - Conquista da patente do produto

Fonte: Dados da pesquisa

O primeiro periodo (2001 a 2002) foi marcado por uma inovagdo de mercado,
em que o empreendedor identificou oportunidades de negécio no segmento de pres-
tacdo de servicos, na area de manutencéo hospitalar. Logo em seguida, apés aten-
dendo as demandas desse mercado, entrou em um novo segmento, o de fabricacéo
de moéveis hospitalares. Pode-se dizer que, neste periodo, a empresa nasce sob a
visdo empreendedora de seu lider e as mudancas aconteceram a partir da visdo do
empreendedor em aproveitar as oportunidades do mercado, pela sua capacidade de
fazer uma correta leitura do ambiente externo e implementar uma estratégia de
inovacdo de mercado.
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O segundo periodo (2003 a 2012) da empresa foi marcado por inovacoes de
produto, tanto ao nivel radical quanto incremental, bem como inovacéo estratégica
e comportamental. Novamente esse periodo foi marcado pela capacidade de per-
cepcdo do empreendedor das oportunidades no mercado. Foi ele que identificou que
existia o problema de falta ou instabilidade de energia elétrica, o que acarretava
grande perda de vacinas e medicamentos e, ap6s identificar essa lacuna, criou um
produto totalmente inovador, que até entdo nédo existia no mercado, constituindo
uma inovagdo de produto radical do periodo. A partir desta inovagéo radical, hou-
veram inovagdes incrementais que aprimoraram a ideia inicial desse produto. A
inovagcdo comportamental foi identificada no momento que passou a existir uma
cultura de inovagéo na empresa, com o compromisso de todos os envolvidos com
a busca de inovacoes, visando o desenvolvimento e sobrevivéncia da empresa. A
inovacgédo estratégica ocorreu na medida em que a empresa foi forcada a repensar
e modificar estrategicamente seu negécio, partindo para um foco no setor privado,
uma vez que ela encontrou barreiras para ingressar no setor publico.

O terceiro periodo estratégico (2013 a 2016) foi novamente marcado por uma
inovacéo radical da empresa ao lancar no mercado outro produto totalmente ino-
vador, revolucionando o mercado de transporte de vacinas, 6rgdos, sangue, etc.
Novamente motivado pela visdo apurada do empreendedor em observar as opor-
tunidades no mercado e transformar essa visdo em produtos para preencher as
lacunas identificadas.

5 Consideracoes finais

Com o objetivo de compreender como e quais foram as mudancas estratégicas
promovidas pela empresa estudada, a luz das capacidades inovativas implementa-
das no seu reposicionamento estratégico, constatou-se que a empresa concentrou
seu foco de atuacfo, desde a sua fundacéo até os dias de hoje, em processos inovati-
vos, de modo a buscar soluges para os problemas existentes no setor da industria
de refrigeracdo médica cientifica. Em todos os periodos estratégicos identificados
a empresa apresentou algum dos tipos de inovacdo, daqueles caracterizados no
modelo de Wang e Ahmed (2004), sendo que a inovacio de produto foi a tipologia de
inovacédo preponderante no periodo objeto de andlise.

A cultura de inovacédo estda muito presente na estrutura e dindmica de funcio-
namento da empresa. A equipe de funcionarios, de um modo geral, colabora com
ideias, por meio de um mural exposto no refeitério da empresa, espaco provocador
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de sugestdes para aprimorar processos, qualificar o ambiente ou até mesmo indicar
novos rumos e perspectivas nos negécios da empresa. A inovagéo, nesta empresa,
nio é algo restrito a um unico setor ou nivel hierarquico da estrutura da empresa,
é algo disseminado em todos os setores e areas da organizacéo.

A Biotecno é uma empresa inovadora, pois ela incorpora uma permanente
reflexdo da sua forma de atuacéo, dos seus instrumentos e processos de gestéo e,
sobretudo, dos desafios que se colocam no seu campo de atuacdo. Empresas como
a Biotecno, que buscam solugdes para problemas reais existentes, estdo dispos-
tas a corrigir caminhos e incorporar as mudancas que forem necessarias para um
continuo aperfeicoamento do seu fazer, das suas capacidades de dar respostas aos
desafios e mudancas que o mercado lhe impde.

Constatou-se no decorrer da analise dos periodos estratégicos de mudanga,
que a empresa assume uma postura prospectiva diante do ambiente de negécios. O
comportamento empreendedor do seu gestor tem contribuido para a visualizacio
das tendéncias de mercado e a rapida adequacdo na sua forma de agir. Fato que
lhe tem proporcionado uma resposta positiva em termos de posicionamento com-
petitivo no mercado.

Se uma empresa inovadora é aquela que introduz inovacées de forma constan-
te nos seus produtos, processos e mercados, é possivel afirmar que a Biotecno é esse
tipo de empresa, uma vez que ela obteve um crescimento significativo nos tltimos
anos, fruto da sua capacidade de adaptar-se ao ambiente, por meio da adocdo de
inovagoes e, principalmente, pela capacidade de percepgdo do seu gestor, que soube
identificar nichos de negdcios promissores no seu ramo de atuacio.

Ao encerrar tal estudo percebe-se que o mesmo contribui como forma de ana-
lise, ainda que singular do objeto observado, mas com significacoes importantes a
respeito do conhecimento sobre o tema capacidade inovativa e mudanca organi-
zacional, que ainda merece exploragédo no meio cientifico, sobretudo no campo dos
estudos organizacionais, com abordagem de pesquisa longitudinal. Dentre os as-
pectos que podem ser considerados diferenciais neste estudo, esta a perspectiva de
observar a histéria de vida da organizagdo, considerando os elementos de analise,
a mudanca estratégica por meio da capacidade inovativa, a partir de testemunhos
orais e analise documental, que se confirmam como ferramentas eficazes para efe-
tuar este tipo de estudo.
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Innovative capacity as a strategic positioning
change strategy: a case study of a scientific medical
refrigeration industry

Abstract

This study aims to identify the typologies of innovation, based on the model of Wang and
Ahmed (2004), developed in Biotecno, an industrial company that operates in the scientific
medical refrigeration sector, located in Santa Rosa-RS, in the period between 2001 to 2016,
that determined in changes of strategic positioning of the company throughout the period un-
der analysis. It is a unique case study, exploratory and descriptive in nature and qualitative
approach. The periods of strategic change were analyzed using the three dimensions of the
Pettigrew, Ferlie and Mckee (1992) methodology, context, content and process, making use
of the mode of longitudinal and historical analysis of direct research procedures (Mintzberg,
1979). From the data collected, one can classify the organization into three strategic periods.
The results showed that in the first period the organization presented a market innovation, in
the second period product innovation at the radical and incremental level, as well as strategic
and behavioral innovation and the third period was constituted again by product innovation.
In terms of contribution to the studies of innovative capacities, the present work considered
a longitudinal analysis of the innovative processes in the organization under study. Although
the longitudinal analysis was based on research based on the memory of the agents involved,
an attempt is made to deepen methodologically in this field of investigation.

Keywords: Strategic Change, Dynamic Capabilities, Organizational Innovation.

Capacidad inévativa como estrategia de cambio de
posicionamiento estratégico: un estudio de caso de una
empresa del ramo de la refrigeraciéon médica cientifica

Resumen

Este estudio tiene por objetivo identificar las tipologias de innovacién, a partir del modelo
de Wang y Ahmed (2004), desarrolladas en Biotecno, empresa industrial que actia en el
sector de refrigeracion médica cientifica, situada en Santa Rosa-RS, en el periodo com-
prendido entre 2001 a 2016, que determinaron en cambios de posicionamiento estratégico
de la empresa a lo largo del periodo objeto de anadlisis. Se trata de un estudio de caso
unico, de naturaleza exploratoria y descriptiva y de abordaje cualitativo. Los periodos de
cambio estratégico fueron analizados mediante las tres dimensiones de la metodologia de
Pettigrew, Ferlie y Mckee (1992), contexto, contenido y proceso, haciendo uso del modo de
andlisis longitudinal e histérico de los procedimientos de direct research (MINTZBERG,
1979). A partir de los datos recolectados se puede clasificar la organizacion en tres periodos
estratégicos. Los resultados mostraron que en el primer periodo la organizacién presenté
una innovacién de mercado, en el segundo periodo innovacién de producto a nivel radical
e incremental, asi como innovacién estratégica y conductual y el tercer periodo fue consti-
tuido nuevamente por innovacién de producto. En términos de contribucion a los estudios
de capacidades innovadoras, el presente trabajo consideré un anadlisis longitudinal de los
procesos innovadores en la organizacién objeto de estudio. Aunque el anélisis longitudinal
ha sido pautado por la investigacién en base a la memoria de los agentes involucrados, se
identifica un intento de profundizacién metodolégica en ese campo de investigacién.

Palabras clave: Cambio estratégico, Capacidades dindmicas, Innovacién organizacional.
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Fatores determinantes do
comportamento do consumidor em

relacio aos restaurantes vegetarianos

e perspectiva de um restaurante
indiano em Cascavel/PR
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Resumo

Este trabalho tem como objetivos verificar a satisfacdo do consumidor em relacdo aos res-
taurantes vegetarianos existentes na cidade de Cascavel e o comportamento desse perante a
insercdo de um restaurante indiano na cidade. Nesse sentido, analisam-se os pontos fortes e
os fracos, as oportunidades e ameacas existentes no contexto dos restaurantes vegetarianos
em Cascavel. Para tanto, foi formulado um questiondrio cuja aplica¢do realizou-se por meio
de intervengdo aleatéria com entrevistados nos restaurantes vegetarianos e nas ruas. Os
resultados mostraram que o consumidor de Cascavel esta satisfeito com o atendimento dos
restaurantes vegetarianos da cidade, havendo aprovacdo de 90% dos entrevistados. Quanto
ao comportamento em relagdo a inser¢éo de um restaurante indiano na cidade, 66% dos entre-
vistados demonstraram vontade de conhecer a alimentacéo indiana; e 44% estariam dispostos
a pagar entre R$ 10,00 e R$ 15,00 para almocar e 47% estariam dispostos a pagar entre R$
25,00 e R$ 50,00 para jantar em um restaurante indiano. As oportunidades encontradas po-
dem suprir os pontos fracos dos restaurantes, caso haja investimentos maiores para amplia-
cdo e diversificacdo, além de divulgacdo. As ameagas também podem ser minimizadas com
mais investimentos em marketing e propaganda, além de mostrar a populacéo os beneficios
de uma alimentagéo saudével.

Palavras-chave: Comportamento do consumidor. Cultura indiana. Vegetarianismo.
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1 Introducéao

O comportamento do consumidor é um ato mutavel que apresenta mudancas
constantes, conforme as condi¢oes de consumo, modificadas para satisfazer as ne-
cessidades basicas do ser humano. Dentre as mutacdes de consumo dos individuos
merecem destaque os habitos alimentares que acompanham as mudancas de estilo
de vida. A busca por uma vida mais saudavel leva os individuos a incorporarem, em
sua dieta, alimentos mais saudaveis.

A mudanca nos habitos alimentares pode ocorrer devido as alteragdes natu-
rais do sistema econdmico, como a falta de algum alimento, ou por opg¢éo do préprio
individuo. Diversas pessoas optam por uma alteracdo nos habitos alimentares, na
qual deixam de consumir carne e até outros produtos de origem animal, trata-se da
forma de alimentacéo vegetariana.

S&o varios os motivos que contribuem para que uma pessoa adote o vege-
tarianismo, como fatores éticos, ambientais, econémicos e de satide (SPENCER,
2002). Além desses aspectos, Melina (1998) aponta outros motivos pelos quais os
individuos se tornam vegetarianos, sendo que os principais estdo relacionados aos
direitos dos animais e a religido.

Os hébitos alimentares também estéo ligados & cultura de um pais. Na In-
dia, por exemplo, onde grande parte da populacdo é budista e hindu (religides que
priorizam o respeito pelos seres vivos) os cereais e os frutos séo tidos como a mais
equilibrada forma de alimentar a populacdo. Os bramanes, membros mais altos
do sistema de castas indiano sfdo, desde ha muitos séculos, vegetarianos, pois a
carne era tida como o alimento mais poluente, por envolver o contato com animais
mortos. Concomitante com essas praticas religiosas, certos exercicios, como o Yoga,
associaram-se ao ndo consumo de carne para alcancar a harmonia e ascender a
patamares espirituais superiores (SPENCER, 2002).

Na China, o ato de ndo comer carne esta relacionado, principalmente, a reli-
gido budista, a qual condena o excesso de carne e valoriza os vegetais na busca do
bem-estar do ser humano (SPENCER, 2002). Contudo, Beig (2009) afirma que o
budismo nédo impde o vegetarianismo, mas o considera uma forma de alcancar um
dos seus fundamentais principios, que é a rejeicdo a violéncia e o respeito absoluto
por qualquer forma de vida.

No Brasil, o ato de ndo comer carne nfo esta ligado a religido. Existem habitos
alimentares diferentes que variam conforme a regido do Pais. Nas regioes Norte
e Centro-Oeste, 0 consumo de peixe e frutas é maior do que nas demais regides;
na regido Sul, a carne bovina é muito consumida devido a tradicdo do “churrasco
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gaucho”; no Nordeste e Sudeste, predomina o consumo de cereais vis-a-vis as de-
mais regiées do Pais. A cultura vegetariana e/ou vegana néo é caracteristica do
Brasil, tendo sido inserida com a migracédo de outras culturas, como a chinesa e
indiana, por exemplo (RECINE; RADAELLI, 2008).

Nesse contexto, o Parana — estado localizado na regido Sul do Brasil — possui
influéncia alimentar, principalmente, dos italianos e alemées. Cascavel encontra-
-se na regido Oeste do estado que, conforme Priori et al. (2012), foi colonizado por
europeus, sobretudo eslavos, poloneses, ucranianos, alemées e italianos.

Todavia, em Cascavel, os quatro restaurantes vegetarianos existentes no mu-
nicipio séo de propriedade de estrangeiros, sendo dois imigrantes da China e dois
de Taiwan. Assim sendo, cabe um estudo sobre o comportamento do consumidor de
Cascavel perante a inserc¢éo de um restaurante vegetariano de outra cultura, visto
que as culturas chinesa e taiwanesa sdo praticamente as mesmas. Destarte, este
trabalho busca verificar a satisfacdo do consumidor de Cascavel em relagdo aos res-
taurantes vegetarianos existentes, além de verificar qual seria o comportamento
do consumidor perante a insercdo de um restaurante indiano. Ademais, analises
dos pontos fortes e fracos e das oportunidades e ameacas disponiveis no contexto
dos restaurantes vegetarianos de Cascavel fazem-se necessarias para fornecer aos
restaurantes uma solucéio em face de uma possivel mudanca de comportamento do
consumidor.

A escolha por um restaurante indiano esta baseada na alimentacdo saudavel
e predominantemente vegetariana, como a Samosa, que é um pastel indiano reche-
ado principalmente com feijdo e/ou outros graos ou com a proteina de soja; e outros
alimentos como o arroz com curry e vegetais; feijdo branco com diversas especia-
rias e vegetais; grao-de-bico cozido; estrogonofe de proteina de soja; dentre outras
diversas alternativas de combinacées. Além de dispor de um tempero diverso do
que os brasileiros sdo habituados, a alimentacéo supracitada é nutritiva, saudavel
e sustentavel (SINGER, 2010). Dessa forma, um restaurante indiano seria uma
op¢ao para o publico vegetariano.

Isso posto, este trabalho encontra-se estruturado em cinco sec¢des, sendo a pri-
meira esta breve introducdo. Na segunda segédo, estd o approach teédrico, ressal-
tando o comportamento do consumidor, com énfase na alimentacdo saudavel ve-
getariana. Na terceira secéo, encontram-se os procedimentos metodolégicos desta
pesquisa, a qual explana sobre o método utilizado para o desenvolvimento dessa,
isto é, formulacdo e aplicacdo de questiondrio. Os resultados estdo expostos na
quarta secdo. E, por fim, a quinta sec¢do apresenta as conclusoes.
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2 Breve approach sobre o comportamento do
consumidor

O consumidor faz parte de um sistema produtivo dentro do qual seu comporta-
mento determina, de certa forma, o que serd produzido. E o consumidor que envia
o feedback as empresas confirmando a aceitacdo ou néao dos produtos comercializa-
dos. Tal aceitacdo é demonstrada por meio do aumento ou da redugéo do consumo,
0 que caracteriza o comportamento do consumidor (ENGEL; BLACKWELL; MI-
NARD, 1995).

Para Johns e Pine (2002), o consumidor deve ser tratado como um grupo ou
segmento de mercado que apresenta coletivamente as mesmas atitudes e compor-
tamentos relacionados ao que consumir. Contudo, quando separados individual-
mente conforme suas atitudes, pode-se restringir o tipo de comportamento, facili-
tando o estudo sobre o que os levam a consumir ou nédo determinado produto, ou
seja, o comportamento do consumidor.

O estudo do comportamento do consumidor envolve a analise das agoes e ati-
tudes dos individuos em relagéo a aquisi¢cdo e ao uso de bens e servicos. A teoria
do comportamento do consumidor considera alguns aspectos que restringem e/ou
limitam a escolha do consumidor por determinado produto. Tais aspectos sdo, mor-
mente, a restricdo orcamentaria e as preferéncias e gostos. A restricdo orcamen-
taria diz respeito a restricdo de consumo que os individuos tém devido a renda
limitada. Dessa forma, o individuo esté constrito a consumir, no méaximo, o valor de
sua renda. No caso das preferéncias e gostos, esses aspectos sdo subjetivos, sendo
diferentes para cada individuo. O individuo tera preferéncia por consumir um pro-
duto que ele julga “melhor” do que outros, considerando sua restricdo orcamentaria
(ENGEL; BLACKWELL; MINARD, 1995; MANKIW, 2013).

Além desses fatores que restringem o que os individuos consumiréo, deve-se
considerar que o comportamento do consumidor é influenciado por fatores cultu-
rais, sociais, pessoais, psicolégicos, bioldgicos, histéricos e de mercado, além da
grande influéncia da midia, que determina o que é tendéncia de consumo (ENGEL;
BLACKWELL; MINARD, 1995; NEVES; CASTRO, 2003; ROZIN, 2006; TEIXEI-
RA, 2010; ASSIS, 2011).

Para Teixeira (2010) e Assis (2011), os fatores culturais estao relacionados a
cultura da sociedade na qual o consumidor faz parte, isto é, as tradi¢ées e costumes
ligados a alimentacdo, vestudrio, modo de agir e falar, etc. Esses fatores sdo incor-
porados ao consumidor desde seu nascimento, quando lhe é ensinado o que é certo
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e o que é errado. Os fatores culturais sdo reforcados ndo somente pela familia, mas
também pelas escolas, igrejas e grupos sociais dos quais o individuo participa. Es-
ses grupos sio caracterizados como parte dos fatores sociais, que também influen-
ciam o comportamento do consumidor. A esses grupos acrescentam-se os amigos,
colegas de trabalho e outros grupos sociais.

Karsaklian (2008) afirma que os mesmo héabitos alimentares fazem parte da
cultura de uma sociedade. Diversas nagoes possuem habitos distintos, sendo que o
que é permitido em uma cultura pode nfo o ser em outra. Por exemplo, a cultura
norte-americana inclui em sua alimentacdo ostras, mas nfo escargots, que é um
prato apreciado na Francga; os judeus comem peixe e ndo comem carne suina; essa
é apreciada pelos indianos que ndo comem carne de gado, devido ao fato de a vaca
ser um animal sagrado; e na cultura chinesa estdo incluidos cobras e gafanhotos,
que néo sdo bem aceitos pelas demais culturas.

Os fatores pessoais sdo aqueles relacionados ao ciclo de vida do individuo,
ou seja, idade, género, ocupacéo, personalidade, etc. Tais fatores determinaréo as
preferéncias e os gostos do consumidor, que moldarao o padriao de consumo dos
individuos. A medida em que o individuo muda de fase na vida, seus gostos e pre-
feréncias também mudam, moldando novamente seu padrdo de consumo (EN-
GEL; BLACKWELL; MINARD, 1995; NEVES; CASTRO, 2003; TEIXEIRA, 2010;
ASSIS, 2011).

Giampietri Finco e Del Giudice (2016) argumentam que os fatores psicolégicos
podem ser explicados pela teoria de Ajzen, a Teoria do Comportamento Planeado.!
De acordo com essa teoria, o comportamento do consumidor é determinado pela
intengdo de comportamento que, por sua vez, é influenciado pelas atitudes, normas
subjetivas e controle percebido de cada um dos individuos. Ou seja, os fatores psi-
colégicos estdo ligados aos fatores culturais e pessoais dos individuos. Rozin (2006)
acrescenta argumentando que os fatores psicolégicos sdo preeminentes, sendo pre-
dominantes as expectativas sobre sabor, conveniéncia e saude.

Para Rozin (2006), os fatores biolégicos podem ser tanto conscientes quanto
inconscientes. Os individuos escolhem determinados alimentos buscando suprir
suas necessidades nutricionais (carboidratos, proteinas, vitaminas, etc.), muitas
vezes, de forma inconsciente. Os fatores histéricos, por sua vez, estdo ligados ao
processo histérico pelo qual o individuo passou, isso é, a forma como sua regido
foi colonizada, a religido que lhe foi imposta pelos pais no dia do seu nascimento,
as tradicoes familiares, entre outros aspectos. Tudo o que aconteceu com suas ge-
racoes passadas influenciam na sua escolha de consumo, ou seja, esse fator esta
relacionado aos fatores culturais.
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Os fatores mercadoldgicos, para Teixeira (2010) e Assis (2011), dizem respeito
as condicbes da economia, como nivel de inflacéo, disponibilidade de crédito, oferta
de produtos, taxa de juros, etc. Esses fatores determinam a capacidade de compra
e a disposicdo do individuo em pagar por determinado produto e estdo diretamente
ligados a restri¢éo orcamentaria do individuo.

Paixéo (2011, p. 35), corrobora com o exposto, afirmando que “estudar o com-
portamento do consumidor é entender seus pensamentos e suas a¢ées, bem como
as influéncias que ele sofre na hora da decisdo de compra”. Tal deciséo pode ser de
trés tipos, a saber:

Deciséo rotineira ou habitual — o consumidor esta disposto a gastar o menor tempo possivel
na compra de produtos simples, baratos e conhecidos.

Decisédo limitada — o consumidor quer investir pouco tempo na compra de produtos em que
se envolve um pouco mais.

Decisdo extensiva ou complexa — existe uma demanda maior de investimento de tempo e
envolvimento do consumidor (PAIXAO, 2011, p. 36).

Além disso, a resisténcia do consumidor também é um aspecto que néo pode
ser ignorado. De acordo com Eckhardt e Mahi (2012), tal resisténcia é mutavel e
depende do contexto; ela esta relacionada com a habilidade do consumidor em

No que se refere ao comportamento do consumidor de alimentos, Pollonio
(2005) argumenta que tal comportamento é influenciado por tendéncias mundiais,
tais como o envelhecimento da populacéo, o tamanho reduzido das familias, a in-
serc¢do das mulheres no mercado de trabalho, etc. Essas tendéncias moldaram um
padrio de consumo caracterizado pela busca de uma alimentacéo e de um estilo de
vida mais saudaveis.

Rozin (2006) explicita que a escolha pela mudanga alimentar é uma caracte-
ristica da evolucdo humana, em que, primeiramente, a sociedade era vegetariana
e passou a ser carnivora com a evolucdo, mudando-se da floresta para a savana na
busca de nutrientes. Atualmente, a sociedade construiu sua moradia fixa e voltou
a ser vegetariana, mas, dessa vez, pela busca de uma vida mais saudavel.

O consumidor moderno, em relagédo aquele destacado por Rozin (2006), possui
novos habitos alimentares e atitudes relacionadas ao consumo, dentre os quais se
destacam a maior preocupacio com a satdde, com o meio ambiente, a seguranca
alimentar e a seguranca do alimento. Para esse consumidor, o aumento do consumo
de frutas, vegetais e verduras esta relacionado a um estilo de vida saudavel, o qual
busca o consumo de produtos frescos. Nesse contexto, alguns individuos procuram
esse estilo de vida saudavel no vegetarianismo e/ou veganismo (POLLONIO, 2005).
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De acordo com Johns e Pine (2002), o consumidor moderno possui exigéncias
que antes nédo eram evidenciadas, tais como a busca por produtos orgéanicos, ras-
treabilidade dos alimentos, valores nutricionais, mudanca nos habitos alimentares
(produtos sem carne, sem gliten, sem lactose, por exemplo), entre outros. Tais
aspectos permitem as industrias de servicos alimenticios se especializar e oferecer
ao consumidor alimentos personalizados, visto que ele faz parte de um nicho de
mercado que as industrias que produzem em grande escala ainda n&o conseguem
atender adequadamente. A indudstria de servigos alimenticios, que engloba hotéis,
restaurantes, lanchonetes, entre outros, se diferencia das demais industrias pelo
fato de esta se preocupar com a qualidade do produto mais do que com a quanti-
dade produzida. Além de visar sempre a qualidade, essa indudstria tem de se preo-
cupar com a riqueza de nutrientes em cada alimento oferecido, proporcionando ao
consumidor um alimento nutricionalmente balanceado.

Buscando entender como esse consumidor moderno se comporta e quais as
caracteristicas relacionadas as suas atitudes, varios estudos foram desenvolvidos
no mundo todo, em varias areas (economia, administracéo, marketing, psicologia,
sociologia, etc.). Naya e Capps (1994), por exemplo, estudaram o comportamento
do consumidor quanto a escolha do restaurante de acordo com os extratos sociais.
Binkley (1998) mostrou que nas areas metropolitanas, as diferencas demograficas
e de renda sdo mais importantes na decisido do consumidor sobre o tipo de comida
a consumir do que a densidade populacional. Wilcock et al. (2004) ressaltam as
diversas atitudes dos consumidores em relacéo a seguranca dos alimentos, desta-
cando que tal diversidade se baseia em varios fatores, principalmente, nos aspectos
demograficos e socioecondmicos. Trew et al. (2006) relacionaram as escolhas ali-
menticias dos adolescentes com o vegetarianismo, afirmando que as escolhas pelo
consumo de determinados alimentos provém da fase da vida de cada individuo.
Giampietri et al. (2016) investigaram a diferenca nas atitudes dos consumidores
italianos e brasileiros no que se refere ao consumo de alimentos produzidos pelos
agricultores locais.

Johns e Pine (2002) acrescentam que o consumidor, no que se refere a alimen-
tacdo em restaurantes, observa alguns atributos relacionados ao servigo antes de
decidir por frequentar ou nio o local, tais como caracteristicas que fazem com que
o local seja desejavel de frequentar, considerando-os em diferentes niveis de im-
portancia. Tais atributos estéo relacionados ao preco, qualidade do alimento, con-
veniéncia da localizagédo, satisfacdo das expectativas, entre outros fatores. Em um
estudo do comportamento do consumidor em que séo considerados tais atributos,
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a analise pode ser feita antes (expectativa) e depois (evolucdo do desempenho) da
experiéncia.

Pelo lado da firma, o comportamento do consumidor pode ser observado pelo
marketing. Perner (2017) expde que o estudo do comportamento do consumidor
ajuda as firmas a elaborarem melhor suas estratégias de marketing, e envolve o
estudo de individuos, grupos ou organizacgdes e processos usados para selecionar,
proteger, usar e dispor de produtos, servigos, experiéncias ou ideias que satisfazem
as necessidades e os impactos que estes processos tém sobre os consumidores e a
sociedade.

3 Principais aspectos sobre o vegetarianismo

Os alimentos vegetais possuem todos os nutrientes necessarios para a manu-
tencdo de uma vida saudavel. Os individuos que decidem manter uma dieta ali-
mentar a base desses alimentos sido considerados vegetarianos, isto é, sdo pessoas
com escolhas alimentares que excluem carne de todos os tipos (gado, frango, peixe
e outros animais) e produtos que os contenham (como os industrializados). Esses
individuos consomem graos, hortalicas, frutas, legumes, oleaginosas e seus produ-
tos, entre outros (WINKLER, 2004; NUNES, 2010).

Hoek et al. (2004) afirmam que o conceito de vegetarianismo néo é muito di-
reto e diverge entre os estudiosos, sendo de senso comum o fato de que as pessoas
deixam de comer carne de qualquer animal. American Dietetic Association (ADA,
2003) e Vegetarian Society (2016) expdoem que a dieta vegetariana pode ser classi-
ficada em basicamente sete tipos, a saber: (1) lacto-vegetarianismo — caracteriza-
-se pelo consumo de vegetais, leite e seus derivados; (2) ovo-lacto-vegetarianismo
— além da dieta do lacto-vegetarianismo, acrescenta-se o ovo no consumo; (3) ovo-
-vegetarianismo — a dieta inclui ovos, mas néo produtos lacteos; (4) vegetaria-
nismo estrito ou veganismo — exclui-se todos os alimentos de origem animal; (5)
frutarianismo — consiste em uma dieta que envolve alimentos pouco cozidos ou
processados, incluindo frutas cruas, graos e frutos oleaginosos na dieta; (6) semi-
-vegetarianismo — dieta que restringe apenas carne vermelha, podendo ser ingeri-
das carnes brancas; e (7) macrobiética — é a mais radical das dietas vegetarianas,
pois consiste na eliminacdo gradual ndo somente da carne, mas também da agua,
frutas e hortalicas.

Independentemente da dieta adotada, Meirelles, Veiga e Soares (2001) argu-
mentam que existem muitos beneficios para os adeptos do vegetarianismo, embora
nio haja consenso na literatura quanto aos beneficios a satde. Contudo, os autores
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expdem que a dieta vegetariana pode estar associada a reducéo dos riscos de algu-
mas doencas, tais como obesidade, diabetes mellitus, doenca cardiovascular, cincer
e osteoporose. Por outro lado, aspectos negativos desta dieta também devem ser
destacados, tais como implicacdes negativas durante a fase de crescimento do in-
dividuo quando a mée é lactante e, posteriormente, no periodo escolar e na adoles-
céncia, devido a falta de alguns nutrientes que sdo essenciais ao desenvolvimento
do ser humano nas fases iniciais da vida.

Além da questdo alimentar, o vegetarianismo também envolve uma cultura
de relacdo harmoniosa entre os seres humanos e a natureza; é considerado um es-
tilo de vida, em que o individuo preza pelo bem-estar animal (HOEK et al., 2004).
Twigg (1979) argumenta que o vegetarianismo contém uma longa dimensio expe-
rimental, é pensado por actes e objetivos bem como teorias e conceitos. Alguns dos
conceitos envolvem uma forte relagdo emocional do consumidor com a natureza, de
tal forma que essa dieta era usada na medicina holistica com o objetivo de tratar
doencas do corpo ao invés de se proceder com intervengdes cirurgicas ou uso de me-
dicamentos. Além dessa relacdo fisica, existe também a relacdo espiritual, a qual
esta relacionada ao fato de que a alimentacdo sem a digestdo de carnes purifica a
alma e o espirito. Existe ainda a relacdo ecolégica, que contempla o equilibrio da
natureza. Por dltimo, tem-se a relacéo religiosa ou psicolégica, na qual o individuo,
por motivos religiosos ou por comoc¢ao, deia de consumir a carne de animais.

Singer (2010, p. 221) complementa afirmando que, “o vegetarianismo implica
uma nova relacéio com os alimentos, as plantas e a natureza”. Tal relacdo vai além
da busca por uma alimentacéo saudavel; inclui também o respeito pela vida ani-
mal. E essa filosofia de vida que determinara o comportamento do consumidor em
relacdio a escolha pelo tipo de vegetarianismo que ele seguird, pois alguns tipos,
como o0 veganismo, por exemplo, além de adotar uma dieta sem alimentos de ori-
gem animal, também prega a rejeicdo ao uso de roupas, sapatos e acessoérios que
utilizem algum material de origem animal.

Entretanto, a disponibilidade de alimentos para as pessoas adeptas do vege-
tarianismo é limitada, principalmente se o individuo for vegano. Ressalta-se que a
disponibilidade de alimentos para quem faz dieta vegetariana vai além dos restau-
rantes, existindo, atualmente, diversas opg¢oes de compra de itens vegetarianos em
supermercados, pracas de alimentac¢do dos grandes estabelecimentos comerciais
e até mesmo pela internet. Alguns consumidores optam por diversidades vegeta-
rianas, incluindo bebidas vegetais e analogos de carne, como a carne de soja que é
feita com proteina de soja.
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Outrossim, deve-se considerar o fato de que a consciéncia ambiental e rela-
cionada a saude estd cada vez mais presente na vida do ser humano. Paquette
(2005) argumenta que em todo o mundo hd uma constante evolugéo da consciéncia
de que o ser humano precisa integrar habitos saudaveis ao estilo de vida, no qual
estd incluida a alimentacéo vegetariana e vegana, dentre outras dietas e restri¢es
alimentares.

Ainda conforme Paquette (2005), as necessidades da alimentacdo saudavel
séo vistas como um dos diversos indicadores que direcionam os habitos alimenta-
res de cada individuo. Sendo assim, a cada dia aumenta o nimero de pessoas que
estdo optando por uma alimentacdo mais pura e natural por meio do vegetarianis-
mo e veganismo.

4 Procedimentos metodologicos

Este trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa de campo, com aplicagdo
de questionario in loco, caracterizando uma pesquisa qualitativa por meio de um
estudo de caso multiplo, uma vez que se consideram diversos consumidores em
diferentes situagoes, conforme Yin (2001). A pesquisa qualitativa pode ser definida
como o estudo de um fenémeno analisado no contexto em que ocorre e do qual faz
parte. A pesquisa qualitativa por estudo de caso busca entender o fendmeno a par-
tir da perspectiva das pessoas envolvidas em tal fendmeno, considerando o ponto
de vista delas (GODOQY, 1995).

O questionario foi aplicado em duas etapas: a primeira foi realizada entre os
dias 27 de julho de 2016 e 19 de agosto de 2016 em quatro restaurantes vegetaria-
nos em Cascavel, cuja identificacdo se dard por R1, R2, R3 e R4, e cujos donos serio
identificados por P1, P2, P3 e P4, respectivamente; a segunda etapa foi realizada
no dia 10 de setembro de 2016, por uma equipe composta por trés pesquisadores
em quatro pontos da cidade: Cal¢caddo da Avenida Brasil, Rua Padre Champagnat,
Rua Parana e Rua Rio Grande do Sul. Considerando as duas etapas da pesquisa,
somou-se um total de 176 entrevistados: 51 pessoas nos restaurantes e 125 nas
ruas.

Foram utilizados dois tipos de amostragem. A primeira amostra (pessoas pes-
quisadas nos restaurantes) é do tipo nédo probabilistica, sendo considerada amostra
intencional. Segundo Gil (2008, p. 94), este tipo de amostra “consiste em selecionar
um subgrupo da populacdo que, com base nas informacoes disponiveis, possa ser
considerado representativo de toda a populacéo”. No caso desta pesquisa, trabalha-
-se com o subgrupo de pessoas que frequentam restaurantes vegetarianos para
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uma populacdo de pessoas vegetarianas. A segunda amostra (pessoas pesquisadas
nas ruas) é do tipo ndo probabilistica, considerada amostra acidental. Barbetta
(2002) expde que esse tipo de amostra normalmente é resultado de pesquisas de
opinido, na qual o pesquisador permanece em determinado lugar e entrevista as
pessoas que por ali passam. No caso desta pesquisa, a equipe de pesquisadores
permaneceu em quatro pontos da cidade de Cascavel para entrevistar as pessoas
que passavam.

O questionario foi desenvolvido visando atender ao objetivo desta pesquisa,
sendo composto por duas partes. A primeira parte visa entender quais sdo os con-
sumidores vegetarianos/veganos e qual a percepcio deles em relacdo aos restau-
rantes vegetarianos. Tal percep¢do também foi obtida daqueles que néo sio adep-
tos a essas dietas. Na segunda parte, insere-se a culindria indiana e questdes que
visam entender o comportamento do consumidor caso houvesse este tipo de res-
taurante em Cascavel. Ambas as partes do questionario vdo de acordo com o que
Johns e Pine (2002) expdem sobre uma das formas de se analisar o comportamento
do consumidor: antes da experiéncia (parte 2) e depois dela (parte 1).

A primeira parte é composta por 10 questdes: 8 questdes de miltipla escolha
e 1 questdo de livre resposta e 1 questdo de comentarios adicionais (ndo obrigaté-
ria). As 8 questdes de multipla escolha foram formuladas de forma a entender se
o individuo é adepto ao vegetarianismo ou ao veganismo; o tempo que ele é adepto
a esta dieta (caso seja); e se esta satisfeito com o que é ofertado pelos restaurantes
vegetarianos, caso ele os frequente. A questéo de livre resposta visa saber quais
sfo os motivos que levam o individuo a frequentar os restaurantes vegetarianos.

A segunda parte é composta por 13 questdes: 10 questdes de multipla escolha,
2 questoes de livre resposta e 1 questdo de comentarios adicionais (ndo obrigato-
ria). As 11 questdes de multipla escolha foram formuladas de forma a entender se
o individuo ja consumiu algum tipo de comida indiana; quais os servigos que ele
gostaria que um restaurante tivesse; quais as qualidades que mais aprecia em um
restaurante; e que tipo de servico, relacionado ao pedido, ele gostaria que fosse
disponibilizado por um restaurante indiano. As duas questoes de livre resposta
procuram entender quanto o individuo gasta para almocar e jantar em um res-
taurante qualquer e quanto estaria disposto a pagar para almocar e jantar em um
restaurante indiano.

A anadlise da questéo discursiva foi realizada por meio da anélise de conver-
sacdo que, segundo Gongalves (2016, p. 289), é composta por andlises “eminente-
mente descritivas da fala dos participantes”. Transcreveu-se, nos resultados, ipsis
litteris, o que os entrevistados responderam, sendo realizada também anadlise de
discurso para verificar as respostas que se repetiam, com a finalidade de transcre-
ver apenas aquelas que possuiam conteudo diferente.
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Para a transcricio dos comentarios adicionais, os entrevistados foram identifi-
cados por nameros: E1, E2, E3, ..., E176. Tais comentarios permitiram a realizacéo
da analise da matriz SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats), que
é a analise das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas identificadas pelos en-
trevistados. A analise da matriz SWOT permite, por meio da identificacdo destes
aspectos, melhor gerenciamento do negécio. Nesse caso, para melhorar a competi-
tividade dos restaurantes vegetarianos existentes.

Conforme Dantas e Melo (2008), a matriz SWOT ¢ dividida em quatro compo-
nentes, os quais possuem interferéncia do ambiente externo e interno. A Figura 1
mostra essa divisdo e a interferéncia dos ambientes.

Figura 1 — Matriz de analise SWOT

Fonte: Adaptado de Dantas e Melo (2008).

Os pontos fortes e fracos sdo aspectos que ocorrem dentro da organizacio.
Logo, sua interferéncia se da no ambiente interno. A organizacio é capaz de iden-
tifica-los e trabalhar de modo a fortalecer cada vez mais seus pontos fortes e mini-
mizar ao maximo seus pontos fracos. Ja as oportunidades e as ameacas sdo fatores
que ocorrem no ambiente externo da empresa, isto é, sdo aspectos que ela ndo pode
controlar, como a conjuntura econdmica, por exemplo, mas pode tentar incorporar
(oportunidades) ou amenizar seus impactos (ameacas) (DANTAS; MELO, 2008).
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5 Analise e discussao dos resultados

Conforme estimativa publicada em 2016 pelo Instituo Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o municipio de Cascavel possui 316.226 habitantes, sendo
que apenas 0,38% frequentam restaurantes vegetarianos. Esse valor, segundo os
proprietarios dos quatro restaurantes vegetarianos da cidade,? é uma estimativa
que considera apenas os clientes assiduos de segunda a sexta-feira. Contudo, vale
ressaltar que nfo apenas vegetarianos frequentam estes restaurantes, mas tam-
bém os nido vegetarianos, que somam 47,1% dos entrevistados nesta pesquisa.?

Dos que sdo vegetarianos, a maioria dos entrevistados é adepta desse estilo
alimentar h4 mais de cinco anos (45%), como mostra o Grafico 1.

Grafico 1 — Tempo em que os individuos s&do adeptos da culinaria vegetariana

Fonte: Resultado da pesquisa.

Outro fato que merece destaque é que a maior parte das pessoas que frequen-
tam os restaurantes vegetarianos (65%) é do sexo feminino, o que evidencia que a
mulher apresenta maior preocupacio com a alimentacdo. Fica evidente, dessa for-
ma, o fator pessoal (género) na escolha pelo consumo de uma alimentacio saudével.

De acordo com os proprietarios dos restaurantes, quando iniciaram o negdécio,
a demanda era de aproximadamente 100 individuos por semana, alcancando hoje
um publico de cerca de 1.200 pessoas. Eles ainda acrescentam que, nos dltimos dois
anos (2014 e 2015), houve um aumento significativo de clientes, porém, ndo sabem
se estes sd0 ou néo vegetarianos.
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Conforme os resultados da pesquisa, 25% dos entrevistados em geral sdo ve-
getarianos ou veganos.? Os entrevistados estdo, em sua maioria, na faixa etaria
de 20-25 anos de idade, representando 30% da amostra, como mostra o Grafico 2.

Grafico 2 — Distribuigdo dos entrevistados por faixa etaria

Fonte: Resultado da pesquisa.

Quando questionados sobre a satisfacdo com o atendimento dos restaurantes
vegetarianos, 90% dos entrevistados afirmaram que estdo satisfeitos. Os fatores
citados pelos respondentes de sua satisfacdo e que os levam a frequentar os restau-
rantes vegetarianos estdo dispostos no Grafico 3.

Observa-se que os motivos da satisfacdo e que levam o consumidor a ter pre-
feréncia por frequentar restaurantes vegetarianos podem ser divididos conforme
os fatores que influenciam o comportamento do consumidor, expostos por ENGEL;
BLACKWELL; MINARD (1995), Neves e Castro (2003); Teixeira (2010) e Assis
(2011), a saber:

(a) fatores culturais — sou vegetariano;

(b) fatores sociais — influéncia de amigos;

(c) fatores pessoais — busca por uma vida saudavel/qualidade de vida,

qualidade da comida e tempero, e ambiente agradavel,

(d) fatores psicoldgicos — consciéncia ambiental e dos direitos dos animais; e

(e) fatores mercadolégicos — diversidade dos alimentos, comida leve e

saudavel, falta de diversidade em restaurantes tradicionais e preco
acessivel.
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Grafico 3 — Motivos da satisfagdo e que levam os consumidores a frequentarem os restaurantes
vegetarianos

Fonte: resultado da pesquisa.

Considerando que em Cascavel os restaurantes vegetarianos siao de proprie-
dade de estrangeiros, a alimentacéo servida segue, em sua maioria, os costumes da
cultura alimentar dos proprietarios. Os restaurantes estdo localizados no centro da
cidade e sdo de propriedade de chineses e taiwaneses. O restaurante R1, cujo pro-
prietario é taiwanés, foi o primeiro restaurante vegetariano a se instalar em Cas-
cavel. De acordo com P1, o Taiwan se considera um pais independente da China,
porém, ainda vive alguns conflitos histéricos relacionados a colonizacéo japonesa e
a intervencdo dos Estados Unidos. Tais conflitos fazem com que os taiwaneses bus-
quem reftigio em outros paises, sendo o Brasil um dos paises mais procurados por
eles. Complementando, P2 afirma que China e Taiwan possuem culturas préximas
e, por isso, sdo muito ligados aqui no Brasil, inclusive em Cascavel, cujo contato é
constante.

Dessa forma, e por meio das respostas dos entrevistados, percebe-se que ha
aceitacédo de alguns dos consumidores de Cascavel por restaurantes cuja alimen-
tacdo tem uma proposta saudavel e adaptada da culinaria de outros paises. Nesse
contexto, foi inserida a possibilidade de um restaurante de origem indiana, cuja
alimentacéo ja é conhecida por 9% dos entrevistados, e cujo interesse em conhecer
tal alimentacéo foi demonstrado por 66%.
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Daqueles que ndo conhecem a alimentacédo indiana, 56% néo tiveram a opor-
tunidade ou o acesso a esse tipo de comida, enquanto 28% declararam que néo tém
coragem de experimenta-la. O principal motivo de néo vivenciarem essa experién-
cia alimentar é a crenca de que a alimentacfo indiana néo agradaria seus palada-
res. Mais uma vez, percebe-se a influéncia dos fatores culturais e psicolégicos no
comportamento do consumidor.

Quanto ao que se espera de um restaurante indiano, foi pedido que fossem
enumerados alguns aspectos, de forma a prioriza-los, sendo aqueles com valor 1 os
itens de maior importéncia na visdo do consumidor. O Grafico 4 mostra a relacéo e
o percentual de cada um dos itens.

Grafico 4 — Qualidades e servigos que se esperam de um restaurante indiano

Fonte: resultado da pesquisa.

Percebe-se que, para os entrevistados, o preco e o atendimento sdo fatores
primordiais e, somente depois, a qualidade do alimento. Dessa forma, evidencia-
-se que os fatores mercadolégicos sao mais importantes para os consumidores en-
trevistados. Quanto aos servigos, evidencia-se a preferéncia por uma localizacéo
préxima.
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Considerando que 76% dos entrevistados frequentam restaurantes pelo me-
nos uma vez por semana, uma comparacio sobre o preco pago em restaurantes
tradicionais e/ou vegetarianos e o preco que os consumidores estariam dispostos a
pagar em um restaurante indiano se mostra interessante. O Grafico 5 mostra esse
cotejo.

Grafico 5 — Prego pago e disponibilidade a pagar pelos consumidores de Cascavel

Fonte: resultado da pesquisa.

A maioria dos entrevistados paga entre R$ 10,00 e R$ 15,00 para almocar em
restaurantes tradicionais ou vegetarianos, e entre R$ 25,00 e R$ 50,00 para jantar.
A disponibilidade em pagar por um almogo e um jantar em um restaurante indiano
também se encontra nestes intervalos de precos.

Essas faixas de precos correspondem a realidade, pois 72,5% dos entrevista-
dos afirmaram que o custo das refei¢cdes em restaurantes vegetarianos é acessivel.
Em complemento, conforme os proprietarios dos restaurantes pesquisados, em R1,
R2 e R3, o preco é de R$ 15,00 com buffet livre, enquanto no restaurante R4 existe
a opcdo de servir-se somente uma tnica vez, a vontade, por R$ 11,00 ou a opcéo de
buffet livre por R$ 15,00. Para comparacio, foram consultados quatro restauran-
tes tradicionais nas proximidades dos restaurantes vegetarianos e nenhum possui
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opcdo de buffet livre, somente buffet por quilo, com variacio de preco entre R$
26,99 a R$ 38,99 por quilo.

Cabe ressaltar que o publico dos restaurantes vegetarianos em Cascavel é
atingido sobretudo pela divulgacdo do marketing “boca-a-boca”, visto que néo séo
utilizados meios de comunicacdo para a divulgacdo dos restaurantes. Os restau-
rantes tradicionais, por outro lado, incentivam o seu publico-alvo por meio de
propagandas em radio, televisdo, internet e outros meios. Dessa forma, percebe-
-se que uma maior divulgacdo de um novo restaurante vegetariano em Cascavel,
proveniente da cultura indiana, abriria perspectiva favoravel para fidelizar novos
consumidores, além de compartilhar os clientes que ja frequentam os demais res-
taurantes vegetarianos de Cascavel.

A falta de divulgacdo da existéncia destes restaurantes ficou evidente nas res-
postas dos entrevistados quando foi pedido que eles apontassem as caréncias e fa-
lhas dos restaurantes vegetarianos, de modo a aprimorarem os restaurantes, seja
por meio de sugestdes de carddpio seja para aumentar a fidelizagdo dos clientes.
Tais contribuigdes estdo expostas no Quadro 1.

Quadro 1 — Sugestdes dos clientes e potenciais clientes para aprimorar os servigos dos restaurantes
vegetarianos

E3 Criar pratos e saladas que despertem o interesse em consumir ao olhar, fazer formas e cores.

E4 Sim, restaurantes que atendam delivery e por quilo.

E6 Opgodes de torradinhas e croutons, bem como molhos para acompanhar a salada de tipos diversificados
nao industrializados. Mais opgdes de sucos seriam interessantes.

E10 | Para aprimorar ndo, porém acredito que falte uma divulgagédo mais efetiva destes estabelecimentos.
E12 | Diversificar, criar novas receitas, prego acessivel.

E14 | Vejo um interesse nicho em delivery de comida vegetariana.

E21 |Além da que ja sugeri no item anterior, sugiro também uma melhor divulgagdo dos restaurantes,
promogdes (como cartdo fidelidade, alguns ja possuem).

E26 |Aqui em Cascavel, os restaurantes que ja fui, todos sdo abertos apenas no almogo, nédo existindo
lugares com muitas opgdes vegetarianas para jantar. Além disso, esses restaurantes ndo abrangem
a populagido vegana. Seria interessante um restaurante livre de qualquer produto de origem animal.
E27 | Mais variedades em pratos quentes; vegetariano ndo come s6 salada.

E29 | Ser a quilo e oferecer opgdes para quem nao é fa de salada crua.

E38 | A cidade precisa de mais restaurantes vegetarianos de boa qualidade, atualmente sdo apenas dois,
bem como deveria haver mais op¢des de comidas para veganos e mais opgdes de acompanhamentos
sem ser sempre a proteina de soja.

E39 |Mais qualidades nos pratos.

E41 | Divulgagao.

E42 | Ofertar a opgao "por quilo". Em geral, os restaurantes vegetarianos que frequento cobram por pessoa.
E46 | Buffet por quilo.

E47 | Atendimento noturno.

Fonte: resultado da pesquisa.
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Dessa forma, percebe-se que as preferéncias e gostos dos consumidores sdo
extremamente diferentes. Retomando o Grafico 3, em que 23,6% dos entrevista-
dos afirmam que a diversidade dos alimentos é o principal fator que os levam a
frequentar os restaurantes vegetarianos, observa-se um contraste com os depoi-
mentos dos entrevistados E12, E27, E29 e E38, para os quais a diversificacédo dos
alimentos é uma caréncia do setor.

Em relacdo a insercdo do restaurante indiano em Cascavel, os entrevistados
argumentaram que:

E38: Nao conhego comida indiana e comi poucas vezes comida chinesa, ou japonesa
e queria ter mais essa alternativa em Cascavel.

E55: Hoje em dia tem muita porcaria que é vendida por ai, seria muito bom se tivesse
um restaurante vegetariano hindu e de comida selecionada.

E99: Como uma dica, gostaria de acrescentar que no Unico shopping da cidade, que
tem horario estendido para nos alimentarmos, tivesse uma opg¢éo dessas, seria muito
bem-vinda.

Pelos depoimentos dos entrevistados, percebe-se que a decisdo de frequentar
um restaurante vegetariano é uma decisdo extensiva ou complexa, conforme Pai-
x40 (2011), pois envolve mais tempo e mais envolvimento por parte do consumi-
dor em procurar estes locais, ja que a divulgacéo é deficiente (ou nédo apropriada).
Considerando o cendrio exposto e os depoimentos dos entrevistados, elaborou-se a
matriz de analise SWOT, a qual esta exposta na Figura 2.

No ambiente interno, os pontos fortes séo fatores essenciais a competitividade
dos restaurantes. Dessa forma, maior investimento por parte dos restaurantes nes-
tes pontos melhoraria a competitividade e lucratividade, além de atrair e fidelizar
mais clientes. Os pontos fracos encontrados durante a pesquisa sio fatores que, se
houver mais atencdo dos proprietarios, podem se tornar pontos fortes, aumentando
também o ntmero de clientes.

No ambiente externo aos restaurantes, percebe-se a existéncia de muitas opor-
tunidades que, com relativamente pouco investimento, podem ser aproveitadas
pelos restaurantes. O crescimento da cultura vegetariana/vegana é uma oportu-
nidade que os restaurantes podem aproveitar para suprir o ponto fraco da falta de
opgcoes de pratos para veganos. O fato de haver poucos restaurantes em Cascavel
também é uma boa oportunidade para o crescimento dos restaurantes existentes.
Contudo, a falta de divulgacdo deve ser suprida.
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Figura 2 — Matriz de analise SWOT

E3 | Criar pratos e saladas que despertem o interesse em consumir ao olhar, fazer formas e cores.

E4 | Sim, restaurantes que atendam delivery e por quilo.

E6 | Opcdes de torradinhas e croutons, bem como molhos para acompanhar a salada de tipos
diversificados ndo industrializados. Mais opgdes de sucos seriam interessantes.

E10 | Para aprimorar ndo, porém acredito que falte uma divulgacdo mais efetiva destes
estabelecimentos.

E12 | Diversificar, criar novas receitas, preco acessivel.

E14 | Vejo um interesse nicho em delivery de comida vegetariana.

E21 | Além da que ja sugeri no item anterior, sugiro também uma melhor divulgagdo dos restaurantes,
promogdes (como cartdo fidelidade, alguns ja possuem).

E26 | Aqui em Cascavel, os restaurantes que ja fui, todos sdo abertos apenas no almogo, ndo existindo
lugares com muitas opgdes vegetarianas para jantar. Além disso, esses restaurantes nao
abrangem a populag@o vegana. Seria interessante um restaurante livre de qualquer produto de
origem animal.

E27 | Mais variedades em pratos quentes; vegetariano ndo come so salada.

E29 | Ser a quilo e oferecer opgdes para quem ndo € fa de salada crua.

E38 | A cidade precisa de mais restaurantes vegetarianos de boa qualidade, atualmente sdo apenas
dois, bem como deveria haver mais op¢des de comidas para veganos e mais opgdes de
acompanhamentos sem ser sempre a proteina de soja.

E39 | Mais qualidades nos pratos.

E41 | Divulgacdo.

E42 | Ofertar a opgdo "por quilo". Em geral, os restaurantes vegetarianos que frequento cobram por
pessoa.

E46 | Buffet por quilo.

E47 | Atendimento noturno.

Fonte: resultado da pesquisa.

As ameacas encontradas dizem respeito a tradi¢do cultural de Cascavel, po-
rém, a curiosidade em conhecer culturas diferentes é uma oportunidade que pode
acabar com essa ameaca, caso os restaurantes saibam lidar com tal situacdo. Uma
das formas seria suprindo a falta de divulgacéo e de opgdes para veganos.

Salienta-se que a andlise da Matriz SWOT vai além da percepc¢édo dos agen-

tes envolvidos, considerando, também, dados secundarios relacionados a posi¢édo
geografica, cenario econdmico do pais e da regifo, aspectos de demanda agregada,
entre outros fatores. Contudo, para atender ao propdsito desta pesquisa, apenas a
percepcdo dos donos dos restaurantes e dos clientes foi utilizada, pois, entende-se
que a partir da visdo destes agentes pode-se ter subsidios para a formulacéo de
novas pesquisas, abrangendo os demais fatores.
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6 Consideracoes finais

Este trabalho teve como objetivos verificar a satisfacdo do consumidor em re-
lacdo aos restaurantes vegetarianos existentes na cidade de Cascavel (Parana) e
verificar qual seria o comportamento do consumidor perante a insercdo de um res-
taurante indiano na cidade. Outrossim, analisaram-se os pontos fortes e fracos e
as oportunidades e ameacas existentes no contexto dos restaurantes vegetarianos
em Cascavel.

Os resultados mostraram que os consumidores entrevistados estao satisfeitos
com o atendimento dos restaurantes vegetarianos da cidade, havendo aprovacéo de
90%. Dos que frequentam restaurantes vegetarianos, 47,1% sdo ndo vegetarianos e
65% sao mulheres. A maioria dos vegetarianos — 45% — ha mais de 5 anos.

De todos os entrevistados, a maioria, 30%, encontra-se na faixa etaria de 20
a 25 anos de idade; 9% declararam ja ter experimentado a comida indiana e, da-
queles que ndo a conhecem, 66% tém interesse em conhecer. Desses, 56% declara-
ram que nunca tiveram a oportunidade de experimentar, enquanto 28% disseram
néo ter coragem. Das qualidades e servicos que os entrevistados esperam que um
restaurante indiano possua destacam-se: o preco acessivel (32%); o atendimento
(27%); a proximidade (44%); e o estacionamento préprio (38%).

Além disso, pagios entrevistados declararam que pagam, em média, entre R$
10,00 e R$ 15,00 para almocgar (32%) e entre R$ 25,00 e R$ 50,00 para jantar (34%)
nos restaurantes vegetarianos que frequentam. A disponibilidade em pagar por um
almoco e jantar em um restaurante indiano seguiu a mesma tendéncia. A maioria
estd disposta a pagar entre R$ 10,00 e R$ 15,00 para almocar (44%) e entre R$
25,00 e R$ 50,00 para jantar (47%).

Das caréncias existentes, segundo os entrevistados, destacam-se: opcéo de tor-
radas e croutons, molhos para acompanhar a salada, e mais op¢éo de sucos a dis-
posicédo dos clientes. De acordo com os entrevistados, a cidade de Cascavel deveria
ter maior diversidade de restaurantes vegetarianos, pois a cidade esta crescendo e
precisa ter mais op¢des disponiveis de forma a absorver a demanda por alimenta-
cao diferenciada. Outrossim, foi sugerida a opcéo de restaurantes que disponibili-
zem buffet por quilo e que oferecam jantar, com maior flexibilizagdo de horarios e
atendimento noturno e, também, maior diversidade de alimentagdo (sanduiches,
saladas, novos temperos). Esses depoimentos evidenciam que o mercado tem ne-
cessidade de inovacéo, o que é uma oportunidade que pode ser aproveitada pelos
restaurantes, uma vez que existe demanda.
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Da andlise SWOT, percebe-se que as oportunidades encontradas podem suprir
os pontos fracos dos restaurantes, caso haja investimentos maiores para ampliacéo
e diversificacdo, além de divulgacdo. As ameacas também podem ser minimizadas
com mais investimentos em marketing e propaganda, além de mostrar a populacéo
os beneficios de uma alimentacdo saudavel.

Destaca-se que esse estudo encontrou limitacoes na aplicagdo dos questiona-
rios, uma vez que nos horarios das entrevistas os entrevistados estavam em ho-
rario de almocgo e, por esse motivo, muitos se recusaram a responder a pesquisa.
No entanto, tentou-se destacar alguns dos elementos principais para a analise do
comportamento do consumidor e algumas perspectivas estratégicas que podem ser
aproveitadas pelos atuais donos dos restaurantes.

Dessa forma, sugere-se que se desenvolvam pesquisas com os proprietarios de
restaurantes tradicionais para tentar entender o porqué que, em Cascavel, todos
os restaurantes vegetarianos sdo de propriedade estrangeira. Sera que nenhum
brasileiro percebeu o potencial desse nicho de mercado? Além disso, pode ser feita
a ampliacdo da amostra de forma a abranger maior ntimero de consumidores para
que os resultados possam fornecer subsidios para uma anadlise de viabilidade de
implantacdo de um restaurante indiano, o que néo foi o foco desta pesquisa.
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Comportamiento del consumidor en relaciéon a los
restaurantes vegetarianos y perspectiva de un
restaurante con comida hinda en Cascavel/PR

Resumen

Este articulo tiene como objeto analizar la satisfacciéon del consumidor con los restaurantes
vegetarianos existentes en la ciudad de Cascavel, como también verificar el comportamiento
de los consumidores con la instalacién de un restaurante hindd en la ciudad. Ademas se
busca analizar puntos positivos y negativos, como asi también las oportunidades y amenazas
existentes en los restaurantes vegetarianos en Cascavel. Para que este objetivo tenga resul-
tados, se formul6 un cuestionario, el mismo se aplicé a clientes de tales restaurantes, bien
como a personas en general por las calles de la referida ciudad. El resultado ha sido que el
noventa por ciento (90%) de los mismos han demostrado buena satisfaccién con el menu y
atendimiento en tales restaurantes. Ya con la instalacién de un restaurant hindd un sesenta
y seis por ciento (66%) de los que respondieron el cuestionario demuestran interés en conocer
la cocina hindd; el cuarenta y cuatro por ciento (44%) estarian dispuestos a pagar la suma de
$ 10 BRL o $ 15 BRL para almorzar y un cuarenta y siete por ciento (47%) la suma de $ 25
BRLy $ 50 BRL para cenar en restaurantes de comida hindd. Las oportunidades encontradas
pueden suplir los puntos negativos de restaurantes, si se logra mas inversiones para que se
pueda ampliar y diversificar, ademas de divulgacién. Las amenazas también se pueden dis-
minuir con inversiones en marketing y propaganda, ademés en concienciar a la poblacién los
beneficios de una comida saludable.

Palabras clave: comportamiento del consumidor; disponibilidad en pagar; cultura india.

Consumer behavior with regard to vegetarian
restaurants and perspective of an indian restaurant
in Cascavel/PR

Abstract

This paper aims to assess the consumer’s satisfaction with the existing vegetarian restau-
rants in the Cascavel city and the consumer’s behavior related to the insertion of an Indian
restaurant in the city. In this sense, we analyze the strengths and weaknesses, the opportuni-
ties and threats in the context of vegetarian restaurants in Cascavel. To this end, a question-
naire was formulated, in which the application occurred randomly in vegetarian restaurants
and on the streets. The results showed that the consumer from Cascavel is satisfied with
the service of vegetarian restaurants in the city, with approval of 90% of respondents. With
regard to consumer’s behavior in relation to the insertion of an Indian restaurant in the
city, 66% of respondents were willing to meet Indian food; and 44% would be willing to pay
between R$ 10.00 and R$ 15.00 for lunch and 47% would be willing to pay between R$ 25.00
and R$ 50.00 for dinner at an Indian restaurant. The opportunities found can supply the
weaknesses of restaurants, if there is greater investment for expansion and diversification, as
well as publicizing. Threats can also be minimized with more investments in marketing and
advertising, as well as show the population the benefits of healthy feed.

Key words: Consumer behavior, Vegetarianism, Indian Culture.
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Notas

I Para maiores detalhes sobre esta teoria, ver Ajzen (1991) e Giampietri Finco e Del Giudice (2016).

2 Um dos restaurantes foi fechado recentemente, porém, quando esta pesquisa foi realizada ele ainda es-
tava em funcionamento, por isso sera considerada a existéncia de quatro restaurantes vegetarianos em
Cascavel.

3 Este percentual corresponde apenas aos 51 entrevistados que frequentam os restaurantes vegetarianos.

4 Este percentual considera todos os 176 entrevistados.
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comportou o mercado de combustiveis e de automéveis a partir do projeto governamental,
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1 Introducao

O Brasil se destaca perante outros paises por ter 45% de sua matriz energéti-
ca, em todos os usos energéticos, a partir de fontes de energia renovaveis (LOBAO,
2008a), principalmente no desenvolvimento de bioenergia a base de cana-de-agu-
car. Essa matriz energética que vem do campo tem uma longa histéria de aclives e
declives na economia nacional, a partir dos anos 1970 até ser utilizada pelos carros
com etanol que ja saem das fabricas com motor flex-fuel, no qual o carro pode utili-
zar como combustivel tanto dlcool quanto gasolina, sendo que a gasolina utilizada
no Brasil ja tem em sua composicido uma porcentagem de etanol.

Nos Estados Unidos, o etanol envolve o debate do desabastecimento alimen-
tar, pois o alcool americano é feito a partir do insumo milho. Ja o dlcool brasileiro
é produzido a partir da cana-de-agicar, com sucesso ha pelo menos 40 anos na
producéo de combustivel para fins veiculares, lembrando que o plantio da cana-de-
-acucar € base da agricultura brasileira desde o inicio da colonizag¢éo portuguesa.

O sucesso do etanol no Brasil é fruto de anos de investimentos do governo,
comecando fortemente em 1975 com o lancamento do projeto governamental Pro-
alcool, em meio a crise do petréleo mundial, com a criac¢éo do cartel que diminuiu
a oferta de petréleo no mundo, elevando os precos dessa commodity tdo essencial
para a economia mundial. O Brasil importava 80% do 6leo bruto consumido no pais
(LOBAO, 2008b), e foi atingido fortemente pela primeira crise do petréleo, fazendo
com que houvesse um grande déficit em conta corrente.

O objetivo principal do projeto era diminuir as importacoes brasileiras de pe-
tréleo apoés a crise energética mundial, que quadruplicou os precos do petréleo. De
1975 a 1979, o programa comecou aumentando a mistura de etanol na gasolina. Em
sua segunda fase, de 1979 a 1985, o programa evoluiu e passou a promover o0 uso
do etanol como combustivel principal, com carros movidos exclusivamente a dlcool,
aumentando substancialmente sua participacdo na matriz energética nacional.

A partir de meados da década de 1980, o programa comecou a ter problemas,
devido ao contrachoque do petréleo, que baixou os precos do barril de petréleo,
e o etanol deixou de ser competitivo com a gasolina. No mercado internacional,
elevou-se o preco do acicar, fazendo com que os usineiros preferissem produzir
acucar a alcool. O pais passava por uma grande onda de infla¢éo, o que fez com que
o governo federal diminuisse os subsidios para os produtores de cana-de-acguicar.
Esse conjunto de fatores fez com que o projeto entrasse em crise e se mantivesse
praticamente estagnado na década de 1990.
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O etanol saiu das cinzas em 2003, com as melhorias tecnolégicas que avan-
caram nos motores a combustéo interna de ciclo Otto e uma nova realidade onde
combustiveis renovaveis teriam possibilidade de figurar como alternativa viavel no
mercado. Com a criacdo do sistema flex-fuel, os carros podem funcionar conjunta-
mente com gasolina e etanol, dando ao consumidor a oportunidade de avaliar qual
combustivel é mais vantajoso quanto ao preco e ao desempenho.

Nasce, entdo, uma nova situacéo econémica para o mercado de combustiveis,
pois o dlcool e o combustivel féssil viraram substitutos perfeitos do ponto de vista
do consumidor, mas ndo no aspecto monetario, porque energeticamente o biocom-
bustivel tem uma converséo energética inferior se comparado a do féssil. Além dis-
S0, existiu um movimento de alta do barril do petréleo e voltou a ter competitivida-
de o combustivel renovavel, de tal forma que ultrapassou as fronteiras brasileiras.

Este trabalho é desenvolvido em dois tépicos. A primeira parte tem o objetivo
de analisar, do ponto de vista histérico, a cana-de-actiicar como produgédo agricola e
como alternativa de combustivel, com destaque a partir do Proalcool até a entrada
da tecnologia automobilistica dos motores flexiveis. J4 a segunda apresenta uma
analise do mercado dos produtos a base de cana-de-agicar. Logo, o trade-off entre
acucar e etanol, e como produtos de mesma matéria-prima e ndo complementares,
interfere no preco e no mercado de ambos os produtos. O objetivo secundario é dis-
correr sobre como o alcool colocou o Brasil na vanguarda da utilizacido de energia
renovavel, proveniente do etanol. Ao enfrentar as crises mundiais vividas a partir
da década de 1970, o pais encontrou um meio de manter “limpa” sua matriz ener-
gética e de tentar resolver seus problemas econémicos em sua balang¢a comercial.

2 Cana-de-actcar e o caso Brasil

2.1 Uma breve histéria da cana-de-agticar no Brasil

Na historia brasileira, desde os tempos do Brasil colonia, a cana-de-a¢icar
sempre teve um papel importante na economia, a base exportadora foi o acicar
até meados de 1700, tendo sido o seu cultivo a primeira atividade economicamente
organizada (FURTADO, 1975). Ao longo do tempo, o acticar deixou de ser o prin-
cipal produto de exportacédo, pois os holandeses comecaram a produzir acicar na
América Central, o que pressionou a queda dos preg¢os, mas continuou sendo um
dos cultivos de grande importancia para a exportacdo. Celso Furtado ressalta a
importancia e a for¢ca da cana-de-ac¢icar para a economia brasileira:
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[...] a economia agucareira do Nordeste brasileiro, com efeito, resistiu mais de trés séculos
as mais prolongadas depressoes, logrando recuperar-se sempre que o permitiam as condi-
coes do mercado externo, sem sofrer nenhuma modificagédo estrutural significativa (FUR-
TADO, 1975, p. 61).

Nos engenhos de acidcar do Brasil col6énia, a producio do aguicar, a partir do
caldo da cana-de-agucar, tinha um subproduto, a principio, sem valor comercial: o
alcool etanol (SANTOS, 1982). Apesar das navegacoes pelo Atlantico ja serem uma
realidade comercial na época, a importacéo de qualquer produto da Europa sempre
tinha elevado valor, para substituir a importacéo das bebidas vindas pelos navios,
o subproduto da cana, a cachaca, serviu como uma substituicdo de importacio de
baixo custo de producéo que logo ganhou o pais (SANTOS, 1982).

Do passado do engenho para a usina atual, a producéo tanto de ag¢ticar quanto
de alcool tem um modelo distinto de configuracio basica. Dessa forma, com a va-
riacdo no mercado dos precos do agicar e do alcool, o produtor tem a capacidade
de avaliar qual produto final lhe dara o maior potencial econémico e, assim, variar
a quantidade de um ou outro produto. Isso faz com que o produtor leve vantagens
frente a outros cultivos agricolas, perante as intempéries da safra e dos precos de
mercado (SANTOS, 1982).

O produtor ainda tem mais vantagem com o avango da tecnologia nos ultimos
anos. Nas usinas sucroalcooleiras, estdo conseguido criar mais um fim para esse
tdo variado insumo. A partir da utilizacédo dos rejeitos de produgéo, que sdo palha
e bagaco, as usinas estdo se capacitando, com fim de gerar eletricidade a partir
de biocombustores. Essa matéria-prima, ja utilizada ha 40 anos, néo para de sur-
preender o mundo, desde o projeto governamental do Proalcool até os dias atuais,
o esforco brasileiro pode ser considerado um dos maiores projetos ja vistos para a
substituicdo do combustivel f6ssil para a energia renovavel.

2.2 Década de 1970

O acordo de Bretton Woods foi firmado pelos paises no pds-segunda guerra e
tinha como pilares o regime de cAmbio fixo e a paridade délar ouro, mas os Estados
Unidos quebrou o acordo em 1970, acarretando uma desestabilizacdo do mercado
internacional, logo, houve movimentos especulativos de capitais internacionais e
instabilidade cambial, afetando diretamente o mercado de commodities e elevando
o preco do petréleo. Nesse cenario da crise do petréleo e do fim do acordo de Bretton
Woods, nasceu a histéria do Proalcool, em 1973 (BELLUZZO, 1995).
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Segundo Carneiro (2002), em sua obra Desenvolvimento em crise, ap6s o fim do
tratado de Bretton Woods, a economia mundial ficou muito fragilizada.

Desaceleracgéo do crescimento do Produto Interno Bruto — PIB dos paises industrializados
e do comércio internacional, perda das relagdes de troca, diminui¢édo das formas de finan-
ciamento de maior estabilidade em beneficio de outras mais caras e instéveis: tais foram
os percalcos para a periferia do mundo capitalista, oriundos da desagregacdo da ordem
internacional Bretton Woods (2002, p. 55 ).

A crise foi agravada a partir da criacdo da Organizacdo dos Paises Exporta-
dores de Petrdleo (Opep), o que elevou o prego da gasolina como nunca visto no
mundo moderno. O impacto foi grande no mundo inteiro, mas os paises que esta-
vam comecando a se desenvolver tinham forte dependéncia da matriz energética
féssil ndo renovavel, pelo enquadramento do padrio de desenvolvimento brasileiro
no paradigma metal-mecénico-quimico e a subsequente escolha pela expansédo das
rodovias para escoamento da producgdo interna (PIMENTEL, 2006).

Como o movimento de elevacdo dos precos do petrdleo e seus derivados, a
principal matriz energética da economia mundial, implicou no aumento dos cus-
tos marginais de producéo, isso viabilizou a utilizacdo de alternativas tecnolégicas
para producdo de energia, uma vez que o preco da energia subiu, assim, foi possivel
investir em novas tecnologias para fontes de energia alternativa, com custos mar-
ginais de produgio mais altos aparecendo no cenario (PIMENTEL, 2011).

O Brasil foi pioneiro ao langar um projeto macigo de biocombustivel em 1975,
por causa da imensa dependéncia de importacdo de petréleo, causando desequi-
librio em sua balanc¢a comercial e grandes dividas nos cofres publicos. O Brasil
tinha vantagem frente aos outros paises, pois ja tinha experiéncia na utilizacio
do 4lcool, mas nunca tinha sido realizada uma campanha nacional, desde os anos
1930. Em 1933, foi criado o Instituto do Agtcar e do Alcool (IAA), como o principal
6rgéo planejador do setor, regulamentando o alcool e o agicar no Brasil. Em 1938,
o IAA tornou obrigatéria a mistura do alcool anidro na gasolina. No ano de 1942,
foi decretado preco minimo para o dlcool, a fim de valorizar a industria alcooleira,
tendo como limite 22% de alcool na mistura, e com o insumo da cana-de-agtcar
com um baixo nivel de preco, esta foi a solugéo ideal para o Brasil enfrentar a crise
(MARJOTTA-MAISTRO, 2002).

O acucar, desde o Brasil colonia, foi uma das principais pautas de importacéo
do pafs, mas viveu uma crise na década de 1970, com o baixo nivel de preco no
mercado internacional, o governo néo conseguia as divisas para acompanhar a ele-
vacdo do preco do barril de petréleo. O Prodlcool apareceu para solucionar os dois
grandes problemas da balanca de pagamento nacional (NITSCH, 1991).
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Com o projeto, o governo tinha a intencéo de controlar a balanca de pagamen-
tos com a adicéo do alcool na gasolina, diminuindo a demanda de petrdéleo, o que,
logo, levaria a uma queda na importacio do combustivel f6ssil e, por conseguinte,
diminuiria a producéo de agicar; com uma menor oferta de agtiicar no mercado in-
ternacional, o preco teria a tendéncia de se elevar (NITSCH, 1991).

Tal movimento era necessario para garantir o modelo que o Brasil seguia, ten-
do como base da sua industrializacdo a industria automobilistica e como gargalo as
estradas com um nivel crescente de carros e caminhdes, esse aumento dos pregos
dos combustiveis estava indo na contramé&o do modelo de desenvolvimento do pais
(NITSCH, 1991).

Segundo Baccarin (2005), o decreto do Proalcool, em 14 de novembro de 1975,
constituiu a Comisséo Nacional do Alcool (CNAI) e determinou as condices de fi-
nanciamento para que o complexo sucroalcooleiro expandisse a producéo de alcool.
Os objetivos declarados do Proalcool eram os seguintes:

1 economizar divisas, por meio da substituicdo de importacio de combustivel
e matérias-primas derivados do petréleo;

2 reduzir as disparidades regionais de renda, visto que praticamente todas
as areas do pais, inclusive as de baixa renda, dispunham das condic¢ées
minimas necessarias para a producdo de matérias-primas para o dlcool em
volume adequado, sobretudo em se tratando da mandioca;

3 reduzir as disparidades individuais de renda, por meio do apoio ao setor
agricola e, dentro deste, a produtos altamente intensivos quanto ao uso de
maéo de obra;

4 aumentar a renda interna, pelo emprego de fatores de producéo ora ociosos,
ou em desemprego disfarcado (terra e mé&o de obra, principalmente),
considerando que se pode orientar a localizac¢do das culturas para onde haja
disponibilidade;

5 expandir a producéo de bens de capital, por meio da crescente colocacdo de
encomendas de equipamentos com alto indice de nacionalizacéo, destinados
a ampliacdo, modernizagdo e implantacio de destilarias.

A Tabela 1 mostra o crescimento no investimento nos projetos para aperfei-
coamento do dlcool no setor automotivo. Esse investimento foi governamental e
privado, por parte das grandes montadoras.
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Tabela 1 — Proalcool: numero de projetos enquadrados, montante de investimentos, capacidade
de producgao e produgéo real de alcool (1975-1979)

N el prejeies Investimentos Cag?gédua(;ide Producéo de alcool
Anos 4 (US$ milhdes)  roduic (milh&es/litros)
No ano | Até o ano (milhdes/litros)

1975 2 2 - 54,5 555,6

1976 69 7 113,7 1.681,5 642,2

1977 38 10 378,1 2.813,1 1.387,7

1978 60 9169 2827 4.330,6 2.359,1

1979 39 208 2454 5.285,5 3.448,3
1975/1979 42 - 204,0 2.833,0 1.678,6

Fonte: CENAL (1988, 1990 apud CAVALCANTI, 1992).

Em 1975, sem os investimentos necessarios, a produgédo real de dlcool era de
555,6 milhoes de litros. Ja em 1976, com a existéncia dos incentivos governamen-
tais e investimentos diretos, cerca de 113,7 milhdes de délares foram utilizados; no
mesmo ano, a producdo de alcool subiu para 642,2 milhdes. No final da década, em
1979, os investimentos foram de 245,4 milhdes de délares e com uma produgio de
3.448,3 litros, portanto, em quatro anos, a producéo teve um crescimento seis vezes
maior do que em 1975.

2.3 Década de 1980

No inicio da década de 1980, existiram alguns fatores que deram forca para
impulsionar o programa do Proalcool, 0o novo aumento dos niveis de preco do petré-
leo, por causa da guerra entre o Iraque e o Ird, em 1980, fez com que, no primeiro
momento da guerra, houvesse uma queda repentina de 10% da oferta de petréleo
mundial (FRAQUELLI, 2014). Junto a esse fato, houve a criacdo de um motor de
combustéo interna para carros que funcionavam totalmente movidos a alcool, ten-
do como componente de seu combustivel o etanol hidratado.

O governo designou a Petrobras para administrar o sistema global do novo
combustivel, tendo também como colaboradores as montadoras multinacionais que
desenvolveriam os carros a dlcool. Em contrapartida, o pais iria fornecer o com-
bustivel a um pre¢o competitivo perante a gasolina, para incentivar o consumo do
combustivel renovavel e as vendas dos carros movidos somente a alcool (NITSCH,
1991).
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No dia 12 de maio de 1981, o0 Banco Mundial emprestou 250 milhdes de déla-
res! para o Brasil investir em pesquisa e tecnologia, aprimorando assim o biocom-
bustivel. Tal investimento foi feito mesmo que o etanol ndo fosse vidvel economi-
camente, isso foi possivel, porque, com o crescimento do preco do petréleo a niveis
cada vez mais altos, aumentava a urgéncia mundial para encontrar um combusti-
vel que nio precisasse do petréleo como matriz.

As nacgoes desenvolvidas realizam movimentos de altas generalizadas de suas
taxas de juros, medida que favorece fugas dos investidores que vinham apostando
em retornos elevados de aplica¢ées no Brasil. O pais vé sua divida crescer insus-
tentavelmente. Os precos do petréleo permanecem elevados até 1986, quando se
reestabilizam e colocam em cheque a eficiéncia do Prodlcool (IPEA, 2010).

Com os precos do petréleo mais comportados, o combustivel vegetal se torna
um negécio desfavoravel, tanto para o motorista quanto para o produtor. Além
disso, os usineiros brasileiros se aproveitam do aumento da cotacdo do agdcar no
mercado internacional e deixam de lado a producéo do alcool, menos rentavel. Nas
bombas, motoristas comecam a ter dor de cabeca para encher o tanque. O golpe de
misericérdia no Proalcool vem no fim da década de 1980, quando as montadoras
desistem de produzir carros novos movidos a etanol (IPEA, 2010).

O Brasil enfrentava uma grave crise financeira, com elevadas taxas de infla-
cdo. Dessa forma, o dlcool ganhou forca perante a populacio, por ser um combus-
tivel mais barato e nacional, diferente da gasolina, que era importada, apesar de
todos os outros fatores que derrubavam a existéncia do Proalcool (NITSCH, 1991).

Mesmo o pais tendo o know-how para a extracio do petréleo bruto do fundo do
mar, a ponto de exportar, via-se obrigado a comprar a gasolina e outros derivados
do petroleo a precos mais altos do que vendia o petréleo nacional. Esse movimento
econbémico de vender mais barato do que comprar levava ao déficit da balanca co-
mercial, piorando ainda mais a situacdo econémica do pais, que era cada vez mais
grave.

2.4 Década de 1990

Os anos de 1990 sdo conhecidos como a década perdida para o dlcool, quando en-
trou em discusséo a sobrevivéncia do Proalcool. Segundo De Souza e Macedo (2010,
p. 144), as causas foram os precos do petréleo, que se estabilizou a um nivel acei-
tavel, e do agtcar, que se elevou, fazendo com que, por consequéncia, os produtores
diminuissem a oferta de cana-de-agticar para a produgédo do alcool. Com a abertura
do mercado nacional para veiculos importados (sobretudo a gasolina), a demanda
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por automoéveis movidos a etanol despencou, de modo que, a partir de 1995, man-
teve-se abaixo de 5%, resultando na desaceleracédo do valor do etanol e no desesti-
mulo do Proalcool (DE SOUZA; MACEDO, 2010).

O preco do acicar comecou a subir a partir de 1985 e continuou a crescer até
1990, o que diminuiu o atrativo dos produtores pelo dlcool, declinando, assim, sua
producéo, como se observa no Grafico 1. Pela lei da demanda e oferta, os usineiros
preferiram produzir mais agicar do que alcool. Com a queda na oferta do combus-
tivel, o alcool ficou escasso no mercado, e 0 aumento de preco foi consideravel nas
bombas dos postos de combustivel. As crises sucessivas de abastecimento aliadas
ao maior consumo do alcool pelos automéveis movidos a esse tipo de combustivel,
devido as campanhas feitas para incentivo do consumo de carros movidos a alcool,
levaram a descrenca do consumidor. Por quase toda a década de 1990, carros a al-
cool se tornaram irrelevantes. O Proalcool estava a beira do fracasso.

Grafico 1 — Evolugao dos precos (em centavos de dolar por quilograma US$ /kg) do agucar entre
1980 e 2006

Fonte: Mathias (2014).

Analisando o Grafico 1, percebe-se que, no inicio dos anos 1980, o preco em
délar do agtcar entrou em queda, mas comecou a se elevar em 1985, continuando
até o inicio de 1990, o que foi prejudicial para o Proalcool, pois, durante toda a dé-
cada de 1990 e o inicio do novo milénio, o preco do aciicar se manteve num patamar
acima da minima de 1985, comec¢ando a se elevar apenas em 2005 e 2006.

A variacdo do preco do petréleo e a evolugdo do preco do acgicar demons-
tram como o etanol entrou na década de 1980 com expectativas positivas para
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investimentos, com queda no preco do agtcar e alta no do petréleo, mas, ao longo
das décadas de 1980 e 1990, essa tendéncia se reverteu, com a alta no preco do
acucar e a queda no do petrdleo, de tal forma que a continuacdo do projeto foi
questionada.

2.5 Etanol anidro e hidratado

Existem duas formas de etanol, o hidratado e o anidro. A diferenca é que o
hidratado é o etanol comum, com o qual os consumidores abastecem os automoéveis
a alcool ou flex-fuel, enquanto o etanol anidro é aquele que é misturado com a ga-
solina vendida no pais. A diferenca técnica entre os dois esta relacionada a quanti-
dade de agua presente em cada um. O etanol hidratado possui em sua composicéo
teor minimo de 92,6% e teor maximo de 93,8% de etanol, com o restante de 4gua;
ja o etanol anidro, teor minimo de 99,3% e teor maximo de 99,6% de etanol.2 Dessa
forma, o alcool anidro é praticamente sem agua, logo, um etanol mais puro.

Os processos de fabricacédo dos dois tipos de dlcool sédo praticamente iguais, a
diferenca comeca na fermentacdo, quando surge o alcool hidratado, com uma taxa
de aproximadamente 95% de etanol. Para produzir o alcool anidro, é preciso pas-
sar o etanol pelo processo de desidratacéo, que ocorre com a destilacéo fracionada,
em que se evapora a 4gua ap6s separd-la do dlcool (UNIAO DA INDUSTRIA DE
CANA-DE-ACUCAR, 2013).

O etanol anidro é misturado & gasolina com os objetivos de tornar o combus-
tivel mais barato, aumentar sua octanagem e reduzir a emissio de poluentes. O
Brasil, até 2011, utilizava a mistura na proporgéo de 20%, passando, depois, para
25% e atingindo o patamar de 27% em 2015 (BRASIL, 2017).

Segundo a diretora presidente da Unido da Industria de Cana-de-ac¢icar (Uni-
ca), Elizabeth Farina, o aumento do etanol anidro na composi¢do da gasolina é um
dos fatores capazes de explicar o aumento da producéo de etanol pelas usinas:

O aumento de demanda proporcionado pela volta da mistura de 25% de etanol anidro na
gasolina, a condig¢éo superavitaria do mercado mundial de agicar e o potencial de demanda
por etanol hidratado em fun¢do da enorme frota de veiculos flex no pais, principalmente nos
estados que ddo um tratamento diferenciado ao hidratado na aplicacdo do ICMS (UNICA,
2013, néo paginado).

O diretor técnico da Unica, Anténio de Padua Rodrigues, observa como o au-
mento da producédo do etanol atinge positivamente a economia brasileira:
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Além de atender toda a demanda adicional por combustiveis leves, o restabelecimento da
mistura de etanol anidro em 25% a partir de maio deste ano reduziu a demanda por gaso-
lina pura e permitiu que a Petrobras elevasse sua capacidade de refino em cerca de 10%,
reduzindo de forma significativa a necessidade de importacdo de gasolina (UNICA, 2013,
néo paginado).

Ja o etanol hidratado é utilizado como combustivel no Brasil desde o fim da
década de 1970. Como o pais tem a maior produgdo mundial de cana-de-ag¢icar,
melhor matéria-prima do etanol, esse uso torna-se viavel economicamente, a partir
dos incentivos governamentais com o programa Proalcool, de 1975, como observado
no Grafico 2.

Grafico 2 — Produgédo de etanol anidro e hidratado (1.000 m®) entre 1980 e 2014

Fonte: elaboragéo dos autores a partir da Base de dados Unica.

2.6 Motor flex-fuel: cenario brasileiro

O Brasil é um dos paises em que o biocombustivel é o mais usado, e boa parte
da tecnologia dos motores e do préprio combustivel renovavel é feita no pais. Os
primeiros motores flexiveis (ou flex-fuel) foram desenvolvidos nos anos 1980 pelos
Estados Unidos da América, com incentivos fiscais do governo, mesmo com um
déficit de infraestrutura de abastecimento. Em 1984, a Ford apresentou os mo-
tores com essa nova tecnologia. Em 1992, a General Motors colocou no mercado o
primeiro veiculo com motor flex no mundo, a van Lumina, que era equipada com
um sensor capaz de medir o teor de etanol no combustivel (DE SOUZA E MACEDO
2010 p. 163).
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No Brasil, o primeiro protétipo de veiculo utilizava o sistema Motronic Flex
Fuel, que era capaz de analisar o percentual de etanol e foi desenvolvido pela Bosh,
em 1990. Em 2000, a Magneti Marelli desenvolveu um novo sistema, o Software
Flexfuel Sensor (SFS), dispensando o uso do sensor capacitivo adicional que era en-
contrado no protétipo da Bosch. O SFS permitiu a utilizacdo do sensor de oxigénio
ja utilizado no controle da emisséo de poluentes. As montadoras preferiram o SFS
ao sistema da Bosh, pois era mais simples, barato e confiavel (DE SOUZA, 2010,
p. 163).

Essa nova tecnologia recebeu subsidio do governo, beneficiando os veiculos
flex-fuel com a mesma aliquota de imposto sobre produtos industrializados (IPI)
para os veiculos a dlcool, que era inferior a dos veiculos a gasolina. Isso incentivou
as montadoras, pois compensou os investimentos realizados no desenvolvimento
tecnolégico e possibilitou que a tecnologia fosse implantada no pais.

Outro aspecto fundamental para a rdpida introdugéo e a evolugdo da nova
tecnologia dos motores, além dos incentivos governamentais, foi a incorporacéo
imediata dos desenvolvimentos anteriores nos motores a etanol, em termos de
compatibilidade de materiais, grau térmico da vela de ignicédo, bomba e filtro de
combustivel, sistema de partida a frio, dentre outros. Com isso, o pais tinha uma
vantagem, comparando-se a outros paises, por ter uma maior experiéncia técnica,
suficiente para essa facil adaptacio e o aperfeicoamento de todo o sistema do motor
a alcool (DE SOUZA, 2010, p. 163).

Entre o etanol e a gasolina existem varias diferengas essenciais para a escolha
do consumidor e o aperfeicoamento dos veiculos a dlcool. Uma das grandes dificul-
dades do uso de etanol em motores de ignicdo a centelha é a partida e operacédo a
frio. O alcool néo consegue alcancar seu potencial a baixas temperaturas?.

Outra caracteristica importante que diferencia o etanol da gasolina, e que
merece ser mais explorada nos veiculos flexiveis, é sua maior resisténcia a auto-
combustdo. Essa maior “octanagem” possibilita aumentar a taxa de compresséo do
motor e obter maior rendimento térmico.

A utilizacéo de motores de baixa cilindrada sobre alimentados* em aplicacoes
tipicas de motores maiores pode ser uma excelente oportunidade de valorizar a
alta octanagem e o calor latente de vaporizacédo do etanol. Tendo em vista que os
motores de baixa cilindrada sdo de carros populares, logo, o etanol, sendo ja um
combustivel mais barato do que a gasolina, tem como vantagem a mais sob o com-
bustivel féssil o melhor funcionamento nos carros “populares”, que séo os de menor
valor, fortalecendo a aceitacdo da populagdo pelos veiculos movidos a alcool (DE
SOUZA, 2010, p. 163).
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Com a chegada dos veiculos flex-fuel, aumentou o poder de decisdo do consu-
midor sobre qual combustivel abastecer, de modo que o etanol e a gasolina se trans-
formaram em bens substitutos. Assim cada agente econémico toma a decisdo de
demandar um bem ou outro, guiando-se pela otimizacao da utilidade de cada bem.

Com o aumento de vendas dos carros flexiveis, o etanol, que era menos con-
sumido, teve um crescimento na sua demanda, acompanhado por um aumento da
oferta por parte das usinas sucroalcooleiras. Como o combustivel renovavel é um
produto agricola, logo, a oferta ndo consegue acompanhar com a mesma velocidade
a demanda, portanto, ocorre uma elevacéo do preco.

No Grafico 3, apresentam-se os precos da gasolina e do etanol, com o recorte
histérico: pré carro flexivel (2002), um ano apés a entrada no mercado (2004) e ap6s
dez anos (2014), o que ajuda a observar o impacto causado pela entrada dessa nova
tecnologia no mercado de combustiveis.

Grafico 3 — Pregos da gasolina e do etanol nos anos 2002, 2004 e 2014

Fonte: elaboragéo dos autores a partir da Base de dados ANP.

No Grafico 3, é possivel observar que, praticamente em todo o ano de 2002,
o preco do etanol se manteve estavel, ja a gasolina teve pequenas variacées, mos-
trando a nfo existéncia de correlagédo entre o preco dos dois combustiveis. Com a
chegada do carro flex-fuel em 2003, verifica-se o impacto nos primeiros meses de
2004, quando o etanol estava com preco elevado, devido a crescente demanda pelo
combustivel; logo ap6s, comegou um movimento de queda no preco, com a colheita e
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o refino da cana-de-acicar e a opcdo do produtor pelo etanol, aumentando a oferta
do produto. Na segunda metade do ano, contudo, os precos se elevaram novamente,
podendo ser relacionado a entressafra e ao grande sucesso do novo motor.

Em 2014, os precos tanto do etanol quanto da gasolina se mantiveram esta-
veis. Esse movimento foi causado muito por conta da politica intervencionista do
governo de controle dos precos dos combustiveis para tentar segurar uma inflagéo
crescente, que ja estava acima do teto da meta.

O Grafico 4 apresenta um recorte histérico da venda de carros a partir do ano
de 1979 até janeiro de 2014, identificando-se o tipo de combustivel utilizado pelos
motores: gasolina, etanol ou ambos. E possivel observar as tendéncias das monta-
doras e dos consumidores com o aparecimento de novas tecnologias.

Gréfico 4 — Vendas anuais de automoveis e veiculos comerciais leves novos no Brasil

Fonte: elaboragéo dos autores a partir da Base de dados Unica.

Como visto no Grafico 4, com o aparecimento e a popularizacéo do carro movi-
do a 4lcool, as vendas dos veiculos movidos a gasolina obtiveram uma forte queda
no final de 1970 e por toda a década de 1980. No inicio de 1990, apés a criagdo do
plano econdmico do Real e o controle da inflacdo, houve uma inversdo no panorama
do mercado automobilistico, isto €, os veiculos a etanol praticamente sumiram do
mercado, e o0 motor a combustivel féssil passou a ocupar o mercado. O comeco do
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desaparecimento total do carro movido somente a dlcool ocorre com o desenvolvi-
mento do motor flex-fuel, que logo ganha mercado, por ter a vantagem de o agente
econémico conseguir otimizar sua utilidade; rapidamente as vendas se equipara-
ram e, logo, ultrapassaram as vendas de veiculos a gasolina, que comecaram a ter
seu espago reduzido no mercado.

3 Mercado: trade-off entre agucar e etanol

O agtcar e o etanol sdo produtos gerados do cultivo da cana-de-agicar, ambos
séo produzidos na mesma refinaria, logo, ndo se faz necessario ter uma para cada
produto. Esse fato faz com que o produtor escolha entre um produto ou outro, com
base na maior satisfacdo e na maximizacgéo dos lucros. Portanto, o acticar e o etanol
sdo bens ndo complementares para o processo produtivo.

A partir dessa noc¢do de bens ndo complementares, a oferta entre os dois pro-
dutos se da pela simples questédo de preco de mercado, um trade-off* enfrentado
pelas usinas. O etanol tem maior parte da sua oferta voltada ao mercado interno e
o agucar tem parte de sua produgéo exportada e outra consumida internamente. O
valor do acicar no mercado internacional afeta diretamente a quantidade ofertada
de etanol para o mercado nacional, agindo no preco do biocombustivel. Entéo, a
decisdo da producéo nas usinas é moldada perante a andlise de preco do acucar,
internacionalmente, e do etanol, nacionalmente.

Na Tabela 2, pode-se observar o crescimento na moagem total da cana-de-
-acucar desde 1980 até 2014, o que demonstra uma clara evolucéo produtiva no in-
sumo, na safra 1980/1981, com 123.681 toneladas, pulando para 653.519 toneladas
na safra 2013/2014, um crescimento de 528% da producéo total de cana-de-agtcar.
Ja a parte destinada para o etanol na safra 1980/1981 com 3.706 m?, passa para
27.543 m? na safra 2013/2014, um crescimento de 743% da producéo de cana-de-
-acucar destinada ao etanol. A quantidade total de cana-de-acticar destinada ao
acucar na safra 1980/1981, com 8.254 toneladas, passa para 37.713 toneladas na
safra 2013/2014, um crescimento de 457% da producéo.

Com isso, pode-se observar que, apesar das intempéries enfrentadas pelo eta-
nol ao longo dos anos, seu espaco no mercado aumentou em relacdo ao agicar. En-
quanto a parte destinada ao agtucar na producio da cana-de-agtcar cresceu 457%,
a parte destinada ao etanol cresceu 743%. Essa comparacio em valores efetivos do
crescimento entre os produtos finais da safra de cana-de-agtucar pode ser melhor
observada no Grafico 5, no qual verifica-se que o etanol s6 ultrapassou o agicar na
década de 1980, mantendo-se abaixo ao longo de toda a década de 1990 até 2014.
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Tabela 2 — Moagem total de cana-de-agucar e partes destinadas a produgéo de etanol e de agucar

nas safras de 1980 a 2014

1980/1981 | 1990/1991 | 2000/2001 | 2003/2004 | 2005/2006 | 2013/2014
t“gﬁzgfj”;st)"ta' (mil 123681 | 222429 | 256.818 | 358762 | 385129 | 653.519
Etanol (mil m%) 3.706 11515 | 10592 14.736 15.821 27.543
Actcar (mil toneladas) 8.254 7.365 16.198 24.919 25.823 37.713

Fonte: elaboragéo dos autores a partir da Base de dados Unica.

Grafico 5 — Moagem de cana-de-agucar e o produto final nas safras de 1980 a 2014

Fonte: elaboragdo dos autores a partir da Base de dados Unica.

As variacbes na producdo de etanol, actiicar e cana-de-agicar podem ser obser-
vadas no Grafico 6. Percebe-se um padrao na producédo ao longo do periodo observa-
do. Os incentivos do Proalcool, no final da década de 1970, surtiram efeito no inicio
da década de 1980, com a elevacdo acentuada da taxa de variacdo percentil da
safra de cana-de-agucar. O interessante é que, ao longo dos anos, observa-se certa
sintonia entre os fatores, principalmente a convergéncia entre as varidveis no que
diz respeito a tendéncias de declinio e ascenséo. No periodo de altos investimentos,
nos anos 1980, percebe-se um boom na produgdo de cana-de-aguicar, o que pode ser
explicado pelos grandes incentivos recebidos.
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Grafico 6 — Taxa de variagéo percentil da produgao por safra (1981 a 2015)

Fonte: elaboragéo dos autores a partir da Base de dados Unica.

3.1 Proalcool: leitura de mercado

Com o Proalcool e a chegada dos carros movidos a etanol, nos postos de abaste-
cimento, o combustivel renovavel dividiu espago com a gasolina ja no final de 1970,
ganhando espaco a partir de 1980. Apesar de toda a crise vivida no pais durante a
década de 1980, o carro movido a dlcool ganhou espaco e continuou crescendo até a
abertura comercial e a estabilizacdo econdmica a partir do plano Real, em 1994. Ao
abrir o pais comercialmente, os automoveis importados invadiram o mercado, sem
dar chance ao automével nacional movido a etanol, de tal forma que a demanda por
carro a alcool quase desapareceu.
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Grafico 7 — Vendas de veiculos movidos a etanol entre 1990 e 2002

Fonte: elaboragéo dos autores a partir da Base de dados Unica.

Nesse contexto, em marco de 2003, iniciava-se uma evolucéo na industria au-
tomobilistica, com o lancamento do primeiro veiculo flexivel brasileiro, capaz de
consumir etanol hidratado, gasolina ou qualquer mistura entre os dois combus-
tiveis, de modo a dar ao usudrio final o direito de escolha do combustivel a cada
abastecimento. Diferente de hoje, nas décadas de 1980 e 1990, os carros ndo eram
flex, consequentemente, os combustiveis ndo eram substitutos perfeitos do ponto
de vista econémico.

A partir do motor flex-fuel, os combustiveis renovaveis e fésseis transformam-
-se em bens substitutos, se o preco do alcool for até 70% do preco da gasolina. Essa
tecnologia deu uma informacdo mais perfeita para o agente econdmico, que passa
a ser capaz de considerar os custos de cada combustivel e, assim, escolher o melhor
preco por quilémetro rodado. Essa perfeita mobilidade dos fatores, a livre escolha
entre etanol e gasolina, fez com que os veiculos que funcionavam somente com o
etanol fossem sumindo do mercado, ao passo que os carros com motor flexivel cres-
ceram exponencialmente, como pode ser observado no Grafico 5.

Ao passar por varias crises, nos precos tanto do petréleo quanto do aguicar, o
cultivo da cana-de-agicar no Brasil teve um movimento ascendente, o que propor-
cionou um excedente de matéria essencial para o destaque brasileiro no biocom-
bustivel, pois, a partir desse excedente e da insisténcia do governo, o pais foi capaz
de aperfeicoar tecnologicamente o combustivel, o motor flex-fuel e os componentes
dos veiculos.
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Grafico 8 — Moagem de cana-de-agucar (mil toneladas) entre as safras de 1980 a 2014

Fonte: elaboragéo dos autores a partir da Base de dados Unica.

O Griéfico 8 evidencia o crescimento da moagem de cana-de-agicar, demons-
trando o aumento da expectativa do produtor em investir na ampliacédo da safra,
ap6s o Prodlcool. Nesse sentido, as politicas adotadas pelo governo foram eficazes
para a producdo agricola destinada a cana-de-agucar.

A partir do Proalcool, as usinas e as destilarias foram capazes de enfrentar as
crises existentes no Brasil no final do século XX. Prova disso é que a moagem da
cana-de-acucar no pais ndo parou de crescer, com a ajuda do Proalcool em 1975,
a liberalizacédo das exportacoes de acicar em 1990, a desregulamentacio do setor
sucroalcooleiro em 2000, o inicio da producédo dos carros flex-fuel, a construcdo de
instalacdes de novas usinas, o aumento das exportacdes do dlcool e, em 2014, a
consolidacéo desse combustivel na sociedade.

Consideracoes finais

A biomassa é uma matriz energética limpa e renovavel. Em tempos da inces-
sante busca por novas fontes de energia, para responder aos anseios da sociedade
na substituicdo dos combustiveis fosseis, o Brasil sai na frente, com a utilizacio da
cana-de-acucar na geracdo de energia.

O comeco dessa histéria no pais foi ha 40 anos com o Proalcool. Perante a crise
do petréleo, como solucio aos problemas, o alcool foi a forma que o pais encontrou
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para tentar substituir a gasolina. Durante os anos 1980 e 1990, o etanol passou
por crises no preco do petréleo e do acicar, quase levando ao fracasso do projeto.
Contudo, a ascenséo veio no comeco do novo milénio com o lancamento dos veiculos
com motor flex-fuel, que pode utilizar a gasolina e o etanol. O etanol revelou-se uma
excelente saida para um combustivel renovavel e com menos liberacdo de gases
causadores do efeito estufa, se comparado a gasolina.

A motivacdo inicial do projeto do governo para o incentivo aos investimentos
ao etanol, o Proalcool, foi o preco do petréleo, que se elevou fortemente e fez com
que os custos marginais de producdo de tecnologias para combustiveis renovaveis
fossem vidveis. Outro problema causado pelo aumento do barril de petréleo foi a
deterioragédo dos termos de troca com a importagdo do combustivel. Logo, o etanol
como via de substituicdo de importagdo foi uma forma de amenizar o déficit na
balanca de pagamentos.

O etanol foi aprimorado ao longo do tempo e, com os estimulos do governo,
passou por uma evolucido tecnolégica, visando garantir a diversificacdo da matriz
energética e, atualmente, diminuir a emissédo dos gases do efeito estufa. Assim, o
Brasil desenvolveu um setor importante da economia, o automobilistico, a partir de
novo paradigma sustentavel com o combustivel verde, o etanol.
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Ethanol: 40 years of evolution of the fuel and
automobile market in Brazil

Abstract

This article aims to historically analyze with the relevant data and how behaved the market
of fuels and automobiles since the government project, Prodlcool, until 2014. If used data from
the grinding of sugarcane for separate final destination, sugar or ethanol. Also, observed the
automobile market separated by fuel type accepted by each engine.

Keywords: Ethanol. Automotive market. Fuel market. Proalcool.

Etanol: 40 anos de evoluciéon de combustible y el
mercado de automéviles em Brasil

Resumen

Este articulo se pretende analizar historicamente com los datos relevantes ya que el mercado
se comporto de combustible y los automéviles com el inicio del proyecto del gobierno, llamado
Proalcohol hasta el afio 2014. Utilizado los datos a partir de 1a molienda de la cafia de azicar
por su separada em su destino final, azicar y etanol. Ademas, se observo el mercado del au-
tomévile separados por tipo de combustible aceptada por cada motor.

Palabras claves: Etanol. Mercado de la autmocién. Mercado de combustible. Proalcahol.

JEL: Q41, Q16, Q48,
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Notas

! Disponivelem:<http://www.worldbank.org/projects/P006313/alcohol-biomas-energy-development-project?
lang=pt>. Acesso em: Acesso em: 28 mai. 2018.

2 Disponivel em: <http://www.novacana.com/etanol/anidro-hidratado-diferencas/>. Acesso em: 25 out. 2014.

3 Para resolver esse problema, os carros flex-fuel fabricados a partir de 2003 tém “tanquinho” de partida de
motor a frio. Nele, vai cerca de um litro de gasolina, que é injetada no motor somente para a primeira partida
do veiculo quando a temperatura ambiente estd abaixo da faixa dos 1501C e o carro esta com etanol no tanque.
Isso serve para facilitar o arranque e evitar falhas nos primeiros minutos, ja que o etanol tem menor poder de
explosdo quando o motor esté frio.

4 O termo trade-off é utilizado na economia e diz respeito ao processo em que hd um conflito de escolha e
suas implicacoes (PINDYCK E RUBINFELD, 2010).

5 otermo “sobre alimentados” significa introduzir maior quantidade de ar ou de mistura de explosio, dependendo
do tipo de alimentacéo do motor (diesel ou mistura), para aumentar a poténcia do motor. Entéo, o etanol ganha
em poder calorifico em rela¢do ao combustivel f6ssil, sendo assim mais indicado para os veiculos populares.”
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N¢ 13 Patrizia Raggi Abdallah, Carlos José Caetano Bacha Evolu¢ido da Atividade Pesqueira no Brasil: 1960 a 1994 ¢ Regina Veiga
Martin, Ricardo Silveira Martins Levantamento da cadeia produtiva do pescado no reservatoério de Itaipu ¢ Francisco Casimiro
Filho Valoracio monetaria de amenidades ambientais: algumas consideracdes ¢ Fred Leite Siqueira Campos, Wilson Luiz
Rotatori Mudanca tecnolégica em modelos de monopdélio de bens duraveis com aluguel ¢ Ronaldo Rangel Uma leitura das politicas
industrial e de concorréncia no Brasil sob é6tica schumpeteriana, da contestabilidade e do pacto social ¢ Marilza Aparecida Biolchi,
Marco Antonio Montoya A distribui¢ido de renda no municipio de Passo Fundo no periodo de 1980 - 1991 ¢ André da Silva Pereira,
Nicole Campanile O método estrutural-diferencial modificado: uma aplicacido para o estado do Rio de Janeiro entre 1986 e
1995 ¢ Miguel Augusto Guggiana Interdependéncia: uma visiao contemporanea da “teoria” da dependéncia

N? 14 Ramén Pelozo, Joaquim Bento de Souza Ferreira Filho Influéncia do Mercado de Carne Brasileiro na formacao de Precos da
Pecuaria Bovina do Paraguai ¢ Newton C. A. da Costa Jr., Paulo Sérgio Ceretta Efeito Dia da Semana: Evidéncia na América Latina
Liderau dos Santos Marques Junior A Economia de Ricardo Sob Trés Pontos de Vista ¢ Nelson Colossi, Roberta C. Duarte Determinantes
Organizacionais da Gestdo em Pequenas e Médias Empresas (PMEs) da Grande Florianépolis ¢ Paulo Roberto Veloso, Maria Seli
de Morais Pandolfo Anédlise da Mortalidade das Micro e Pequenas Empresas e Evidéncias para o Municipio de Passo Fundo - RS ¢
Tania Tait, Roberto Pacheco Tecnologia de Informacéio: Evolucéio e Aplicacées * Nelson Germano Beck A percepciao dos Professores
do Modelo de Administracdo da Universidade de Passo Fundo ¢ Heron Lisboa de Oliveira O Papel do Cooperativismo Escolar na
Formaciao do Aluno/Associado em Sua Atividade Profissional

N2 15 Ronaldo Bulhdes, José Vicente Caixeta Filho Analise da Distribuicio Logistica da Soja na Regido Centro-sul do Brasil através
de um Modelo de Equilibrio Espacial ¢ Sandro Rogério do Santos O método estrutural-diferencial ampliado: uma aplicacio
para a regido Sul frente 4 economia do Rio Grande do Sul entre 1986 e 1995 ¢ Cleide Fatima Moretto Fun¢édo minceriana de
determinacio dos rendimentos individuais: uma aplicacio do método de variaveis instrumentais ¢ Arno Schmitz, Alzir Antonio
Mahl Reestruturacio e automacio bancaria Versus emprego: um balanco ao final dos anos 90 ¢ Geraldo A. Schweinberger Economia
Solidaria e Sergio Schneider, Marco Antonio Verardi Fialho Pobreza rural, desequilibrios regionais e desenvolvimento agrario no
Rio Grande do Sul ¢ Luiz Fernando Fritz Filho, Lovois de Andrade Miguel A utilizacio da abordagem sistémica para o diagnéstico de
realidades agricolas municipais

N2 16 Marco Antonio Montoya, Eduardo Belisdrio Finamore Evolucédo do PIB no agronegécio brasileiro de 1959 a 1995: uma estimativa
na ética do valor adicionado ¢ Wilson Luiz Rotatori, Thelmo Vergara Martins Costa Existem Ciclos Similares no Mercadodo boi gordo
no Brasil? Algumas evidéncias usando os modelos estruturais de séries de tempo e Filtro de Kalman ¢ Evelise Nunes do Espirito
Santo, Claudemir Foppa Indicadores tecnolégicos e o crédito rural no estado de Santa Catarina ¢ Fernando Ferrari Filho The legacy
of the real plan: a monetary stabilization without economic growth ¢ Denize Grzybovski, Roberta Boscarin, Ana Maria Bellani Migott
Mercado formal de trabalho e a mulher executiva ¢ Jorge Castella Sarriera, Marli Appel da Silva, Scheila Gong¢alves CAmara, Maria
Cldudia Rosa Taveira Mano, Paula Grazziotin Silveira, Raquel Gonsalves Ritter, Renata Vina Coral Critérios utilizados - valores e crencas -
no processo seletivo de jovens em empresas de pequeno-médio porte ¢ Rosalvaro Ragnini Balanco social na Universidade de Passo
Fundo - RS: instrumental de avaliacdo do desempenho em nivel social

N2 17 Ortega-Almén, M.A., Sanchez-Dominguez, M.A. The privatization process in Spain (1985-2001) * Wesley Vieira da Silva, Luciana
Santos Costa, Robert Wayne Samohyl Formulacéo e gerenciamento de carteiras com base nos modelos CAPAM e de Elton E Gruber
® Ricardo Luiz Chagas Amorim Assimetria de informacdes e racionamento de crédito: novo-key: ianos versus pés-k

¢ Edson Talamini, Marco Antonio Montoya O crédito agricola na regido da producéio: informalidade versus formalidade ¢ Thelmo
Vergara Martins Costa, Andrea Poleto Oltramari, Marco Antonio Montoya, Lucinéia Benetti, Andressa Ongaratto A competitividade da
suinocultura da Regido da Producdo / RS através da anilise do cluster agroindustrial ¢ Leonardo Susumu Takahashi, Thiagoa
Fernandes da Silva, José Vicente Caixeta Filho Aspectos log’siticos da importacio da cultura do alho no Brasil: um estudo de caso *
Paulo de Andrade Jacinto, Juliane Strada, Sarita dos Santos Alves A industria de méveis: o caso do Rio Grande do Sul




N2 18 Sanchez-Dominguez, M.A., Ortega-Almén, M.A. The effects of European integration in the economic regional disparities: special
reference to the Spanish case ¢ Ricardo S. Martins, Maria da Piedade Aratjo, Eliane L. Salvador Fretes e coord ao entre os ag

no transporte rodoviario: o caso do complexo soja paranaense * Marcus Vinicius Alves Finco, Patrizia Raggi Abdallah Valoracédo
econdmica do meio ambiente: o método do custo de viagem aplicado ao litoral do Rio Grande do Sul ¢ Luiz Fernando Fritz Filho,
Thelmo Vergara Martins Costa Mudancas na estrutura agricola da regiio da producio: analise através da utilizacao dos efeito
escala e substituicdo ¢ Catia Tillmann, Denize Grzybovski Necessidades de profissionalizacdo dos futuros herdeiros de empresas
familiares ¢ Alexandre Negri Julido da Silva, José Luiz Parré Comparacio das informacoes apresentadas por revistas nacionais
acerca do setor de telecomunicacdes no Brasil

N2 19 Gentil Corazza, Orlando Martinelli Jr. Agricultura e questao agraria na histéria do pensamento econémico ¢ Paulo Marcelo de
Souza, Henrique Tomé da Costa Mata, Niraldo José Ponciano Dindmica do pessoal ocupado na agricultura brasileira no periodo de 1970
a1995: uma aplicacido do modelo estrutural-diferencial ¢ Ivair Barbosa, Ricardo S. Martins Diagnéstico dos entraves no transporte no
Mercosul: o caso da Aduana de Foz do Iguacu (PR)e César A. O. Tejada, Thelmo Vergara Martins Costa Competitividade e exportacées
gadchas de carnes suinas: 1992 - 2001« Ricardo Candéa S& Barreto, Ronaldo A. Arraes Fatores institucionais e desenvolvimento
econdmico ¢ Jodo Carlos Tedesco Terceirizacio industrial no meio rural: racionalidades familiares

N2 20 Alcido Elenor Wander, Regina Birner, Heidi Wittmer Can Transaction Cost Economics explain the different contractual
arrangements for the provision of agricultural machinery services? A case study of Brazilian State of Rio Grande do Sul ¢ Luis
Antonio Sleimann Bertussi, César A. O. Tejada Conceito, Estrutura e Evolucido da Previdéncia Social no Brasil ¢ Ricardo Candéa
Sé Barreto, Ahmad Saeed Khan O impacto dos investimentos no estado Ceara no periodo de 1970-2001 ¢ Alesandra Bastiani dos
Santos, Carlos José Caetano Bacha A evolucio da cultura e do processamento industrial da soja no Brasil - periodo de 1970 a 2002
eKaren Beltrame Becker Fritz, Paulo Dabdab Waquil A percepcio da populacio do municipio de Candiota sobre os impactos sociais,
econdmicos e ambientais decorrentes da producio e emprego do carvio mineral ¢ André da Silva Pereira Uma resenha sobre a
evolucio da teoria do crescimento econémico

N2 21 Joao Carlos Tedesco Pluriatividade e agricultura de tempo parcial no norte/nordeste da Italia: consideracées preliminares
¢ Augusto M. Alvim, Paulo D. Waquil Cenarios de livre comércio e os efeitos sobre o mercado de arroz no Brasil: um modelo de
alocacio espacial e temporal ¢ Nali de Jesus de Souza Abertura comercial e crescimento dos estados brasileiros, 1991/2000 ¢ Inacio
Cattani, Jefferson Andronio Ramundo Staduto A nova sistematica de risco de crédito: uma avaliacdo da Cooperativa de Crédito
SICREDI Costa Oeste ¢ Valdir F. Denardin Abordagens econdmicas sobre o meio ambiente e suas implicacdes quanto aos usos
dos recursos naturais * Ronaldo Herrlein Jr. Mercado de trabalho urbano-industrial no Rio Grande do Sul: origens e primeira
configuracao, 1870-1920

N2 22 Anténio Cordeiro de Santana, Adamo Lima de Santana Mapeamento e andlise de arranjos produtivos locais na Amazoénia ¢Ricardo
Silveira Martins, Débora Silva Lobo, Eliane Lima Salvador, Sandra Mara Pereira Caracteristicas do mercado de fretes rodoviavios
para produtos do agronegécio nos corredores de exportacido do cento-sul brasileiro ¢ Danilo R. D. Aguiar Impacto dos custos
de comercializagio nas margens produtor-varejo de arroz e de feijio em Minas Gerais * Edson Talamini, Eugénio Avila Pedrozo
Matriz do tipo insumo-produto (MIP) de uma propriedade rural derivada do estudo de filiere ® Thelmo Vergara Martins Costa, Luiz
Fernando Fritz Filho, Karen Beltrame Becker Fritz, César O. Tejada Economia e sustentabilidade: valoracdo ambiental do rio Passo
Fundo - RS ¢ Rubens Savaris Leal, Marcelino de Souza Evolucio das ocupacdes e rendas das familias rurais: Rio Grande do Sul, anos
90 ¢ Jodo Ricardo Ferreira de Lima Renda e ocupacéao das familias rurais paraibanas nos anos 90

N2 23 Abel Ciro Miniti Igreja, Flavia Maria de Mello Bliska Analise econémica dos efeitos da substituiciao de pastagens cultivadas nos
estados de Sdo Paulo e da regiao sul do Brasil ¢ Edson Talamini, Eugénio Avila Pedrozo Matriz de insumo-produto (MIP) e alguns
indicadores para gestio e planejamento de propriedades rurais: uma aplicacdo pratica ¢ Ana Claudia Machada Padilha, Lilia Maria
Vargas A participacio da informacéao da colheita de café nas microrregioes de Patos de Minas e Patrocinio - MG ¢ Romulo Gama
Ferreira, Antonio César Ortega Impactos da intensificacdo da mecanizacio da colheita de café nas microrregioes de Patos de Minas
e Patrocinio - MG ¢ José Elesbao de Almeida, José Bezerra de Aratjo Um modelo exaurido: a experiéncia da Sudene ¢ Jefferson Bernal
Setubal, Yeda Swirski de Souza Feiras setoriais e seu potencial para a aprendizagem organizacional: um estudo sobre produtores
de componentes de calcados do Vale do Rio dos Sinos

N¢ 24 José Cesar Vieira Pinheiro, Maria Eljani Holanda Coelho, José Vanglésio Aguiar Planejamento multicriterial para fruticultura: o
caso do Vale do Trussu em Iguatu - CE ¢ Abel Ciro Minniti Igreja, Sonia Santana Martins, Flavia Maria de Mello Bliska Fatores alocativos
no uso do solo e densidade econdémica no setor primario Catarinense ¢ Christiane Luci Bezerra Consideracdes sobre a evolucio da
industria brasileira no ambiente de abertura comercial da década de 90 ¢ Tanara Rosangela Vieira Sousa, Janaina da Silva Alves, Liicia
Maria Gées Moutinho, Paulo Fernando de M. B. Cavalcanti Filho Um estudo de arranjos produtivos e inovativos locais de calcados no
Brasil: os casos do Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Paraiba ¢ Carlos Ricardo Rossetto, Cassiana Maris Lima Cruz O estudo da industria
de moveis de Lagoa Vermelha, baseado na competitividade sistémica, segundo o modelo IAD, na percepciao dos representantes
do nivel micro ¢ Roberto Arruda de Souza Lima Avaliacio da politica de crédito rural e a teoria insumo-produto: um artigo-resenha
* Ronaldo Guedes de Lima O desenvovlimento agrario no debate cientifico: uma reflexdo paradigmatica a partir dos classicos

N2 25 Carlos José Caetano Bacha Eficacia da politica de reserva legal no Brasil ¢ Julcemar Bruno Zilli, Geraldo Sant’Ana de Camargo
Barros Os fatores determinantes para a eficiéncia econémica dos produtores de frango de corte da regido sul do Brasil: uma
analise estocastica ® Cristiano Aguiar de Oliveira, Pichai Chumvichitra Credibilidade de regimes de cimbio fixo: uma evidéncia
empirica da crise cambial brasileira ¢ Fatima Behncker Jeréonimo, Eugenio Avila Pedrozo, Jaime Fensterseifer, Tania Nunes da Silva
Redes de cooperacio e mecanismos de coordenacio: a experiéncia da rede formada por sete sociedades cooperativas no Rio
Grande do Sul ¢ Cristiano Stamm, Rafaela Favero, Moacir Piffer, Carlos Alberto Piacenti Analise regional da dinimica territorial do
sudoeste Paranaense ® Fernando Pacheco Cortez, Flavio Sacco dos Anjos, Nadia Velleda Caldas Agricultura familiar e pluriatividade
em Morro Redondo - RS ¢ Cleide Fatima Moretto, Maristela Capacchi, Sandra Sebben Zornita, Ivanir Vitor Tognon, Fabio Antonio Resende
Padilha A pratica do ensino contabil e a diniAmica socioecondémica: uma aproximacio empirica



N2 Ed. Especial Joaquim José Martins Guilhoto, Silvio Massaru Ichihara, Fernando Gaiger da Silveira, Carlos Roberto Azzoni Joaquim
Comparacio entre o agronegécio familiar do Rio Grande do Sul e o do Brasil ® Marco Antonio Montoya, Eduardo Belisario Monteiro de
Castro Finamore Performance e dimensio econémica do complexo avicola gaiicho: uma andlise insumo produto ® Thelmo Vergara de
Almeida Martins Costa O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como alternativa de politica ptiblica ambiental ®* Omar Benedetti,
Juan Algorta Pl4, Régis Rathmann, Antonio Domingo Padula Uma proposta de modelo para avaliar a viabilidade do biodiesel no
Brasil * Ana Claudia Machado Padilha, Tania Nunes da Silva, Altemir Sampaio Desafios de adequacio a questido ambiental no Abate
de frangos: o caso da Perdigio Agroindustrial - Unidade Industrial de Serafina Corréa — RS ¢ Cleide Fatima Moretto Educacao,
capacitaciio e escolha: a anilise institucionalista como alternativa aos limites do paradigma da racionalidade neoclassica *
Verner Luis Antoni, Claidio Damacena, Alvaro Guillermo Rojas Lezana Um modelo preditivo de orientacio para o mercado: um estudo
no contexto do Ensino Superior Brasileiro ¢ Janine Fleith de Medeiros, Cassiana Maris Lima Cruz Comportamento do consumidor:
fatores que influenciam no processo de decisiao de compra dos consumidores * Vania Gisele Bessi, Andrea Poleto Oltramari, Mayara
Bervian Bispo Gestdo de pessoas num processo de aquisicio: mudancas culturais ¢ Jodo Carlos Tedesco O artesanato como expressio
de um sistema de autarcia econémico-familiar no meio rural: subsidios para uma histéria econémica regional ¢ Silvana Saionara
Gollo Delineamento e aplicacio de framework para andlise das inovacées numa perspectiva de processo interativo: estudo de
caso da indicacao de procedéncia vale dos vinhedos - Serra Gaicha/RS

N? 26 Eduardo Grijé, Duilio de Avila Bérni Metodologia completa para a estimativa de matrizes de insumo-produto ¢ Carlos José
Caetano Bacha, Leonardo Danelon, Egmar Del Bel Filho Evolucgéo da taxa de juros real do crédito rural no Brasil - periodo de 1985 a
2003 * Fatima Behncker Jeronimo, Angela de Faria Maraschin, Tania Nunes da Silva A gestado estratégica de sociedades cooperativas
no cenario concorrencial do agronegécio Brasileiro: estudo de caso em uma perativa agrop aria gaucha ¢ Monalisa de
Oliveira Ferreira, Licia Maria Ramos, Antonio Lsboa Teles da Rosa, Patricia Veronica Pinheiro Sales Lima, Lucas Antonio de Souza Leite
Especializacdo produtiva e mudanca estrutural da agropecudria Cearense ® Daniela Dias Kuhn, Paulo Dabdab Waquil, Ana Monteiro
Costa, Ely José de Mattos, Karen Beltrame Becker Fritz, Luciana Dal Forno Gianluppi Pobreza no Rio Grande do Sul: a heterogeneidade
revelada pela abordagem das capacitacdes nos municipios gatichos * Ginez Leopoldo Rodrigues de Campos Globalizacéo e trabalho
na sociedade de risco: ameacas contemporaneas, resisténcias locais - globais e a acéo politica de enfrentamento

N2 27 Regis Rathmann, Débora Nayar Hoff, Anténio Domingos Padula Estratégias de desenvolvimento regional com base na
diversificacio da producio: o desenvolvimento da cadeia fruticola da regido da campanha do estado do Rio Grande do Sul ® Thaisy
Sluszz, Eugenio Avila Pedrozo Vantagens competitivas proporcionadas pelo conséreio brasileiro de pesquisa e desenvolvimento do
café (CBP&D/Café) ¢ Jerusa Zerbielli, Paulo D. Waquil O papel das institui¢cées na formacéo dos blocos econémicos regionais: o caso
do Mercosul * Mauricio Simiano Nunes, Roberto Meurer Arranjos cambiais, crises monetarias e o papel das institui¢coes na escolha de
taxas de cimbio: um estudo para economias emergentes * Fabricio Missio, Fabiano D. Alves, Daniel Frainer, Daniel A. Coronel Metas de
inflacdo e o modelo estrutural de previsdo: uma analise a partir do caso brasileiro ®* Emanoel Mércio Nunes, Aécio Candido de Sousa,
Jodo Freire Rodrigues Renda rural e desenvolvimento em areas de intervencao estatal do Nordeste: o caso de serra do mel / RN

N¢ 28 Valdir F. Denardin, Mayra T. Sulzbach Fundamentos econémicos da Lei Recursos Hidricos - Lei n® 9.433 ¢ Déa de Lima Vidal
Politicas do Banco do Nordeste do Brasil para a pecudria camponesa: apoio a biodiversidade de pequenos ruminantes em
sistemas de producio nordestinos? * Moisés Villalba Gonzalez, Carlos José Caetano Bacha As politicas florestais do Brasil e Paraguai
* Rejane Aparecida Duarte, Achyles Barcelos da Costa O desenvolvimento de cluster industrial: a producido de méveis em Lagoa
Vermelha * Adriano Provezano Gomes, Antonio José Medina dos Santos Baptista, Eduardo Belisario Finamore Impactos da ineficiéncia
produtiva na estimacio de funcées de producgio: uma aplicacdao para a agropecuaria do Rio Grande do Sul * Mario Antonio
Margarido, Carlos Roberto Ferreira Bueno, Vagner Azarias Martins, Izabelle Felicio Tomaz Utilizando modelos de séries temporais para
determinacio de mercado geografico relevante: o caso da farinha de trigo na cidade de Sao Paulo * Debora Nayar Hoff, Kelly
Lissandra Bruch, Eugenio Avila Pedrozo Desenvolvimento de nichos de mercado para pequenos negécios: leite e laticinios de cabras
e ovelhas em Bento Goncalves, RS

N229 Rodolfo Hoffmann, Angela Kageyama Pobreza, inseguranca alimentar e pluriatividade no Brasil * Ant6nio Cordeiro de Santana
Anilise do d penho petitivo das agroindistrias de polpa de frutas do estado do Para * Jodo Ricardo Ferreira de Lima, Erly
Cardoso Teixeira Politica de crédito agricola para reestruturacio da cultura do abacaxi no estado da Paraiba: uma analise sob
condicao de risco ¢ Juliano Machado de Magalhées, Cldudio Damacena Estudo dos efeitos da responsabilidade social corporativa e
da identificacio sobre o comportamento do consumidor ¢ Daniela Giareta Durante, Jorge Oneide Sausen O processo de mudanca e
adaptacio estratégica numa empresa familiar: uma analise com base nas escolas de formacao de estratégia ® Julio C. G. Bertolin
Mercados na educagéo superior: das falhas dos quase-mercados a imprescindivel regulacio do estado * Simone Wiens, Christian
Luiz da Silva Indice de qualidade do ambiente para os bairros de curitiba

N" 30 Régis Rathmann, Anténio Domingos Padula, Débora Nayar Hoff, Alberto Silva Dutra, Jodo Armando Dessimon Machado A

40 nos agronegoci idade de estruturas analiticas sistémicas para a observacdo de processos complexos
¢ Gisalda Carvalho Fllguelras Antonio Cordeiro de Santana, Mario Miguel Amin Garcia Herreros Andlise da economia florestal
no estado do Pari: uma aplicacdo da matriz de contabilidade social ¢ Luis Afonso Fernandes Lima, Mario Antonio Margarido
Modelando a volatilidade do preco internacional do petréleo ¢ Cassia Aparecida Pasqual, Eugénio Avila Pedrozo, Marco
Antonio Montoya O posicionamento logistico no setor de maquinas e implementos agricolas na mesorregido Noroeste do
estado do Rio Grande do Sul ¢ David Basso, Fabiola Sostmeyer Polita Particularidades do desenvolvimento rural na regiao
delimitada “Vale dos Vinhedos” na Serra gaiucha ¢ Ana Claudia Machado Padilha, Thaisy Sluszz, Paloma de Mattos, Lessandra
Scherer Severo, Joceline Lopes Descricdo e analise das estratégias implantadas pela Bunge S.A. no periodo 2004 a 2006

N2 31 Maria da Piedade Aradjo, Joaquim José Martins Guilhoto Infraestrutura de transporte e desenvolvimento regional no Brasil
Fabio Roberto Barao, Moacir Kripka, Rosana Maria Luvezute Kripka Utilizacdo de ferramentas de pesquisa operacional no suporte as
tomadas de decisdo na administracao publica - proposta de modelagem para coleta seletiva no municipio de Passo Fundo - RS *
Adriana Ferreira Silva, Silvia Kanadani Campos, Jaqueline Severino Costa Razao 6tima de hedge para os contratos futuros do boi gordo:
uma analise do mecanismo de correcio de erros * Nali de Jesus de Souza, Valter José Stiilp Valores religiosos e desenvolvimento
econdmico * Jorge Oneiden Sausen, Silvia Augusta Schissi Maurer Gestao do capital intelectual como estratégia competitiva em or-
ganizacdes intensivas em conhecimento: o caso de uma universidade ® Marcio Lopes Pimenta, Daniela de Castro Melo, Luiz Henrique
de Barros Vilas Boas, Andrea Lago da Silva, Ricardo de Souza Sette Bases de segmentacio por valores: um estudo sobre o mercado
consumidor de organicos da cidade de Uberlandia



N¢ 32 Aziz Galvdo da Silva Junior, Carlos Alberto Piacenti, Marco Anténio Viana Leite Impacto do aumento da area de banana-prata
nos precos e na renda da bananicultura do norte de Minas ¢ Cleveonei da Silva, Fldavio José Simioni, Edson Talamini Fatores deter-
minantes da renda de familias rurais do municipio de Painel - SC ¢ Pery Francisco Assis Shikida Desigualdades socioeconémicas
no Parana: um estudo de caso mediante analise de componentes principais * Benedito Silva Neto, Marcia Dezen, Patricia Eveline
dos Santos O conceito de reproducio social na analise de unidades de produc¢io agropecudria ® Janete Golinski, Paulo Marcelo de
Souza, Niraldo José Ponciano Desenvolvimento te l6gico dos entos de reforma agriria do municipio de Seropédica - RJ
* Mayra Taiza Sulzbach, Valdir Frigo Denardin Estruturas de governanca em produtos de marcas de distribuidor no Brasil * Verner
Luis Antoni, e Kenny Basso Atributos para a oferta de um curso de administracio orientado para o mercado: um estudo em uma
universidade do Rio Grande do Sul

N. 33 Antonio Cordeiro de Santana, Ismael Matos da Silva, Rubens Cardoso da Silva, Cyntia Meireles de Oliveira, Adriana Gisely Tava-
res Barreto A sustentabilidade do desempenho competitivo das madeireiras da regido Mamuru-Arapiuns, estado do Para
¢ Tiago Farias Sobel, André Luiz Pires Muniz, Ecio de Farias Costa Divisdo regional do desenvolvimento humano em Pernambuco:
uma aplicacio da andlise de cluster ® Jaqueline S. Costa, Andressa Rodrigués Pavdo Modelo de previsio de Box-Jenkins para o
preco médio da carne de frango no varejo para o estado de Sdao Paulo * Paulo Marcelo de Souza, Marlon Gomes Ney, Niraldo José
Ponciano, Henrique Tomé da Costa Mata Estrutura agraria e padrio de desenvolvimento tecnolégico: uma analise a partir dos mu-
nicipios das regides Norte e Noroeste do estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1970 a 1995 ¢ Henrique Dias Blois, Guilherme de
Oliveira As instabilidades socioeconémicas do setor metal-mecanico da mesorregido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul:
evidéncias através da utilizacdo de cenarios prospectivos ¢ Silvana Saionara Gollo, Jefferson Bernal Setubal, Cassiana Maris Lima Cruz
Competitividade da cadeia produtiva de confec¢oes de Sarandi - RS: estudo exploratério em nivel organizacional * Monica Nardi-
ni, Julcemar Bruno Zilli Percepcao dos agricultores familiares frente ao sistema e aos servicos prestados pela Cotrisal

N. 34 Jodo Garibaldi Almeida Viana, Antonio Domingos Padula, Paulo Dabdab Waquil Dindmica e desempenho da suinocultura do Rio
Grande do Sul sob a ética da organizacio industrial ® Marco Antonio Montoya, Céssia Aparecida Pasqual, Eduardo Belisério Finamore,
Guilherme de Oliveira Mudanca setorial e a nova dinidmica do crescimento econémico do municipio de Passo Fundo ¢ Alex Leonardi,
Jodo Augusto Rossi Borges, Jodo Batista de Freitas, Luciana Maria Scarton Redes de cooperacio em agroindustrias familiares: a Casa da
Quarta Coldnia ¢ Silvana Saionara Gollo Inovacdes e estratégias de cooperacio e competicio no biodiesel: o caso de fornecedores
de 6leo vegetal a BsBios - Passo Fundo - RS ¢ Priscilla Welligton Santos Gomes, Antdnio Cordeiro de Santana, Francisco de Assis Oliveira,
Marco Aurélio Dias Magalhdes Analise sistémica do Arranjo Produtivo Local (APL) de méveis de Santarém, estado do Para ¢ JodoRicardo
Ferreira de Lima Diversificacao de setores de atividades produtivas e o efeito sobre a pobreza no meio rural da Paraiba ¢ Luiz Carlos
de Paula, Jersone Tasso Moreira Silva, Luiz Anténio Antunes Teixeira, Hugo Ferreira Braga Tadeu Analise do fator risco no lancamento de
novos produtos: o caso do setor de microcervejarias * Edward Martins Costa, Tiago Farias Sobel, Hermino Ramos de Souza, José Lamartine
TéavoraJunior Estimando carteiras de investimento: um estudo dos setores de energia elétrica e telecomunica¢ées durante o primeiro
governo Lula

N. 35 Jodo Carlos Tedesco Trabalho auténomo e empreendedorismo no cenario migratério internacional: trabalhadores brasileiros
na Italia * Eduardo Belisario Finamore, Marco Antonio Montoya, Céssia Aparecida Pasqual Decomposiciao do crescimento da agricultura
e agroindustria na economia gavcha: uma andlise a partir do VBP e do emprego * Matheus Albergaria de Magalhées, Victor Nunes
Toscano Radiografando os processos de crescimento econémico e convergéncia de renda nos municipios do Espirito Santo ® Lindaura Arouck
Falesi, Antonio Cordeiro de Santana, Alfredo Kingo Oyama Homma, Sergio Castro Gomes Dindmica do mercado de frutas na mesorregiio
Nordeste Paraense no periodo de 1985-2005: producio e precos ® Oberdan Teles da Silva; Eric Dorion; Henrique Dias Blois Os atributos
que contribuem para o relacionamento entre uma rede de lojas e seus fornecedores * Marcus Vinicius Alves Finco, Fernanda Dias
Bartolomeu Abadio Finco The consumer willingness to pay for food services: an analysis of the Popular Restaurant Program in
northern Brazil

N. 36 Eduardo Belisario Finamore, Marco Antonio Montoya, Nadia Mar Bogoni, Rosalvaro Ragnini, Willian Ragnini A interacédo dos ato-
res publicos e privados no Corede producio do estado do rio grande do sul: uma medida de cooperacido * Adilson Giovanini,
Solange Regina Marin Estrutura fundiaria e desenvolvimento humano: evidéncias para os municipios do RS ¢ Ismael Matos da Silva,
Anténio Cordeiro de Santana, Sérgio Castro Gomes, Manoel Malheiros Tourinho A iacdo de dados espaciais: uma analise exploratéria
para desenvolvimento econémico do estado do Para ¢ Severino Félix de Souza, Jodo Ricardo Ferreira de Lima, Aldenér Gomes da Silva A
evolucio da pobreza nas familias rurais da regiao nordeste: 2003-2009 ¢ Frederico Santos Damasceno, Marina Silva da Cunha Deter-
minantes da participacio do idoso no mercado de trabalho brasileiro ® Roberto Fray da Silva, Bruno Régora Kawano, Giana de Vargas
Mores, Henrique Dias Blois Exportacio da soja brasileira: sera o corredor bioceinico uma alternativa para o seu escoamento?

N.37Alysson LuizStege,José LuizParré Desenvolvimentoruralnasmicrorregioes doBrasil: um estudomultidimensional ® Marco Antonio
Montoya, Cassia Aparecida Pasqual, Nadia Mar Bogoni, Thelmo VergaraMartins Costa Evolu¢do dousode energianaestruturade produciaoe
consumo do Rio Grande do sul: uma abordagem insumo-produto * Douglas Alcantara Alencar Os determinantes do investimento di-
reto estrangeiro na década de 1990: um estudo teérico ® Daiane Lindner Radons, Luciana Flores Battistella, Marcia Zampieri Grohmann,
Carlos Gustavo Martins Hoelzel A influéncia dos idolos no comportamento de jovens consumidores Medidas diretas de avaliacdo
do desempenho de uma marca: um estudo exploratério no setor de servicos * Aline Mara Meurer, Janine Fleith de Medeiros, Liciane
Fritzen Medidas diretas de avaliacio do desempenho de uma marca: um estudo exploratério no setor de servicos

N. 38 Fernanda Schwantes, Marcelo José Braga, Antonio Carvalho Campos Efeitos das barreiras geograificas e comerciais sobre as
exportacdes brasileiras de carne bovina (1996-2007) ¢ Julcemar Bruno Zilli, Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros, Nadia Mar Bogoni
Precificacio de terras de propriedades rurais em Cascavel - PR: uma analise das op¢des reais * armando Vaz Sampaio Equacéo sa-
larial por regido no brasil, 1997, 2002 e 2007 - uma abordagem quantilica ¢ Dilamar Dallemole, Diogo Amorim José de Almeida Analise
locacional dos aspectos socioecondémicos e fiscais da producio de soja em Mato Grosso ¢ Exzolvildres Queiroz Neto Para além do
Programa Bolsa Familia: complexidade dos contextos, metamorfoses do desenvolvimento, crescer o bolo ou dividir a receita
Carla Colombelli, Mirna Muraro, Sandra Regina Toledo dos Santos O impacto da lei n® 12.101/2009 na apresentacio das demonstracoes
contabeis das Apaes/RS ¢ Alexandre Dellamura Sarmento Notas sobre o take-off: a teoria rostowiana revisada



N. 39 Jaime Moron Macadar, Marcilene Martins Concentrac¢io industrial e desempenho das firmas na hipétese de cumulatividade tec-
nolégica: um exercicio de modelagem ¢ Giovani da Silva Oliveira, Julcemar Bruno Zilli, André da Silva Pereira Transferéncia e absorcio
de tecnologia: estudo de caso no Municipio de Soledade - RS ¢ Edith Lemos Ornellas dos Santos A presenca de cooperativas na area
de producio de graos: um estudo da participacio nordestina do matopiba * Marcio Marins, Cassia Aparecida Pasqual Comakership:
um escopo inovador no conceito de aliancas estratégicas logisticas ¢ Leonardo da Costa Urt, Marcelo Farid Pereira, Fernanda Helen
Mansano Andlise da evoluc¢ao temporal dos pontos fortes e fracos das empresas vinculadas a incubadora tecnolégica de Maringa
no periodo de 2007 a 2012 ¢ Cassiana Maris Lima Cruz, Janine Fleith de Medeiros, José Luis Duarte Ribeiro Qualificacido do processo de
desenvolvimento de produtos: estudo de caso em uma industria de implementos agricolas ¢ Cindy Olivier, Exzolvildres Queiroz Neto
Sistema sociedade-ambiente: perspectiva socioespacial na gestio do risco ambiental ¢ Faisal Medeiros Awad, Jorge Oneide Sausen,
Daniel Demarchi A estruturacéo e a gestao do capital intelectual a partir do modelo de navegador de stewart: um estudo em uma
instituicdo de ensino superior (IES)

N. 40 Achyles Barcelos da Costa, Nelton Carlos Conte, Valquiria Carbonera Conte A China na cadeia téxtil — vestuario: impactos apés a
abertura do comércio brasileiro ao mercado mundial e do final dos Acordos Multifibras (AMV) e Téxtil Vestuario (ATV) ¢ Luis
Antonio Sleimann Bertussi, Divanildo Triches Uma revisao da dindmica macroecondémica da divida publica e dos testes de sustenta-
bilidade da politica fiscal * Kleber Avila Ribeiro, Deise Cristiane do Nascimento, Joelma Fabiana Barros da Silva Cooperativismo agrope-
cuadrio e suas contribuicdes para o empoderamento dos agricultores familiares no submédio Sao Francisco: o caso da associacio
de produtores rurais do niicleo VI - Petrolina/PE ¢ Céssia Aparecida Pasqual, Eugénio Avila Pedrozo, Marco Antonio Montoya O setor
de maquinas e implementos agricolas no estado do Rio Grande do Sul: os determinantes de decisoes logisticas * Robério Telmo
Campos, Kilmer Coelho Campos Diagnéstico técnico-econémico da ovinocaprinocultura no estado do Ceara * Paulo Eterno Venancio
Assuncao, Eiko Mori Andrade Spinelli, Jordao Silva Cardoso Caracterizacido da producio de tomate-industrial no municipio de Morri-
nhos/GO: da utilizacdo de defensivos a vantagem dos contratos ® Giovani Castoldi, Sandra Regina Toledo dos Santos A transparéncia
na publicacio eletronica das informac¢des municipais disponiveis em suas homepages: uma analise dos municipios pertencentes
ao Corede Produciao/RS ¢ André Luiz Greve Pereira, Robson Antonio Grassi Compreendendo a reducio dos homicidios no estado de
Sao Paulo no periodo 1998-2008.

N. 41 Vinicius Vizzotto Zanchi, Ecio de Farias Costa, Fernanda Schwantes, Leonardo Ferraz Xavier Desempenho das exportacdes brasi-
leiras de frutas in natura (1996-2007): uma analise sob a 6tica do modelo gravitacional * Miguelangelo Gianezini, Clandio Favarini
Ruviaro, Fernanda Scharnberg Brandédo, Alex Leonardi Comércio internacional de terras e seus reflexos na seguranca alimentar
dos paises africanos ® Marcus Vinicius Alves Finco, Werner Doppler Agro-economia na regido da Amazoénia legal: uma aplicacio da
programacio matematica para o desenvolvimento rural ¢ Jodo Candido Bracarense, Carliton Vieira dos Santos, Sérgio Fernando Mayer-
le Tomada de decisdo sob condi¢des de risco e incerteza: uma aplicacdo da légica fuzzy a bovinocultura de corte da regido
Serranade Santa Catarina ® GustavoIndciode Moraes, Alexandre Rodrigues Loures Afun¢io de producio da agropecuaria gaicha em 2006
® César Augusto Oviedo Tejada, Giovani Baggio O desempenho econémico de Pelotas (1939 -2009): uma analise comparativa com os prin-
cipais municipios do interior do RS ¢ Alison Luft, Julcemar Bruno Zilli Concentracido de mercado: uma analise para a oferta de crédito
pelo setor bancario brasileiro.

N. 42 Evandro Sadi Vargas, Joel Fiegenbaum A evoluc¢io da agroindustria de laticinios no Brasil com base nos indicadores de estru-
tura, conduta e desempenho * Ben-hur D. da Rocha Junior, Marco Antonio Montoya, Cassia Aparecida Pasqual, Eduardo Belisario Finamore
O perfil dos produtores de leite, o processo de sucessio e a renda bruta no Rio Grande do Sul: anilise do Corede Producao *
Clovis Tadeu Alves Servico de expansio da triticultura: politica quantitativa, transformacées qualitativas no agronegécio da me-
sorregiao noroeste RS - 1940/1955 ¢ Paulo Eterno Venancio Assungéo, Alcido Elenor Wander Avaliacao de contratos em agroindustrias
processadoras de tomate em goias ®* Hugo Fogliano Gongalves, Edson Lopes Guedes Filho, Kacia Castelo Branco Chaves, Dayane Aparecida
dos Santos A situaciio da pesca artesanal nas regides brasileiras * Rogério Barbosa Soares, Kilmer Coelho Campos Indice de propensio
a desertificacdo no estado do Ceara * André Cutrim Carvalho, David Ferreira Carvalho As leis do movimento do capital e a dinAmica
dos capitais plurais na concorréncia capitalista.

N. 43 Elisson Telles Moreira Impactos da tecnologia e do capital humano sobre o crescimento econémico asigtico: uma abordagem
via dadoS de painel * Rodrigo Angonese, Odir Luiz Fank, Sabrina do Nascimento, Rita Buzzi Rausch O ensino contabil no estado de
Santa Catarina: as matrizes curriculares dos cursos de graduacido em analise * Nelton Carlos Conte Desempenho fiscal do estado
do Rio Grande do Sul: uma analise do periodo pés Lei de Responsabilidade Fiscal - 2004 a 2012 ¢ Simao Ternoski As estratégias
de diversificacao dos meios de vida e a formacédo da renda: uma analise empirica sobre os estabelecimentos agricolas familiares
cooperados da Cresol Prudentépolis * Carlos Eduardo Caldarelli, Claudia Perdigdo, Marcia Regina Gabardo da Camara, Jodo Paulo Alves
dos Santos, Solange de Cassia Inforzato de Souza Analise de indicadores de producio cientifica e geracao de conhecimento nas uni-
versidades estaduais paranaenses * Nadia Mar Bogoni, Silvia Leticia Bampi, Alicia Cechin, Amanda Guareschi Participa¢oes publico-
-privadas: uma analise da aplicabilidade ao caso dos pedagios no Rio Grande do Sul ¢ Henrique Viana Espinosa de Oliveira, Ricardo
Ramalhete Moreira Retornos médios a educacéo nos estados brasileiros: uma abordagem com Dados em Painel para as rendas
domiciliares per capita ¢ Victor Rodrigues de Oliveira Viés de selecao, migracao e saude

N. 44 Diego Ferreira Regra de Taylor e politica monetaria no Brasil: consideracdes empiricas a partir de um modelo DSGE para
uma pequena economia aberta ® Marco Antonio Montoya, Céssia Aparecida Pasqual (in memorian), Ricardo Luis Lopes, Joaquim José Mar-
tins Guilhoto As relacdes intersetoriais do setor energético na economia brasileira: uma abordagem insumo-produto * Ana Carolina
Nunes Fraga, Orlando Monteiro da Silva Competitividade e barreiras nao tarifarias nas exportacoes brasileiras de calcados * Adriana
Estela Sanjuan Montebello, Carlos José Caetano Bacha Evolucio e estrutura diferenciadas dos segmentos da industria de papéis no
Brasil - 1980 a 2010 * Marcia Voila, Divanildo Triches A cadeia de carne de frango: uma analise dos mercados brasileiro e mundial
de 2002 a 2012 ¢ José Nazareno Araujo dos Santos, Ana Paula Vidal Bastos, Gisalda Carvalho Filgueiras O comportamento inovador e
os efeitos sobre a producio pesqueira industrial dos estados do Para e Santa Catarina (Brasil) e da Galicia espanhola ¢ Luciano
Vieira, Jorge Oneide Sausen, Lisiane Caroline Rodrigues Hermes A influéncia do determinismo ambiental no processo de mudanca e
adaptacio estratégica numa empresa distribuidora de gas liquefeito de petréleo ® Rodrigo Ferneda, Luiz Fernando Fritz Filho, Denize
Grzybovski, Guilherme de Oliveira Alocacao de gasto publico no municipio de Marau: uma reflexio critica sobre o processo de to-
mada de decisdo erencial e o desenvolvimento econémico * Carlos Antonio de Rezende, Alcido Elenor Wander, Paulo Cesar Bontempo A
importancia do Distrito Federal na composicdo do mercado de emprego celetista da Regido Centro-Oeste do Brasil



N. 45 Clovis Tadeu Alves, Jodo Carlos Tedesco A revoluciao verde e a modernizaciao agricola na mesorregiio noroeste do Rio
Grande do Sul - 1960/1970 * Isis Gomes Semenzato de Souza, Danilo R. D. Aguiar Mudanga estrutural no mercado brasileiro de
automéveis ¢ Daniela Almeida Raposo Torres, Larissa Carla Siqueira Arranjos produtivos locais tecnolégicos como estratégia
de desenvolvimento regional no estado de Minas Gerais ¢ Julcemar Bruno Zilli, Junior Candaten, Lidiani Nunes Efeitos
das alteracoes no preco e na produtividade da producido de leite no Rio Grande do Sul, Brasil * Claudio Vinicius Silva
Farias, Caroline da Costa Duschitz, Leonardo Xavier da Silva Fontes de risco e medidas de gestdo em vinicolas do Rio Grande
do Sul: um estudo a partir da percepcio dos en6logos * Rodrigo Angonese, Araceli Farias de Oliveira, Jorge Eduardo Scarpin Avaliaciao
das criticas relatadas na literatura aos métodos de custeio: percepciao dos gestores de médias e grandes empresas industriais
catarinenses ¢ Mateus Kellermann Soares, Lisiane Caroline Rodrigues Hermes, Luciano Vieira, Janine Fleith de Medeiros Atributos
influenciadores no comportamento de consumo de servicos: um estudo no segmento de troca de éleo lubrificante de veiculos
leves na cidade de Passo Fundo, RS, Brasil * Rubiele Liandra Tartas, Amanda Guareschi, Nadia Mar Bogoni O perfil socioeconémico
dos MEIs passo-fundenses: uma analise no ano de 2013

N. 46 Samuel Alex Coelho Campos, Carlos José Caetano Bacha Evoluciao da agropecuaria em Sio Paulo e Mato Grosso de 1995 a
2006 ¢ Exzolvildres Queiroz Neto, Karoline Ribeiro, Luciane Vargas O xadrez da organizacido do espaco: o jogo do(s) plano(s) no
territério do municipio * Kleber Avila Ribeiro Economia solidéria, uma alternativa a geracéio de trabalho e renda em territério
semiarido: dificuldades e perspectivas ® Luciano Pereira da Silva, Manoel Pereira de Andrade, Luiz Honorato da Silva Junior Analise
dos comportamentos ambiental e politico em assentamentos rurais do Distrito Federal e entorno * Josiane Araujo Verdo, Jaqueline
Severino da Costa, Rafael Forest Expansio da produciao da cana-de-aciicar no Mato Grosso do Sul: uma analise do modelo shift-share
¢ Washington Valeriano dos Santos Filho, Ricardo Ramalhete Moreira Divida publica, politica monetaria e dominéincia fiscal no Brasil:
questoes de coordenacao de politicas * Rafael Pavan, Rosimar Serena Siqueira Esquinsani, Marco Antonio Montoya, Nadia Mar Bogoni As
receitas do sistema tributirio para a manutencio e o desenvolvimento da educacéio basica: um estudo de recursos financeiros
alocados para financiar o orcamento da educaciao basica no municipio de Passo Fundo-RS ¢ Aline Fernanda Soares, Haroldo José
Torres da Silva, André Luis Ramos Sanches, Vitor Augusto Ozaki Analise da diniAmica inflacionaria no Brasil e precos de commodities:
uma aplicacido do modelo de vetores autorregressivos ® Marcio Marins, Paula Elisdngela Martins, Cdssia Aparecida Pasqual Os pilares
dalideranca e o delo sit i 1: a influéncia do lider na formacéo de equipes de alta performance e nos resultados * Anderson
Neckel, Fabricio Zimmermann Servicos veterinarios na Regido Norte do Rio Grande do Sul: um estudo sobre o comportamento do
consumidor em relacio a servicos clinicos e estéticos

N. 47 Mygre Lopes da Silva, Daniel Arruda Coronel, Reisoli Bender Filho, Rodrigo Abbade da Silva O impacto da politica comercial da
Uniao Europeia sobre as exportagdes brasileiras de hortifruti ® Antonio Cordeiro de Santana, Adamo Lima de Santana, Cyntia Meireles
de Oliveira, Marcos Ant6nio Souza dos Santos, Mario Miguel Amin, Nilson Luiz Costa O valor econémico da extracio de madeira em tora
na Ilha do Marajo, Para ® Daiana Brito dos Santos, David Costa Correia Silva, Marcos Rodrigues Instituicoes e enforcement na reducio
do desmatamento na Amazdnia ® Tagiane Graciel Fiorentin Tres, Evandra Maria Fugalli, Os Portais da Transparéncia: um estudo
sobre as informacdes disponibilizadas pelos municipios do Corede Rio da Varzea, RS ¢ Raquel Breitenbach, Janaina Balk Brandéo,
Marcelo Nogueira Desafios gerenciais do cooperativismo: fidelizacdo versus competitividade * Luccas Assis Attilio Os riscos da
financeirizacdo do microcrédito * Agnelo Camara de Mesquita Junior, Fernando Gomes de Paiva Junior Orientagio para o mercado
de empresas de base tecnolégica produtoras de software: uma analise a luz do modelo de George Day * Anderson Diego Farias da
Silva, Mayara Barbosa da Cunha, Fernanda Martins Ramos O crowdsourcing como fator de competitividade na publicidade: o caso da
Teaser Propaganda

N. 48 Anténio Cordeiro de Santana, Rafael Paiva Salomao, Adamo Lima de Santana, Alexandre F. Castilho, Sérgio Castro Gomes O valor
econdmico da savana metaléfita da Floresta Nacional de Carajas, estado do Para: uma contribuicio teérica e metodolégica
¢ Fernando Vinicius da Rocha, Thiago Guilherme Péra, Daniela Bacchi Bartholomeu, José Vicente Caixeta Filho Mensuracio de perdas de
pos-colheita na cadeia de suprimento de moageiras do trigo no Rio Grande do Sul ® Bruna Pacheco da Silva, Claudio Vinicius Silva Farias
Cadeia de Criacdo e Comercializacdo do Cavalo Crioulo no Rio Grande do Sul ¢ Niraldo José Ponciano, Joesi de Souza Castro, Paulo
Marcelo de Souza, Magda Aparecida Nogueira, Marlon Gomes Ney Dindmica na producio e na diversificacao das culturas cultivadas no
Espirito Santo de 1970 a 2010 * Lucas Ayres da Costa, Carlos José Caetano Bacha Andlise da estrutura produtiva e do consumo de
papéis tissue no Brasil ¢ Alicia Cechin, Marco Antonio Montoya Origem, causas e impactos da crise financeira de 2008 * Evandro José
Bilycz de Camargo, André da Silva Pereira A gestdao do conhecimento no setor publico: seus conceitos, modelos e ferramentas * Favio
Akiyoshi Toda Um estudo sobre clientes indesejados em empresas de pequeno porte Roseli Fistarol Kriiger, Denize Grzybovski Modelo
para analise da visao da sustentabilidade em pequenas e médias empresas industriais
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